Entre zancadillas:
la investigacion educacional en Chile

Entre solavancos: a pesquisa educacional no Chile
Between tripping: educational research in Chile

Victor Hugo San Martin®
Marcelo Rioseco Pais™

Resumen

La investigacion educativa en Chile llama la atenciéon por su precariedad y también por su
segregacion, encapsulamiento y falta de equidad. El contexto de la competencia extrema
entre las instituciones ha agudizado el problema, afectando a toda la educacién superior del
pafs. Este articulo presenta el caso de la investigacién educacional en Chile en el contexto
del Programa Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (Fondecyt). La educacion
se encuentra especialmente marginada de los recursos necesarios, aun tratandose de un area
proclamada por todos los gobiernos como “estratégica” para el desarrollo.

Palabras clave: investigacién educacional, Fondecyt, investigadores chilenos, financiamiento
universitario, capitalismo académico, Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica (Conicyt).

Resumo

A pesquisa educacional no Chile chama a atencao pela sua precariedade e também pela sua
segregacao, encapsulamento e falta de equidade. O contexto da competicao extrema entre as
instituicbes tem agudizado o problema, afetando toda a educa¢ao superior do pais. Este artigo
apresenta o caso da investigacdo educacional no Chile no contexto do Programa Fondecyt.
A educacdo é especialmente marginalizada quanto aos recursos necessarios, ainda mais
se tratando de uma area proclamada por todos os governos como “estratégica” para o
desenvolvimento.

Palavras chave: pesquisa educacional, Fondecyt, pesquisadores chilenos, financiamento
universitario, capitalismo académico, Conicyt.

Abstract
The conditions of educational research in Chile are precarious, segregating, hindering in
nature, and unequal. The high level of competition between institutions has deepened the
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problem, affecting the country’s higher education system. This article analyses the educational
research in Chile by focusing on the Fondecyt Program. Education is set apart from the
necessary economic sources, even though the government looks it as an “strategic” mecha-
nism for development.

Keywords: educational research, Fondecyt, Chilean researchers, student financial assistance,
academic capitalism, Conicyt.

Introduccién

Chile muestra un modelo de educacién superior concurrente, sometido a la
competencia por recursos, matricula e indicadores de acreditacion relacionados con
la investigacién y publicaciones en revistas de corriente principal, el autofinan-
ciamiento, procesos de autorregulacion exigentes vy calidad de la docencia y la gestion.
Este modelo (al que algunos autores han denominado capitalismo académico) abarca
también las politicas de investigacion y tecnologia. Segn Ibarra Colado, se trata de
“un conjunto de iniciativas y comportamientos econémicamente motivados para
asegurar la obtencién de recursos externos” (Ibarra Colado, 2003:1059). Esto no es
negativo per se, pero da lugar (como toda actividad concurrente) a malas préacticas y
conductas éticamente reprochables.

El problema que se da como producto del contexto descrito es que los recursos
econdémicos para investigacién, al ser escasos y administrados por instituciones
obsoletas (creadas en las décadas de los sesenta y ochenta, disefiadas para otro
contexto) y por grupos de investigadores que poseen una red de contactos en el
sistema universitario, se asignan con procedimientos opacos, susceptibles de faltas a
la probidad. La disminucién de los recursos provenientes del Estado a las universidades,
y la vinculacién del mundo académico con el mercado (Slaughter y Leslie, 1997) in-
crementan la competencia académica por el financiamiento de proyectos de inves-
tigaciéon o para acrecentar remuneraciones extraordinarias. Esto implica una
modificacién v la redefinicién de la naturaleza, contenido y organizacion del trabajo
académico, asi como su control (Ibarra Colado, 2003:1060). La perspectiva social
de la investigacién de las instituciones deviene en un producto de mercado y se ale-
ja de las necesidades sociales reales; es decir, se transforma en una “investigacién
impertinente”. Este fenémeno va lo habia advertido Gibbons en una publicacién del
ano 1994 titulada La nueva produccién del conocimiento. 1.os programas de rees-
tructuracion de la educacién superior en varios paises han seguido un modelo
competitivo similar. En Chile, el modelo ha derivado en una crisis de credibilidad
y transparencia en un area de especial prioridad social como es la investigacién
educacional. Aunque los defectos de las politicas educativas pueden acaecer en
cualquier ordenamiento politico e ideolégico, en la ideologia de mercado neoliberal
(que no es un buen distribuidor de recursos) es caldo de cultivo para préacticas
individualistas de beneficio privado.
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El objetivo de este estudio es clarificar, de acuerdo a datos proporcionados por diversas
fuentes confiables, si la adjudicacion de proyectos del Programa Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (Fondecyt) en el ambito de la educacion se realiza
con arreglo a criterios de objetividad y transparencia o si estos fondos se distribuyen
de manera discrecional y/o arbitraria.

El financiamiento de la investigacion cientifica en Chile

Desde los ochenta, las universidades chilenas fueron sometidas a procesos de
competencia por matricula (ingreso de estudiantes) y financiamiento. Este modelo
politico-econémico, que dio lugar al nacimiento de las universidades privadas
(gestionadas de acuerdo a criterios empresariales), alcanzé a la investigacién cientifica
mediante la asignacién de recursos concursables. El modelo fue propuesto y llevado
a cabo por los idedlogos neoliberales que disefiaron el sistema econémico en Chile
desde los afios setenta. A partir del afio 1981, el aporte del Estado se redujo
drasticamente y las universidades del Estado, de cobertura nacional (Universidad de
Chile y Universidad Técnica del Estado), se fragmentaron en pequenas instituciones
regionales que recibieron como herencia un porcentaje mucho menor del
financiamiento basal del Estado, generando serios problemas econémicos a las
instituciones de educacién superior. En ese contexto, y a través del Art. Decreto
Fuerza de Ley (pFL) NUm. 33 del Ministerio de Educacién de 1981 (aludiendo a “las
facultades que el Decreto Ley Num. 3.541, de 1980, otorga al Presidente de la
Republica para reestructurar las Universidades del pais”) se crea el Fondecyt, un
mecanismo de financiamiento universitario basado en la competencia por recursos
para la investigacién cientifica y tecnolégica realizada por las universidades.

Como consecuencia de lo anterior, el problema de la investigacion en Chile (en
general, y particularmente en educacién) ya no soélo fue un tema de recursos, sino
sobre todo de disefio y de paradigma. Un asunto estructural. El modelo redisefié no
solo la forma del sistema educativo en todos sus niveles, sino que también cambié la
concepcién misma que habfa en Chile en torno a la investigacién y a la generacién
de conocimiento. A la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica
(Conicyt) —creada en 1967-, un organismo antiguo, obsoleto, pensado para otra
realidad vy otras necesidades, se le agrega el programa Fondecyt, que es una figura
legal generada por la dictadura militar para complementar el modelo de financia-
miento competitivo de la educacién superior. Todo ello se conecté con la creacion
de los aportes fiscales directos (ligados a criterios histéricos, a los postgrados de sus
académicos v a la productividad cientifica) e indirectos (resultantes de la captura de
los mejores puntajes en la prueba de seleccién universitaria). Estas variables han
constituido el denominado aporfe basal del Estado chileno a las universidades
tradicionales en los tltimos 35 afios. A lo anterior se suman otros factores anexos
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como son las politicas de acreditacién de carreras, instituciones y programas de
postgrado, que estan también sometidas a estas variables de competitividad.

Sin embargo, esas mismas variables generaron efectos indeseados: la irrupcién de
redes centralizadas de poder, prestigio, reconocimiento y dinero en algunos grupos
de académicos de algunas universidades. El programa Fondecyt se caracteriza por
distribuir financiamiento para procesos de investigacion que producen y venden
“conocimiento” que, de una u otra manera, puede ser de utilidad para los gobiernos
y para las empresas. En un escenario de competitividad entre universidades histori-
cas y universidades privadas, las instituciones tradicionales, en especial las del Estado,
han necesitado aprender a funcionar bajo la légica del “negocio de la investigacion™.
A eso se anade que Fondecyt, si damos por cierto (a prior) que se trata de un
proceso de seleccion de méritos, transparente y publico, financia proyectos de per-
sonas y grupos de investigadores que reciben reconocimiento académico, dado que
son econémicamente atractivos. En la investigacién estrictamente hablando, el sistema
de financiamiento ha devenido en un esfuerzo por captar aportes fiscales variables y
ha obligado a las instituciones al reconocimiento y valoracién mediante la cantidad
de recursos atraidos a través de este tipo de actividad. Desde esta perspectiva, es
como el sistema derivé en lo que hemos llamado “opacidad de procedimientos de
asignacion de financiamiento” al comienzo de este articulo (Pavez, 2015).

En sus inicios este modelo tuvo la idea de desarrollar el conocimiento cientifico en las
universidades, pero la caracteristica de competitividad provocé que, a la larga, varias
areas del saber sufrieran menoscabo por su baja rentabilidad (v. gr. las Ciencias
Humanas v las Ciencias Sociales) y que algunas de ellas, como la educacién, quedaran
practicamente al margen de la investigacién cientifica financiada por el Estado. Esto
se produjo basicamente por la precariedad de los recursos que esta area pudo captar
desde la creaciéon de Fondecyt. En parte, puede tener respuesta por el presupuesto
de que “la ciencia quedaria limitada al rango inespecifico de “conocimiento”, pero
con una forma especifica de produccion: su previsibilidad a través de una hipétesis”
(Silva, 2013). Con ello quedaba excluido (y devaluado) lo que tradicionalmente los
académicos humanistas o del area de las ciencias sociales entendian como “ensayo y
reflexién” acerca del sentido ultimo del quehacer educativo. Se prioriza una
Iinvestigacion empirico-analitica no disruptiva u obediente.

El funcionamiento de la investigacion financiada por el Estado:
el programa Fondecyt

En los ultimos afios han surgido algunos cuestionamientos acerca de este modelo.
Diversos estudios y ensayos acerca de la crisis del financiamiento de la investigacién
cientifica en Chile muestran que la rotacién de los funcionarios en la direccion del
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conicyt) es poco transparente. También
que se ha producido una “derechizacién” de la investigacion de Fondecyt. Las
reacciones de los investigadores del circulo Fondecyt a estas opiniones y estudios ha
sido abundante, s6lo que no se ha dicho mucho acerca del fondo de la situacién. A
finales del afio 2015 el Dr. Jorge Pavez, de la Universidad Alberto Hurtado (universidad
catdlica privada), sefialaba algunos de los problemas que afectan a la claridad v
transparencia del funcionamiento de Fondecyt /sic/:

* Las universidades privadas con recursos ofrecen contratos a los ganadores de
proyectos para que se cambien de institucién o de categoria de concurso por
secretarfa una vez aprobados los proyectos.

Las practicas irregulares de los Grupos de Estudio que tienen la prerrogativa
para designar a los evaluadores y también para desechar evaluaciones que
consideran mal intencionadas (prejuiciosas, ideoldgicas, etcétera): beneficiar a
ciertos investigadores “connotados” con menos de tres evaluaciones, reemplazar
evaluaciones negativas para ciertos proyectos y aceptar evaluaciones mal
intencionadas en otros, de manera que los investigadores reconocidos siempre
compiten con cierto favoritismo respecto a otros investigadores menos
conocidos.

@ ¢ La participacién en los concursos de los mismos investigadores que son miem-
bros de los Grupos de Estudio, los que formalmente no participan de la
evaluacién de sus propios proyectos pero que gozan de cierta “proteccién” de
parte del Grupo (sélo basta ver el porcentaje altisimo de proyectos aprobados
para los miembros de Grupos de Estudio).

El cierre de un proyecto estd condicionado a la publicacién de un articulo
indexado [s7d, lo que genera una serie de presiones a los editores cientificos de
revistas chilenas con estas caracteristicas para priorizar la publicacion de un
articulo que permita el cierre de un proyecto, editores que, por otro lado, a
veces también forman parte de los Grupos de Estudio.
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El peso del curriculum de los investigadores avanzados suele dejar atras los
buenos proyectos de investigadores no tan avanzados, no existiendo, como en
el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (Fondart), una categoria
diferente de postulantes “consagrados”.

El anonimato de los evaluadores favorece practicas de favoritismo o inversa-
mente predisposiciones negativas hacia los proyectos y los investigadores
concursantes.

Los recursos no aumentan y la cantidad de concursantes se incrementa a un
ritmo exponencial [...] La tasa de aprobacién de proyectos [...] se esta asi
cayendo al suelo.
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Muchas de estas afirmaciones no carecen de verdad, aunque pensamos que el
problema de fondo no es solo el financiamiento a la investigacién, como hemos
dicho, sino el modelo que le sirve de basamento. Parte importante de los datos que
dan lugar a esta investigacion, obtenidos del Portal de Transparencia del Gobierno
de Chile, demuestran estos hechos y comportamientos. Digamos de paso que esta
informacién es dificil de obtener y es sélo parcial. A través del repositorio institucional
de Fondecyt es posible acceder a los proyectos asignados hasta el afio 2011. Si se
quiere obtener informacion posterior a esa fecha hay que solicitar los datos en el
mencionado portal de Transparencia, esperar 20 dias habiles y estar dispuesto a
construir un verdadero puzzle con la informacién proporcionada. No se entrega el
nombre de los evaluadores de los proyectos, bajo el argumento de la confidencia-
lidad de los mismos, para “garantizar principios de transparencia y buisqueda de la
calidad necesaria para el desarrollo del conocimiento cientifico”.! Ahora bien, el
argumento de proteger la independencia de los evaluadores mediante la reserva de
su identidad en un ambito reducido de investigadores se contrapone con la
imparcialidad e independencia de las evaluaciones, que no son ciegas y que, por lo
tanto, permiten a los evaluadores favorecer a investigadores que forman parte de sus
propios circulos o que, a cambio, les devuelven algin tipo de favor.

No obstante, de acuerdo a la informacién que se ha logrado sistematizar, se puede
adelantar un dato general que afecta a los grupos de estudio de investigacién cientifica
en Ciencias Sociales. Se trata de cuatro grupos (Sociologia, Antropologia, Psicologia
v Educacion) que en una década contaron con un total de 132 integrantes. 45 de
ellos han repetido periodos como miembros de esos grupos de estudio, lo cual
disminuye el niimero real a 87 personas. Si pensamos que los periodos son bianuales,
en una década son cinco periodos, cada uno compuesto de unas quince personas. Es
decir, sélo en estos cuatro grupos de estudio un tercio de sus miembros ha pertenecido
a ellos mas de un periodo, ya sea como director o integrante. Pasamos ahora a
describir lo que ocurre en el programa Fondecyt con la investigaciéon educacional.

! Es asi como, por ejemplo, el Consejo de Transparencia, a través del Oficio 006319, en respues-
ta al Amparo Rol C1236-16, donde se solicitaba el nombre de los evaluadores de proyectos Fon-
decyt regulares, deneg6 el requerimiento, argumentando, entre otras cosas, lo siguiente: “Resulta
plausible concluir que entregar el nombre de los evaluadores que les correspondié la tarea de
ponderar y evaluar los antecedentes de cada postulante o cada proyecto en especifico, atentarfa
contra el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido, por cuanto, si se revelara la
identidad de éstos se desincentivaria a las personas que retinan los requisitos para desempefarse
como tales, a ejercer dicha funcién, sobre todo teniendo en consideracion lo acotado y reducido
que es el universo posible de evaluadores existentes en Chile, como también el hecho que el asegurarles
la reserva de su identidad en relacién con los proyectos asignados o revisados, permite que los
evaluadores desempefien su funcién con una mayor independencia” (p. 4, nam. 3).

2 Por citar un ejemplo, el actual presidente de dicho Consejo se adjudicd, en el afio 2014, un
proyecto de investigacién por un monto de 146 millones de pesos, equivalente aproximadamente
a $220 mil délares.
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La investigacion educacional en el programa Fondecyt

El primer problema que afecta a las ciencias de la educacién es su estatuto
epistemolégico, o su propia definicién como ciencias auténomas. Esta es una discusion
que se enraiza en el siglo XX y que hasta ahora no tiene una respuesta unanime, ni
siquiera entre quienes hacen investigacién educacional o aquellos que tienen como
profesion “educar”. Esto genera un escaso “consumo” o demanda por investigacién
educativa en Chile, y produce otro efecto indeseado: los topicos investigados tienen
mas relacién con aspectos psicologicos, socioldgicos, politicos o econémicos que
con las labores educativas propiamente tales. Los reportes mas ttiles a los profesores
0 maestros son escasos y no estan en idioma espariol, lo cual impide atin mas la
lectura de investigacion. Y los que si lo son se encuentran en pocos repositorios,
dificiles de buscar, demasiado especializados y con servicio restringido.

Dentro del mismo fenémeno anterior, en la informacién de proyectos y grupos de
estudio de Fondecyt encontramos una amplia gama de especialidades, prevaleciendo
aquellas que investigan problemas del sistema educativo en cuanto tal, pero que
raramente conocen la escuela y las aulas. Sin duda estas investigaciones son un
aporte para la comprension del fenémeno de la educacion. Pero son dificilmente
traducibles a la préactica, ya sea porque se trata de investigaciones no relacionadas
con el aula, ya sea por falta de preparacién y formacion cientifica (incluso pedagogica)
de sus potenciales receptores, v por otras multiples razones (tiempo, dinamicas de
trabajo, aislamiento, etcétera). Se puede sumar a aquello el hecho de que los mismos
investigadores Fondecyt se alejan paulatinamente de la docencia y pierden sus nexos
con la formacién de profesores. Existen universidades que contratan “investigadores”
sélo para la adjudicaciéon de proyectos Fondecyt u otros similares, pero que no tienen
acceso a estudiantes ni contacto con la formacion profesional. Descubrimos, ademas,
que en el &rea de educacién y pedagogia se abre un abanico casi inconmensurable de
investigaciones de diverso tipo y en las areas mas curiosas. Un ejemplo es que en los
proyectos aprobados en los afios 2015y 2016 encontramos algunos que van desde
la ensefanza de los formadores en odontologfa hasta la evaluacién de aspectos
estéticos del profesorado.

El segundo problema que afecta a la investigacion educacional, sin ser el de mayor
profundidad, puede ser el de mayor gravedad: la concentracion de proyectos de
investigacion educativa en los miembros de los grupos de estudio, y también entre
investigadores relacionados con esos miembros y con las universidades de las cuales
provienen los integrantes de los grupos de estudio. En suma, se trata probablemente
de redes informales, circulos de amistad, influencia o intereses comunes. Si sélo
consideramos el gran niimero de académicos que integran las Facultades de Educacion
de las 60 universidades que existen en el pais, podemos dimensionar el grado de

EsTuDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 43, ENERO-JUNIO, 2019, PP. 149-165.

HE N s ||



|| NN ][ i

EsTuDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 43, ENERO-JUNIO, 2019, PP. 149-165.

156 Victor HuGo SAN MARTIN Y MARCELO Rioseco Pals

concentracion de la investigacion educacional en Chile. En el grafico que mostramos
a continuacién se puede ver, a modo de ejemplo, este fenémeno (s6lo en Proyectos
Fondecyt de Iniciacién del afio 2015).

Grafico 1
Adjudicacion de proyectos de iniciacion de FONDECYT
del Grupo de Estudio de Educacién

Autores egresan UES del grupo
\ Sin relacién aparente

Autores trabajan en UES del grupo

I 58.62 29.31 I 12.07

Fuente: elaboracion propia.

Antes de describir lo que sucede en el Grupo de Estudio de Educacién, siguiendo
datos maés globales que abarcan una década (2005-2015), debemos detenernos un
poco en la designaciéon de los miembros de los grupos de estudio. En primer lugar,
son designados por los Consejos Superiores de Fondecyt. Este organismo, cuyo pre-
sidente es elegido por los mismos consejeros durante un afio, tampoco escapa a la
regla de adjudicacion de proyectos en periodos de actividad del Consejo.2 Pues bien,
para ser miembro de algtin grupo de estudio (designado por el Consejo aludido) se
requieren algunos requisitos y, ademas, cumplir con algunas condiciones para estar
mas de tres periodos consecutivos. Estos son los siguientes:

® Tener probada experiencia de investigacion vy ser investigadores activos de
proyectos Fondecyt.

® Contar con al menos un proyecto Fondecyt concluido.
2 Por citar un ejemplo, el actual presidente de dicho Consejo se adjudico, en el afio 2014, un

proyecto de investigacién por un monto de 146 millones de pesos, equivalente aproximadamente
a $220 mil délares.
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® Las designaciones como integrantes de grupos de estudio seran por un afio.
Renovables hasta por tres afios.

® Para los integrantes que estan en su tercer periodo sélo considerar en forma
excepcional su nombramiento por un afio mas.

® Es posible repetir uno o dos integrantes de los grupos de estudio que hayan
participado por lo menos cuatro afios atras, esto dependiendo del tamafrio del
grupo de estudio.

® No tener ningtin aspecto de incumplimiento con el sistema Fondecyt.
® No puede ser una autoridad universitaria con cargo de Decano o superior.
¢ Diversidad disciplinaria, institucional, regional y de género.

® En caso de incumplimiento de algn aspecto se finalizara su participacion en el
grupo de estudio.

Lo anterior sirve para tener un criterio de analisis de lo que se describe a continuacion.
En una lectura mas fina, el mismo reglamento de nombramiento o adjudicacién de
evaluadores esta sujeto a una condicion excluyente: investigadores(as) que tengan
conflictos de interés. Se define como conflicto de interés quienes tengan con los(las)
postulantes: a) publicaciones conjuntas durante los Gltimos 5 afos; b) relacién de
amistad, profesional y/o comercial; ¢) relacién de tutor-alumno (pre y/o postgrado)
en los tltimos 5 afos; d) relaciéon de parentesco hasta 3er. grado de consanguinidad:
abuelo(a)-nieto(a), hermanos(as), padre o madre con hijos(as), tio(a), sobrino(a) y los
consanguineos de su conyuge: suegro(a) cufiado(a), yerno o nuera y personas ligadas
por vinculo de adopcién, y e) relacién de parentesco hasta 2do. grado de afinidad
(existente entre una persona que esta o ha estado casada) y uniones de hecho.

Ahora bien, squé ha sucedido desde el afio 2005 a la actualidad? Entre 2005 y
2015, el 54 por ciento de los integrantes del grupo de estudio de educacién se han
adjudicado al menos un proyecto Fondecyt Regular. Esto no seria extrafio, pues para
ser miembros de un grupo de estudio es necesario haber adjudicado algiin proyecto
Fondecyt. Lo curioso esta en el hecho de que estas adjudicaciones adicionales se hi-
cieron mientras eran o son parte activa del grupo de estudio, que es responsable de
la evaluacién de los proyectos. El total de integrantes de este grupo son 35 entre los
afios 2005y 2015 de los cuales 19 han obtenido proyectos siendo parte activa. El
monto global de estos proyectos supera los mil 400 millones de pesos, equivalentes
a mas de dos millones de délares.

Ahora, si consideramos todos los proyectos Fondecyt regulares en los que han
participado los integrantes del grupo de estudio de educacién en el periodo 2005
2015 (esto es, en calidad de investigadores principales o como coinvestigadores)
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tenemos un niimero de 103, equivalentes a mas de 5.900 millones de pesos (casi 9
millones de délares). En 74 proyectos han ido como investigadores principales, y en
29 de ellos como coinvestigadores. Asimismo, 86 de ellos pertenecen al ambito de
la pedagogia vy 17 son de areas afines. Desde otro punto de vista, las personas que
participaron en el grupo de estudio de educacion y los coinvestigadores que trabajaron
directamente con ellos se adjudicaron, entre el afio 2005y 2015, 119 proyectos de
un total de 195, es decir, mas del 60 por ciento de los proyectos adjudicados y méas
de la mitad de los recursos asignados para educacién.

Pero esto no es todo. A los evaluadores los designa el mismo grupo de estudio
(“Los(Las) integrantes del grupo de estudio designaran en forma consensuada a los(las)
evaluadores(as) de cada proyecto, al inicio del proceso”). Esto quiere decir que los
miembros activos del grupo se han adjudicado numerosos proyectos de investigacién
con fondos del programa, algunos en méas de una ocasion, teniendo tuiciéon y
conocimiento de los evaluadores. Y los evaluadores saben a quién evaltan, derecho
que no tienen los demés postulantes a los concursos. Lo anterior describe que nos
encontramos ante un grave problema de concentracion, falta de transparencia o lisa
y llanamente frente a un conflicto de interés consumado. El grafico siguiente muestra
mejor esta informacién:

Grafico 2
Numero de FONDECYT regulares obtenidos por miembros activos
del Grupo de Estudio de Educacion
Informacién por aiio

—li— No. de proyectos

1

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboraciéon propia.

Para corroborar la afirmacién respecto de los proyectos adjudicados por las
universidades de los grupos de estudio, si vinculamos la filiacién (institucién de
educacién superior) de los miembros del Grupo de Educacion en una década, la
situacion es la siguiente:
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Grafico 3
Nuamero de FONDECYT regulares obtenidos por miembros activos
del Grupo de Estudio de Educaciéon

Datos por universidad periodo 2005-2016
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Fuente: elaboracion propia.

Con la informacién disponible se puede adelantar una conclusién de este estudio: los
fondos de investigacion del Programa Fondecyt adolecen de una concentracién que
es susceptible de ser juzgada por su falta de transparencia. Cualquier observador
externo podria decir que existe aqui un problema serio de falta de probidad.

Los efectos indeseados del modelo: la concentracion de la investigacion,
las redes informales v la relacién con el prestigio y el poder

Ya hemos afirmado que el solo hecho de la adjudicaciéon de proyectos Fondecyt
reporta beneficios econémicos, de prestigio, de reconocimiento y de cuotas de poder,
va sea al interior de las instituciones como en el contexto global de las mismas y en
los circulos académicos de instituciones chilenas y extranjeras. En el caso de la
educacion y la pedagogfa, histéricamente han capturado menos recursos que las
ciencias naturales o ciencias béasicas. En este contexto, la concentracién y selectividad
se hacen maés rigurosas y notorias.

En el primer apartado, el de los beneficios econémicos, la concentracién de los
proyectos en unos pocos investigadores muestra que, si bien los montos adjudicados
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no son nada despreciables (aunque en el conjunto de Fondecyt sean menores),
favorecen a unos pocos investigadores del circulo préximo o cercano. A lo mas,
selecciona a investigadores ya consagrados, como decia Pavez (2015), por sobre
investigadores noveles o no cercanos al circulo o a los intereses investigativos del
grupo. Estos proyectos son frecuentemente devaluados. De este modo, el incentivo
econdémico para realizar investigacién es practicamente nulo para un gran nimero
de académicos con grados v mérito suficiente, los que no encuentran un modo
adecuado de construir una carrera académica fuera de dichas redes de influencia.
Por el contrario, deberan someterse a las reglas de trabajo de instituciones que los
dedicaran exclusivamente a la docencia y los explotaran salarialmente. Es decir, quedan
relegados a lo que Ibarra denomina la “planta baja” de la educacion superior: “aquella
que debe enfrentar desde sus escuelas vy facultades la paradéjica tarea de formar a
grandes contingentes de ciudadanos para el trabajo en un mundo sin trabajo [...]”
(Ibarra Colado, 2003:1063). Por el contrario, los salarios de las universidades en las
que se concentran los proyectos y grupos de estudio suelen ser bastante mas altos.
En las restantes, adjudicar un Fondecyt en educacion casi equivale a obtener un
Nobel. Esto va creando mundos académicos de primera, segunda o tercera clase,
tanto al interior de las universidades como en el contexto global de las mismas.

Lo anterior trae aparejado un segundo efecto que logran quienes se adjudican estos
proyectos. Ademas de ser mejor remunerados que sus comparieros, son también
mejor reconocidos por sus instituciones y pueden conformar circulos de poder e
influencia. Se los promociona de modo preferencial, se los premia econémicamente
(porque a las instituciones no les conviene perder académicos Fondecyt), se los con-
voca a congresos, se les facilitan los tramites burocréticos, se los llama a participar
de consejos de diversa indole, etcétera, pues se trata de académicos productivos. De
este modo, el salto del prestigio al poder suele darse muy rapido. En instituciones
de menor tamario este “capital humano” suele tomar la forma de acceso al poder
real (nombramientos en cargos y reconocimiento publico al desemperio) o al po-
der de las decisiones. Es asi como, metaféricamente, en el templo del capitalismo
productivo soélo existen los que atraen recursos externos, y queda exiliada la docencia
de pregrado y toda investigacion no obediente con los intereses de los investigadores
del circulo dominante. La docencia es realizada por el contingente de la planta baja:
el resto de los académicos. Este aspecto es relevante en las facultades de educacion,
pues alli se forman los futuros profesores o maestros, en cuyas espaldas reposa
préacticamente toda la responsabilidad de la calidad de la educacion (Barber y Mourshed,
2007). Los académicos investigadores se alejan cada vez més de la docencia de
pregrado, esto es, de la formacién de los educadores, con lo cual pierden el nexo
real con las necesidades formativas de los alumnos de pregrado.

Como ya lo afirmamos, también los mecanismos de financiamiento, la acreditacion
de carreras y de programas de postgrado (magister y doctorados) y de las mismas
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instituciones, estan conectados con estos criterios de productividad. 1.os académicos
Fondecyty sus productos (investigaciones, recursos y publicaciones) son apreciados
y extremadamente importantes a la hora de evaluar carreras, programas e instituciones.
Ya no bastan los grados académicos ni la docencia de excelencia, pues el negocio
circula por la investigacién y las publicaciones en revistas de corriente principal. En
dichas publicaciones no es extrafio que en los comités editoriales y entre los revisores
de publicaciones de alcance nacional y latinoamericano estén presentes también los
académicos del circulo de influencia Fondecyt.

Balance final: alternativas para la investigacion educacional en Chile

Después de lo expuesto, cabe preguntarse por las posibles alternativas al actual modelo.
Una de ellas es la que ha surgido en el debate nacional de los Ultimos afios: la
creacion de un Ministerio de Ciencia v Tecnologia, siempre y cuando venga
acompanado de una solucién més pertinente, transparente y definitiva con una total
reformulacién de las normas, procedimientos y fines de los programas de investigacion.
A continuacién damos algunas conclusiones que pueden abrir espacios nuevos a la
investigacion educacional en Chile:

® Se sugiere desvincular sustancialmente del financiamiento a las instituciones la
investigacion medida sélo desde un programa como Fondecyt, y regular con
mas rigor el funcionamiento de ese programa y de Conicyt. Esto puede
resolverse mediante la creacion de un Ministerio. Actualmente es un factor de
segregaciéon de las universidades (y, consecuentemente, de sus alumnos),
extremadamente concentrado y susceptible de conflictos de interés. A la vez,
deben incluirse en este indicador alternativas de investigaciéon critica, diversas
a las ya conocidas, y otros mecanismos de financiamiento de la investigacion.

¢ Se propone priorizar y financiar investigacién ligada a las necesidades reales

del sistema educativo y favorecer su significatividad en el aula. La investigacién
Fondecyt, tal como estéa disefiada, no impacta a la educacién chilena porque
no es pertinente.

® Se deben modernizar y transparentar los mecanismos de evaluacién de los
proyectos de investigacion, ademas de diversificar y priorizar socialmente las
investigaciones necesarias para el desarrollo de la educacion y del pais. Lo
anterior lleva aparejada la modificacion de los mecanismos de seleccion de los
grupos de estudio. Aqui debe haber un especial esfuerzo de probidad y escrutinio
publico, para que no sea necesario investigar la investigacion. El mecanismo
debe ser de seleccién publica, abierta, participativa y reglada, que mida
trayectorias académicas a través de productos diversos (libros, ensayos,
experiencias de aula, docencia exitosa, etcétera), y no solamente haber
adjudicado proyectos del modo como se ha hecho hasta ahora.

@
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® De la misma forma como se ha disefiado una nueva politica de financiamiento
universitario mediante la gratuidad progresiva, deberfa aprobarse un nuevo
mecanismo de financiamiento de la investigacién educacional que traspase las
barreras impuestas por el mercado. Esa serfa una solucién gradual a la actual
situacién del programa Fondecyt.

* Hay que dimensionar y situar mejor la vinculacién de este tipo de productividad
con los mecanismos de acreditacién de instituciones, carreras y programas.
No puede ser que uno, dos o tres proyectos pesen mas que una trayectoria
académica completa con indicadores como docencia de calidad, productos
académicos alternativos e investigaciones mas locales. La medicién por tiempos
de productividad (habitualmente de cinco afios) estd bien para empresas
productivas de bienes y servicios, pero no para la investigacion. Hay que
incorporar nuevas modalidades de medicién de la calidad académica y docente.

¢ Por tltimo, dependera de cada Universidad el modo como mide la calidad de
sus académicos. Los aportes son diversos y también los talentos. Un investigador
puede ser un buen docente, pero no necesariamente. Y a la inversa también.
Y un gestor con talento es distinto a aquellos. No se puede confundir magisterio,
prestigio y poder.

En fin, por ahora sigue un debate abierto en Chile. Esperamos que esta investigacién
sirva para ayudar a los cambios necesarios.
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