EL CAMINO DE LA
MODERNIZACION

Aspe Armella, Pedro, El camino
mexicano de la transformacion
economica, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1993.

El texto se origina de las confe-
rencias ofrecidas por el autor en la
London School of Economics y
plantea los nueve afios de México
en el camino de la modernizacién.
Autor también de las politicas eco-
némicas del pais, Aspe hace un re-
cuento de lo que han sido las ac-
ciones en este sentido y resume el
programa de estabilizacién en Mé-
xico de 1983-1991 en dos aspec-
tos: ajuste macroecondémico y con-
certacion social,

El autor afirma que la ruta tipica
hacia una crisis es la inflacién y la
estabilizacion de las economias en
desarrollo y s6lo si se cuenta con
reservas suficientes y/o con ahorro
externo, o si los contratos se reali-
zan de acuerdo con la evolucion de
la economia, la inflacién puede
aterrizar gradualmente. Para alcan-
zar la estabilizacién no basta corre-
gir los desequilibrios fiscales o ex-
ternos, deben corregirse también

las fuentes o causas de la inercia
inflacionaria.

La crisis de 1982 fue la peor
desde la gran depresién. El gobier-
no de De la Madrid decidié esta-
blecer el Programa de Reordena-
cion Econémica (PIRE). Pese a
ello, hubo factores como los terre-
motos de 1985 y la caida de los
precios internacionales del petré-
leo en 1986 que afectaron seria-
mente el desarrollo macroeconé-
mico del pais.

Posteriormente, mientras se tra-
taban de definir las caracteristicas
del Pacto de Solidaridad, los pro-
gramas de estabilizacién habian te-
nido resultados catastréficos en
Brasil y Argentina, pero positivos
en Israel y Bolivia. Las fallas mds
comunes fueron: reforma fiscal in-
suficiente, cambio incompleto en
las instituciones que crean la iner-
cia de precios, excesiva expansién
de la demanda agregada por enci-
ma de los limites sostenibles fija-
dos por la restriccién del ahorro
externo y precios relativos inade-
cuados

Una vez iniciado el Pacto, la
opinién piblica transformé su pe-
simismo e incertidumbre, que en el
sector privado era de 47.22 y en el
obrerode 71.88 al 5.88 y 17.39 por
ciento respectivamente, a un opti-
MiSMO COon reservas.

Los esfuerzos realizados son re-
sumidos por Aspe en los siguientes
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puntos: lo peor es no hacer nada,
porque mientras mds profunda
es la crisis, es mas dificil salir de
ella; la calidad y el compromiso
de los servidores ptiblicos son vi-
tales en el éxito del programa de
reformas; no hay estabilidad ma-
croecondmica sin una reforma pro-
funda y permanente de las finanzas
publicas; la estabilizacion y el
cambio estructural deben conside-
rarse como elementos integrales de
una sola estrategia; la peor defi-
ciencia de un programa econémico
es la negligencia, la celeridad con
que se actde es crucial en tanto que
pasardn varios meses hasta que los
efectos puedan dar frutos; comen-
zar por el principio, la correccién
de las finanzas debe partir de recor-
tes parejos en diversos sectores
para eliminar gastos excesivos que
se presentan de manera generaliza-
da; el gobierno no puede caminar
solo, es necesaria la negociacién
con los sectores para que el progra-
ma funcione; ser justos, significa
proteger a quienes son mds vulne-
rables a la crisis y, por tltimo, es
mas fdcil bajar la inflacién de 200
a 20 por ciento que hacerla descen-
der de 20 por ciento a niveles inter-
nacionales.

El ajuste macroeconémico trae
aparejada una reforma fiscal y una
financiera, ambas en un binomio
interactuante. Una exitosa reforma
financiera, en palabras del autor,
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tiene que ser vistacomo un paquete
de medidas para respaldar la crea-
cion de nuevos instrumentos finan-
cieros, redefinir el papel de los
bancos de desarrollo y comercia-
les, asi como las politicas fiscales
y monetarias apropiadas al nuevo
marco regulador.

Para Aspe, el aprendizaje en tor-
no a la liberalizacion financiera se
concentra en los siguientes puntos:
antes de proceder a la liberaliza-
cién financiera, debe lograrse un
avance considerable en la estabili-
zacion de la economia sobre todo
en lo referente al ajuste de las fi-
nanzas publicas; la liberalizacién
financiera debe ir mds alld de la
mera liberacion de las tasas de in-
terés y de la eliminacion de contro-
les cuantitativos sobre el crédito; la
calendarizacién y la secuencia son
importantes; proceder con cautela
para no experimentar con el siste-
ma financiero; una mayor liberali-
zacién e innovacion financiera
debe ir acompafiada por mecanis-
mos eficaces de supervision; el sis-
tema financiero debe ser financie-
ramente sano al momento de la
liberalizacion; los intermediarios
financieros deben estar separados
de sus clientes industriales y co-
merciales; antes de abrir el sector
financiero a la competencia inter-
nacional, es aconsejable dar tiem-
po a las instituciones nacionales
para que se familiaricen con las



RESENAS

condiciones de una mayor compe-
tencia interna; una vez terminado
el proceso de liberalizacién, el si-
guiente paso es tender hacia la ban-
ca universal y, por ultimo, ¢s esen-
cial recordar que la reforma de las
instituciones financieras debe te-
ner un fuerte impacto social.

En cuanto a la reforma fiscal,
puede afirmarse que las tasas im-
positivas excesivas legitiman el
fraude y la evasion fiscales y debi-
litan los esfuerzos de supervision;
los impuestos sobre el comercio
exterior y los impuestos internos se
administran mucho mejor si de-
penden de una sola autoridad; cam-
bios administrativos con bajos cos-
tos que ahorran tiempo, pueden
tener efectos muy considerables
sobre los ingresos fiscales; una
base de datos actualizada es funda-
mental; la ejecucién justa de las
sanciones penales ha tenido un
efecto importante en el cumpli-
miento de laley, en cambio el cum-
plimiento estricto de la ley no ha
tenido ningtin efecto negativoen la
confianza de los inversionistas ni
en la repatriacién de capitales; los
regimenes fiscales especiales no
valen las distorsiones que provo-
can; las reformas fiscales no sélo
deben revisar las tasas o la defini-
cién de la base, sino también me-
jorar la redaccion de la ley; las
reformas fiscales pueden benefi-
ciarse con la cooperacion interna-

cional; una reforma fiscal, por l-
timo, es ademds de un asunto de
eficiencia econémica, un compro-
miso con la justicia social.

Esta insistencia constante en la
Justicia social se ve traducida por
el actual gobierno en el Programa
Nacional de Solidaridad al cual
Aspe califica de nueva estrategia
de gasto social. Afirma que “esta
nueva forma de hacer las cosas,
mediante la participacion, organi-
zacion y verdadero espiritu demo-
critico, ha contribuido también a
dotar a todos los mexicanos de un
nuevo cimiento moral”.

Por lo que se refiere al aspecto
externo, se llegd a larenegociacién
de la deuda concluyendo también
varios puntos: una politica econo-
mica sana no puede ser sustituida
por la renegociacién de la deuda
externa; el consenso internacional
es vital pararesolver este problema
en tanto que la negociacién no es
asunto solo entre deudor y acree-
dor; laconfrontacién s6lo obstruye
una solucidn satisfactoria y dura-
dera de los problemas de la deuda,
los clubes de deudores sélo pueden
lograr soluciones de minimo co-
miin denominador; los paquetes de
negociacién deben ser tan amplios
y flexibles como sea posible, un
convenio satisfactorio y oportuno
€s mejor que un convenio ¢ptimo
pero extemporaneo; debe llegarse
a una solucién de largo alcance; no
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hay un pardmetro dnico para eva-
luar los resultados de las negocia-
ciones y hay vida después de la
deuda, en tanto que la negociacién
es un catalizador para las reformas
estructurales y conduce al circulo
de mayor confianza, menor infla-
cién y mayor crecimiento.

De igual manera, Aspe tiene
diez consideraciones sobre la aper-
tura comercial, como una manera
efectiva de inducir a la eficiencia
econémica y como papel central de
la estrategia de estabilizacion.

Para el aspecto de privatizacion
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maneja una serie de justificaciones
y habla del marco de la privatiza-
cién concentrado en tres puntos
que son: el marco legal, el procedi-
miento de ventas y un conjunto de
principios précticos de aplicacion.
Culmina con el andlisis de dos ca-
sos: el de Teléfonos de México y
el de la Banca.

El libro asi se constituye en lec-
tura obligatoria para entender la po-
litica econémica de México en la
pluma de su propio autor.

Guillermina Baena Paz



