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1. Libertad relativa de los partidos politicos

Son muchos los derechos de los ciudadanos que, habiendo sido consagrados
en la legislacion electoral incluso antes de que terminara la lucha armada cn
la Revolucion Mexicana, han ido desaparcciendo paulatinamente en las
sucesivas leyes que hasta la fecha han normado los proceso clectorales en
México. La actividad de los ciudadanos en los procesos clectorales quedo
subordinada a la participacién a través de los partidos polilicos a partir de
1946, aino en que la Ley Electoral Federal suprimio ¢l derecho de los
ciudadanos mexicanos a postular candidatos independicntes a cualquicr pues-
to de eleccioén popular.!

De esta manera indirecta la actividad clectoral de los ciudadanos paso a
depender de la actividad de los partidos politicos, al mismo ticmpo que la
participacion de ¢stos en los procesos clectorales quedd sujcta al
reconocimicnto del gobierno federal 2

Asi como las sucesivas reformas y leyes clectorales han ido mermando los
derechos de los ciudadanos y limitando sus posibilidades de intervencion

' Cfr.“Ley Electorl para la Formacién del Congreso Constituyente”, de 1916; “Ley Electoral”, de 1917,
y*Ley parala Eleccion de Poderes Federales™, de 1918, en Legislacion electoral mexicana, 1812-1973,
México, publicacién del Diario Oficial, Sceretaria de Gobernacidn, 1973,

* Articulos 27 y 60 de 1a “Ley Electoral Federl™ de 1946, en ibid.
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directa en los procesos clectorales, asi se han ido restringiendo las libertades
y condicionando los derechos de los partidos politicos.

A dilerencia de otros derechos y libertades de los partidos que han
registrado modiflicaciones graduales, los relativos a la postulacion de can-
didatos son quizi los que sufrieron la restriccién mas repentina en la reforma
clectoral iniciada en 1989. La importancia de los cambios que al respecto
fueron introducidos en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) se pueden apreciar mejor al compararse con las dis-
posiciones legales anteriores, especificamente en lo concerniente a la
postulacion de candidatos comunes y de coaliciones.

Desde que en 1946 se introdujo como deber de todo partido politico el
registrarse en la Sccretaria de Gobernacion para poder ostentarse como
partido nacional y ejercer, entre otros derechos, ¢l de intervenir en cada
eleccion federal, habia quedado abierta la posibilidad de que dos o mais
partidos politicos postularan una candidato comin o, si preferian, tenian la
libertad de formar confederaciones o coaliciones para participar en una
cleccion.? Por su puesto, estos derechos y libertades han sido relativos desde
¢l momento en que son incorporados en la ley que tiene por objeto regular
todas las actividades electorales dc los partidos.

Entre las elecciones federales de 1946 y las de 1961, cuando dos o mas
partidos politicos decidicran sostener una misma candidatura, el Gnico requi-
sito que debian cumplir era designar a un solo representante comin ante los
organismos clectorales; y si acasolos partidos no pudicran llegara un acuerdo,
la designacion podia ser hecha por ¢l candidato mismo.* Durante este mismo
periodo las leyes clectorales permitian a los partidos politicos debidamente
registrados formar confederaciones nacionales y coaliciones para una
cleccion. La coalicion debia celebrarse por lo menos noventa dias antes de
la eleccion y tenia que hacer pablicas las bases y las finalidades de su
formacion. Requisito previo para la validez de las confederaciones y dc las
coaliciones cra inscribirlas en ¢l registro especial que al efecto llevaba la
Sccretaria de Gobernacién.®

j Ibid,, articulos 27, 34, 37 y 39.

" Articulo 39 de 1a "Ley Electoral Federal™, de 1946; articulo 39 del “Decreto que Reforma Diversos
Articulos de la Ley Electoml Federal™, de 1949; y articulo 44 de la “Ley Electoral Federal™, de 1951,
en ibid. '

* Articulo 34 de Ia "Ley Electoml Federal ™, de 1946, y articulo 39 de 1a “Ley Electoral Federal™, de 1951,
enibid.
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Las normas legales para postular candidatos comunes y para formar con-
federaciones o coaliciones se modificaron ligeramente en 1963, y las
adiciones mds importantes estaban relacionadas con la nueva figura de
diputados de partido introducida ese aino en la Constitucion general de la
Repiblica® Para las clecciones federales de 1964 a las de 1976 sélo se
disponia un requisito y una consecuencia a los dos 0 mds partidos politicos
nacionales que quisieran registrar candidatos comunes a diputados sin mediar
coaliciéon o confederacion: se requeria el consentimiento expreso del can-
didato, y los votos emitidos a favor de éste no eran computables para el
reconocimiento de diputados de partido. Las disposiciones legales concer-
nientes a la formacién de coaliciones y confederaciones para las elecciones
comprendidas entre 1964 y 1976 cstablecian —ademds de los requisitos
vigentes desde la Ley Electoral Federal de 1946—, que los candidatos fueran
amparados con un solo registro y con un mismo distintivo o emblema
electoral. La ley de 1973 dispuso que a la Secretaria de Gobernacién corres-
pondia, simplemente, publicar en el Diario Oficial de la Federacidn el
registro, las bases y las finalidades de las confedcraciones y coaliciones que
los partidos politicos hubicran inscrito previamente. Las confederaciones y
coaliciones, independicntemente del nimero de partidos que las integraran,
tendrian los mismos derechos que correspondieran a un solo partido, y para
los efectos del reconocimiento de diputados de partido, sélo podian acumular
los votos emitidos a favor de sus candidatos comunes, por lo que los partidos
que convinicran en confederarse o coligarse parcialmente, sostenicndo a
determinados candidatos, no tenian derecho a acreditar diputados de partido
con base en la votacién que recibieran sus candidatos no comunes.’

Los proceso clectorales federales que sc realizaron entre 1979 y 1988
estuvieron regidos por dos leyes diferentes que, sin embargo, conservaron el
requisito establecido en 1963 para la postulacion de candidatos comunes,
modificandose los efectos referidos al computo delos votos en virtud de haber
desaparecido la figura del diputado de partido. Durante estos afios, dos o més
partidos politicos sin mediar coalicion podian postular al mismo candidato,

® £l 22 de junio de 1963 ¢l Diario Oficial publicé las reformas y adiciones, entre otras, al anfculo 54
constitucional en ¢l que se establecié el sistema para la eleccién de los diputados de partidos. Cfr.
XLVII Legislatura, AMexicano: ésta es tu Constitucion, México, Cimara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 1968, p. 166.

Articulo 127 bis de la “Ley de reformas y adiciones a la Ley Electoml Federal™, de 1963, y articulos
37,38, 107 y 166 de 1a “Ley Fedeml Electoral™, de 1973, en Legislacion electoral..., op. cit,
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para lo cual sélo cra indispensable ¢l consentimiento de ¢ste; los votos se
computaban a favor de cada uno dc los partidos politicos que los hubiera
obtenido y sc sumaban en favor del candidato.®

Despucs de las clecciones federales de 1988 la libertad que habian tenido
por décadas y ¢l derecho que habian cjercido en muchas ocasiones los partidos
politicos al postular candidatos comunes, s¢ canceld. Al amparo dc esta
disposicion legal el Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana habian postulado al mismo candidato a la Presidencia
de la Repiblica que el registrado por ¢l Partido Revolucionario Institucional
en las elecciones de 1958, 1964, 1970, 1976 y 1982.” En 1985, aunque la
prensa comercial informé de una coalicion electoral integrada por el Partido
Socialista Unificado de México, Partido Popular Socialista, Partido Mexicano
de los Trabajadores, Unidad de Izquicrda Comunista y Corriente Socialista,
en realidad se trato de la postulacion de un candidato comin a diputado por
el VI distrito clectoral del Distrito Federal."

Fuc también con base en ¢l derccho a postular candidatos comunes que cl
PPS y ¢l PARM, junto con el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional y otras organizaciones sin registro legal como el Partido Social
Demacrata, Unidad Democritica, Partido Verde Mexicano, Corriente
Democritica, Partido Socialista Revolucionario, Partido Nacional del Pueblo,
Comité de Defensa Popular, Fuerzas Progresistas de México y Federacion de
Organizaciones Obreras del Distrito Federal, constituyeron cl Frente
Democratico Nacional y sostuvieron la candidatura de Cuauhtémoc Céardenas
a la Presidencia de la Repiblica en 1988."" También fucron comunes los
candidatos a diputado registrados cn 142 distritos electorales distribuidos ¢n
28 entidades [ederativas y la formula de senadores en 18 entidades federativas,

¥ Articulo 67 de 1a LFOPPE de 1977, en Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
México, Reforma Politica, Gaceta informativa de Ia Comision Federal Electoral, Seric Legislacién 2,
1978, y articulo 92 del CFE de 1987, en Cédigo Federal Electoral, México, Comisién Federal
Electoral, 1988.
Cfr. Octavio Rodriguez Araujo, La reforma politica y los partidos en México, México, Siglo XXI1
Editores, 10a. edicién actualizada, 1989. Sobre ¢l PP'S, véase pp. 146-149 y 327; sobre ¢l PARM,
pp. 157-159 y 319.

1% Paulina Ferndndez Christlich y Octavio Rodriguez Araujo, Elecciones y partidos en México, México,
Ed. El Caballito, 1986, p. 141.
Otras fucrzas, organizaciones y partidos se fueron adhiriendo a la eandidatura de Cérdenas a lo largo
de lacampaiaelectoral. Losqueen el textose citan son los partidos y organizaciones que originalmente
conslituyeron ¢l FDN y suscribicron su plataforma clecloral ¢n Jalapa, Vemeruz, el 12 de enero de
1988. Plataforma comiin del Frente Democrdtico Nacional, México, Editorial PPS, 1988,
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apoyados por dos, tres o los cuatro partidos que teniendo registro legal se
sumaron al FDN en las mismas elecciones federales de 1988: PPS, PARM,
PIFCRN y tiempo después el Parlido Mexicano Socialista.'

2. La LFOPPE inicia una nueva época

Dos 0 mds partidos politicos registrados pudieron sustentar la misma can-
didatura mientras este derecho [ue cjercido por los partidos siempre en favor
del candidato oficial a la Presidencia, o cuando lo hicieron en favor de un
aislado candidato a diputado de oposicion, mas cuando el mismo derecho fue
aprovechado para conformar una gran fuerza opositora, el PRI y el gobierno
decidieron que la posibilidad de postular candidatos comunes tenfa que
desaparccer de la ley, y asi lo hicieron en 1990. Canceladas las candidaturas
comunes, sc dejo a los partidos politicos como tnica opcién de participacidn
unificada la coalicidn, pero desde algunos afos atrds las coaliciones ya habian
empezado a representar mds dificultades que facilidades y por ésta, entre otras
razones, los partidos no habian postulado candidatos de coalicién, sélo
comuncs.

Con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proceso Electorales
(LFOPPE), producto de la Reforma Politica de 1977, se abrié una via més
accesible para la participacion legal de los partidos politicos de oposicién al
introducirse la modalidad del registro condicionado al resultado de las elec-
ciones, modalidad que fue excluida del Codigo Federal Electoral (CFE) en el
que se conservo solamente ¢l llamado registro definitivo, que corresponde,
bidsicamente, al instituido en la Ley de 1946. Pero fue también con la LFOPPE
que se inicid una nueva época para la conservacién del registro mal llamado
definitivo y para las coaliciones clectorales de los partidos politicos
registrados. A partir de las clecciones federales de 1979 las coaliciones
quedaron vinculadas al registro legal de los partidos, y del registro han
dependidao, cabe recordarlo, todos los derechos y prerrogativas clectorales de
los partidos politicos. La libertad formal de que habian gozado los partidos
para [ormar coaliciones empezd a ser cada vez mds relativa desde que la
LFOPPElos obligd aincluiren ¢l convenio de coalicion una declaracidn acerca

'2 Cada uno de los distritos clectorales y de las entidades federativas, asi como los diferentes conjuntos
de partidos que registraron candidatos comunes, se pueden consultar en: Carlos Lugo Chévez,

Neocardenismo. De la renovacion pelitica a la ruptura partidista, México, Inslituto de Proposiciones
Estratégicas, A.C., 1989, pp. 45-48.
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de si los votos que obtuvieran sus candidatos serian para la coalicion, o si
contarian en favorde uno de los partidos coligados para los.efectos de registro,
con lo que —consecuentemente— el otro o los demds partidos que formaran
la coalicién tendrian que estar dispuestos a perder su registro.'?

Esla libertad resultd mads restringida con una reforma a la misma LFOPPL,
segun la cual un partido politico nacional perderia se registro por no oblener
en wuna cleccion el 1.5 por ciento de la votacion nacional, cuando que
originalmente sc habia establecido como causa de la pérdida del registro la
no oblencion de este porcentaje minimo de votos en fres elecciones con-
secutivas."* Con esta reforma, y hasta la fecha, todos los registros de los
partidos politicos se convirtieron en la prictica en registros condicionados al
resultado de cada eleccion, independientemente de la denominacion de
registro definitivo, y aun durante los afios de vigencia del CFE que no preveia
el registro condicionado. Con esa reforma también el riesgo de perder el
registro dificultd, y en muchos casos impidid, la concrecion de coaliciones
entre partidos de oposicion registrados. El vinculo entre coalicion y registro
se confirmd en el Cédigo que sustituyd a la LFOPPEL, y las consecuencias que
ésta imponia a los partidos politicos coligados fueron modificadas,
permitiéndoles conservar su registro al término de la eleccién si la votacion
de la coalicion era equivalente a la suma de los porcentajes el 1.5 por ciento de
la votacion nacional que requicre cada uno de los partidos coligados. Y en el
caso de que no se diera este supucsto, correspondia a los propios partidos
decidir el orden de prelacidn para la conservacion del registro.'* Este criterio
como se indica mis adelante, permancci6 en el COFIPE,

El enunciado general que en la LFOPPE senala que, para fines eleciorales,
todos los partidos politicos tienen el derecho de formar coaliciones a fin de
postular candidatos en las elecciones [ederales, se mantiene hasta la fecha
basicamenteigual, pero en ¢l CFE este derecho se vinculd al deber de presentar
una plataforma ideolégica electoral minima comdn, y en ¢l COFIPE al incor-
porarse este deber, aunado a la supresién de las candidaturas comunes, se
modificé la redaccién de tal mancra que el objetivo de las coaliciones es

r

' Articulos 61 y 63.d) de Ia LFOPPE, en Ley Federal de Organizaciones..., op. cil.
Articulo 68 de Ia LFOPPE, reformado y adicionado segiin decreto publicado en ¢l Diario Oficial de In
Federicién del 6 de enero de 1982.

" Articulos 85 y 8 fraccion VII del CFE, en Cédigo Federa Electoral, op. cit.
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presentar Elutafornms y postular el mismo chﬁdi’da’fﬁl‘%n\’Iéesﬂﬁ':léééi%nes
federales.!

La LFOPPE y ¢l CFE permitian la celebracion de convenios de coalicién
entre dos o mds partidos politicos par elecciones de presidente y de senadores,
asi como de diputados segin los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, y s6lo limitaban la postulacidn de candidatos propios
de un partido politico en donde ya hubiera candidatos de coalicién de la que
ellos formaran parte."”

Las reglas particulares que la LFOPPE y el CFE contenian sobre las
coaliciones e¢n las distintas clecciones federales eran més complicadas que
sus antecedentes, pero mds simples comparadas con las del COFIPE, y sélo en
las coaliciones para la cleccién de diputados de representacién proporcional
los partidos se encontraban sujetos a dos condiciones:

1. La coalicion tenfa que ser total, es decir, para todas las circunscripciones
plurinominales.

2. Los partidos politicos debian acreditar que participaban con candidatos
a diputados por mayoria relativa en, por lo menos, una tereera parte (LFOPPE)
y, después, en dos terceras partes (CFE) de los 300 distritos uninominales. En
la cleccion de diputados de mayoria relativa, esto es, enlos distritos electorales
uninominales, las coaliciones podian ser parciales segin la IFOPPE, y segiin el
CFE debia comprender la férmula de candidatos propietario y suplente. Asimis-
mo, la coalicion para senadores podia ser parcial o tolal (LFOPPE) o debia
comprender la fdrmula de candidatos (CFE). La coalicién para la eleccion de
presidente ni siquicra requirié una mencién especial en las leyes anteriores.'®

3. Control gubernamental en el COFIPLE

El apartado del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
rclativo a los [rentes, coaliciones y [usiones, es quizds uno de los mis
restrictivos de las libertades de los partidos. El aldn de contencer la fuerza de
la oposicion ha llegado al extremo de pretender reglamentar una de las formas
de asociacion mds utilizada por ésla para darle unidad a actividades de grupos

'® Articulo 56 de la LFOPPE, op. cit., articulo 79 del CFE, op. cit. y articulo 56 del COFIPE, Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimicntos Electorales, México, Seeretaria de Gobernacién, 1990.

' Articulos 60 y 65 de In LFOPPE, op. cit. y anticulos 83 y 90 del CFE, op. cit.

'® Articulo 62 de In LFOPPE, op. cit,; y articulo 87 del CFE op. cit.
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y partidos de dilerente signo. Los [rentes se incluyeron erréneamente desde
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, no
obstante que en esta misma ley, en ¢l Codigo Federal Electoral y ahora en el
COFIPE, se¢ establecié que no son materia clectoral. Si los partidos politicos
nacionales pueden constituir frentes para alcanzar objetivos politicos y so-
ciales compartidos de indole no electoral,* no tiene ningin sentido establecer
normas sobre los frentes en un cddigo electoral; o bien, si la existencia de los
partidos politicos nacionales estd legal y estrechamente ligada a la vida
electoral del pais, impedir que formen frentes con objetivos de indole electoral
es una contradiccion insostenible. Mds absurda parece esta restriccion legal
cuando se sabe que en la practica los partidos politicos han podido constituir
frentes y realizado campanas clectorales, como fue el caso del Frente
Democritico Nacional en 1988 y mas recientemente el del Frente Electoral
Socialista en las elecciones federales de 1991.

Al igual que en ¢l caso de los frentes, el espiritu restrictivo de la legislacion
clectoral tiene un inequivoco sentido politico cuando se refiere a las
coaliciones, que han sido molivo de interés exclusivo de los partidos de
oposicion y, entre ¢stos, los de registro condicionado son los mas alectados
por el codigo vigente. Como los partidos politicos con registro condicionado
no puecden coligarse ni fusionarse entre si o con los partidos politicos
nacionales, no era de esperarse que ¢l Partido Revolucionario de los
Trabajadores, el Partido del Trabajo y ¢l Partido Ecologista de México,
participaran en ningin proyecto de coalicién electoral federal con sancién
legal.

En visperas de las clecciones del 18 de agosto de 1991 la situacidn cra
diferente para los partidos que contaban con el registro denominado
definitivo, es decir, formalmente para el Revolucionario Institucional, Accién
Nacional, Popular Saocialista, Auténtico de la Revolucion Mexicana, de la
Revolucion Democritica, del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
y el Demdcrata Mexicano. Entre los derechos de éstos, que eran los partidos
politicos nacionales, estaba el de formar frentes y coaliciones, asi como el de
fusionarse.?' La sencillez con que se establece que los partidos politicos, para
fincs electorales, pueden formar coaliciones a [in de presentar plataformas y

:9 Articulo 56 de la LFOPPE, op. cit.; articulo 79 del CFE, op. cit., y artfculo 56 del COFIPE, op. cil.
.. Articulo 34 del COFIPE, op. cit.
*! Ibid., anticulo 36 del COFIPE.
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postular ¢l mismo candidato en las clecciones federales,? se transforma en
un conjunto de serias limitaciones y complicadas reglas, implicitamente
contenidas bajo la repetida férmula “en los términos de este Codigo™.

Las limitaciones y reglas que el COFIPE impone a los partidos que desearan
ejercer ¢l derecho de participar en coaliciones no hacen de éstas una tarea
imposible, pero si dificil. Estas dificultades impiden a los partidos politicos
gozar de plena libertad para formar coaliciones en los distritos, en las
entidades federativas o en las circunscripciones plurinominales que quieran,
en funcion de su fuerza o debilidad, o de sus afinidades. Es muy significativo
que las reglas generales que deben atender los partidos politicos nacionales
para hacer uso del derecho que tienen a formar coaliciones, se establezcan a
partir de una serie de prohibiciones cuya tGnica finalidad es cerrar todas las
posibilidades para que un mismo candidato sea postulado por dos o mis
partidos sin mediar coalicion.

Para las clecciones de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
senadores, asi como de diputados por ¢l principio de representacion propor-
cional y por el principio de mayoria relativa, se pueden formar coaliciones,
pero al postular o registrar candidatos se debera tener siempre en cuenta que:

1. Los partidos politicos no podrin postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

2. Ningin partido politico podra registrar como candidato propio a quien
ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

3. Ninguna coalicion podri postular como candidato de la coalicion a quien
ya haya sido registrado como candidato por algin partido politico.

4. Ningin partido politico podri registrar a un candidato de otro partido
politico, salvo que exista coalicién en los términos del COFIPE.?

El sentido real-de las reglas apuntadas es impedir que dos o més partidos
postulen al mismo candidato, con la aprobacion de éste como tnico requisito,
tal y comose hizo hasta 1988y, porlotanto, obligara los partidos de oposicién
a que si quieren sumar esfuerzos electorales apoyando a un candidato comin,
lo hagan sujetindose a las reglas fijadas para la formacidn, registro y
participacion de las coaliciones. En procesos electorales de afios anteriores se
ha observado que las alianzas libremente convenidas asi, reportan ventajas
tanto a los partidos como a los candidatos, y que las coaliciones también

% Ibid, articulo 56.2. del COFIPE.
# Ibid,, antfculo 58 del COFIPE.
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podrian haber sido provechosas, pero bajo las reglas determinadas por la ley
clectoral las coaliciones no son tan libres y las ventajas no son gratuitas.

Los Iimites a la libertad de los partidos y las consecuencias que tiene la
postulacion de candidatos de coalicion se establecen en el COFIPE a través de
reglas particulares que varian en [uncidn de la eleccion de que se trate. La
coalicion por la que se postule candidato a presidente® es la que menos
dificultades formales representaria para los partidos, puesto que se trata de un
solo cargo cuya eleccion compete por igual a todos los ciudadanos en
cualquier parte del pais. Aunque el proceso electoral federal de 1991 no
comprendi6 la eleccion de presidente, su consideracidn es insoslayable cuan-
do se trata el tema de las coaliciones, pues las principales consecuencias que
deben ponderar los partidos se advierten en las disposiciones sobre la
coalicion para candidato presidencial y a cllas remiten constantemente las
normas que han de seguirse para las coaliciones en las demds elecciones.
Debido al cardcter nacional de la candidatura a la Presidencia, es explicable
que la coalicién que la postule tenga electos en los 300 distritos electorales
uninominales en que se divide el territorio nacional,® pero habiendo reglas
especilicas para las coaliciones en cada cleccién no se justifica que los efectos
de una se extiendan a otras clecciones para las que los partidos no hayan
formado coalicion.

Los efectos aludidos sc reficren, en primer lugar, a la representacion: la
coalicion deberd acreditar ante los Conscjos del Instituto Federal Electoral
tantos representantes como correspondicra a cada uno de los partidos politicos
coligados pero, para actuar, los representantes de los partidos serdn sus-
tituidos por la representacién de la coalicién como si ésta fuera un solo
partido.?® Asimismo, los representantes de la coalicion ante las mesas direc-
tivas de casilla y los representantes generales por distrito electoral, serin
tantos como correspondiera a un solo partido. La sustitucién de repre-
sentaciones se aplicard aun cuando los partidos politicos no s¢ hubicren
coligado para otras clecciones en ¢l mismo proceso electoral.?” Al igual que
con lo diversos representantes, la coalicion dis(rutard de las prerrogativas en
matceria de radio y television que otorga ¢l COFIPE como si sc tratara de un

™ Ibid., atticulo 59 del COFIPE.

** Ibid., articulo 59.1. del COFIPE.
2 Ibid,, articulo 59.1.a) del COFIPE.
a7 Ibid., articulo 59.1.b) del COFIPE
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solo partido, con la excepcion del incremento proporcional en la duracién de
las transmisiones en periodos clectorales, que se calcularda sumando el tiempo
que lecorresponderia a cada unode los partidos politicos coligados de acuerdo
con su fuerza electoral .

Después de las elecciones de 1988 para nadie son desconocidas las ventajas
cualitativas y cuantitativas que, para partidos de oposicion relativamente
pequeios, signilica la postulacion de un mismo candidato a la Presidencia.
Una de esas ventajas fue la acumulacion de prerrogativas correspondientes a
los tres o cuatro partidos que apoyaron la candidatura comin de Cuauhtémoc
Cirdenas, las cuales se convirtieron, traducidas por ejemplo a programas de.
radio y televisidn, en tres o cuatro veces la campaia de un candidato contra
los programas de un solo partido, el PRI, en favor de su candidato. Se
cancelaron las candidaturas comunes y con cllas las ventajas de multiplicar
prerrogativas. El inconveniente, entonces, de una coalicion para postular
candidato a presidente es que se obliga a los partidos politicos a renunciar a
un parte de sus prerrogalivas, a disminuir el nimero de representantes y a
actuar como si sc tratara de un solo partido, aun en los asuntos relacionados
con elecciones en las que decidicron no participar como coalicién. Esta Gltima
circunstancia puede forzar a los partidos a introducir clementos de conlusion
en ¢l electorado al aplicarse a las coaliciones cuyas candidaturas no son de
alcance nacional.

Las normas que regulan las coaliciones se van complicando en ¢l COFIPE
enla medida en quela eleccion de que se trate implique mayores posibilidades
de triunfos para la oposicién. Esta creciente complicacion no estd exenta de
contradicciones y de artificios legales, cuya resolucion o interpretacion en
dltima instancia no corresponde hacer a los partidos politicos. Para postular
candidato a senador, los partidos nacionales podran coligarse en cada una de
las entidades federativas. Esta coalicion, que debe comprender al candidato
propictario y al suplente, supone que en cada entidad los partidos politicos
coligados actuarin como si [ucra uno solo® y que su representacion sera una
en loda la entidad y para todas las clecciones del mismo proceso electoral.
Pero los efectos puramente estatales se convertirdn en nacionales cuando la
coalicion para postular candidatos a senadores abarque diez o mds entidades,
pues en esle caso las consccuencias para los partidos serdn cxactamente las

* Ibid,, articulo 59.1.c) del COFIPE.
*? Ibid., articulo 61.1.a) y b) del COFIPE.
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mismas que las establccidas para una coalicién en la eleccion de presidente
de la Repiiblica;* esto es, su representacion ante todos los érganos electorales
del Instituto Federal Electoral, ante las mesas directivas de casilla y los
distritos electorales, asi como las prerrogativas en materia de radio y
television, se reducirdn a lo que correspondiera a un solo partido en todo el
territorio nacional y en todas las elecciones.” En otras palabras, si dos 0 mas
partidos celebran un convenio de coalicion para la cleccion de senadores que
comprenda diez o més entidades federativas, tendrin que actuar en todo el
pais como si la coalicion acordada fucra total, aunque en la mayor partc de
los distritos electorales y entidades (ederativas participen por separado y
contendiendo entre si. En consecuencia, al ejercer sus prerrogativas en radio
y television los partidos no podrin aprovechar la oportunidad ni cumplir con
el deber’? de difundir sus principios ideoldgicos, programas de accién y
plataformas electorales que los diferencian, con lo que, ademas, se les estara
obligando a confundir a los electorcs; y la forzosa sustitucion de los repre-
sentantes de partido por los de la coalicion, puede conducir a estos Gltimos a
actuar con negligencia en los lugares en que no se convino la coalicién o, por
lo menos, a defender los intereses clectorales de los otros partidos sin la
eficiencia que se esperaria de un representante del propio partido cuya
actividad responderia a un compromiso voluntario.

El conjunto de efectos y consecuencias que tendria para los partidos una
coalicidn en la eleccion de senadores en diez o mas entidades fedcerativas, y
que es el mismo que se establece para una coalicion en la eleccion de
presidente, es a su vez idéntico al que se prevé en el caso de la coalicion por
la que se postulen candidatos a diputados por el principio de representacién
proporcional. Lo que diferencia a esta dltima coalicion es que no se permite
formarla para un nimero minimo de candidaturas y que ademds obliga a la
formacion de otra coalicion en otra eleccion. Al disponerse que la coalicion
para candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional
tendré afectos en los 300 distritos clectorales en que se divide el territorio
nacional,” se estd indicando que los partidos no podrin optar por coligarse
en una u otra circunscripcion plurinominal, sino que tendrin que hacerlo en
todo el pais, lo que para la eleccion de 1991 equivalia a las cinco circunscrip-

% Ibid, articulo 59.1.a), b) y ¢) del COFIPE
j;m;d., artfculo 61.1.¢) del COFIPE.
5 Ibid., articulo 42 del COFIPE.

Ibid., articulo 60.1. del COFIPE.
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ciones plurinominales. Para el registro de la coalicién y, en su caso, de las
candidaturas a diputados de representacién proporcional, los partidos
politicos que pretendan coligarse deberin, ademds, presentar las candidaturas
de la coalicion por el principio de mayoria relativa, de propictario y suplente,
en los 300 distritos electorales uninominales,™ y si la coalicién no registra las
candidaturas en estos términos quedard automaticamente sin efectos.®® El
cardcter restrictivo de la legislacion clectoral respecto al derecho de los
partidos a formar coaliciones segiin su conveniencia politica y necesidades
electorales, ticne su mejor expresion en las condiciones que se les exigen para
coligarse en la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional. Cabe recordar que ésta ha sido la principal via de acceso de los
partidos de oposicién a la Cimara dec Diputados desde que se introdujo el
principio de representacion proporcional en la legislacion electoral de 1977.

Si las reglas sobre la coalicion para postular candidatos a diputados de
representacion proporcional obligan a que ésta se haga en todo el territorio
nacional y ademas a que también se forme coalicién para postular candidatos
a diputados por el principio de mayorfa relativa en todo el pais, las reglas
especificas para las coaliciones en esta Gltima eleccion no permiten que se
haga en todos los distritos electorales del pais. Dicho de otro modo, las reglas
para las coaliciones de diputados dec representacion proporcional obligan a
los partidos a hacer lo que las reglas para las coaliciones de diputados de
mayoria relativa les impiden absolutamente.

Para las elecciones de senadores y diputados por el principio de mayoria
relativa, las reglas sobre las coaliciones estdn trazadas en el COFIPE de manera
que, realistamente, solo sea viable para los partidos politicos de oposicion
formarlas en un reducido mimero de entidades federativas y de distritos
clectorales uninominales. Pero el nimero de candidaturas que es permitido a
la vez que posible, precisamente por ser tan reducido, representaria un riesgo
calculado para la actual mayoria en las cdmaras, suponiendo que triunfaran
todos los candidatos postulados mediante coalicion. Las consecuencias que
tienen que ponderar los partidos que convengan una coalicién que comprenda
diez o mas formulas para la eleccion de senadores, son las mismas que
tendrian que considerar en caso de pretender una coalicion que abarque 100
o mas formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria

3 1bid, articulo 60.2. del COFIPE
35 Ibid,, articulo 60.3. del COFIPE.
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relativa,® en cuanto a su representacion ante los érganos del IFE y al ejercicio
de sus prerrogativas. Nueve formulas de senadores y 99 de diputados de
mayoria relativa representan en ambos casos menos de una tercera parte de
los cargos que se renuevan en la cleccion correspondiente.

Respecto a la eleccion de diputados, el limite de 100 tiene una disposicién
complementaria que los partidos politicos no pueden ignorar. Para obtener cl
registro de sus listas regionales —candidaturas a diputados por el principio
de representacion proporcional para las cinco circunscripciones
plurinominales—, deberan presentar la constancia de registro de por lo menos
200 candidaturas para diputados por ¢l principio de mayoria relativa.”

Mas c¢n el supuesto de que dos 0 mas partidos quisicran cumplir con la
obligacion anterior registrando candidatos a diputados de mayoria relativa en
los 300 distritos uninominales y, por ende, estuvicran dispuestos a asumir
todas las consccucencias de una coalicion total en esta cleccion, no podrian
hacerlo al margen de las candidaturas a diputados de representacion propor-
cional.

Contrariamente a lo dispuesto a propodsito de las coaliciones de repre-
scntacion proporcional, las bases sobre las que tiene que formarse una
coalicion de diputado por el principio de mayoria relativa obligan a distribuir
las candidaturas ¢n distritos comprendidos en distintas circunscripciones
plurinominales,™ para lo cual los partidos tendrdn que sujetarse a dos reglas:

1. No podrin registrar mas del 30 por ciento de las candidaturas en distritos
de una sola circunscripeion plurinominal.

2. Dcl nimero de candidaturas postuladas para una sola circunscripeion,
no sc podran registrar mas de la mitad en distritos de una misma entidad
lederativa.

Las reglas anteriores que, sin lugar a dudas, tienen por objeto impedir que
lo partidos concentren en una circunscripeion y en una entidad [ederativa la
fucrza clectoral que pueda darles una coalicién, parecen pensadas en si
mismas, independientemente de otras disposiciones del Codigo en el que
quedaron incluidas.

Al formularse las restricciones a la coalicion de diputados de mayorfa
relativa, al parceer no se tomé en cuenta la situacion especial del Distrito

1 Ibid., articulo 62.1.d) del COFIPE
:'BH:M.. articulo 178.4 del COFIPE; y 54.1 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ibid., articulo 62.1.¢) del COFIPE.
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Federal, respecto a la coalicion para la eleecién de miembros de la Asamblea
de Representantes, no obstante que a esta ultima se le hace depender de la
primera al disponerse que los convenios de coalicion celebrados por los
partidos polilicos para participar cn las clecciones de diputados ai Congreso
de la Union por ¢l Distrito Fuh.ml comprenderdn tambicn la cleccion de los
micmbros de la Asamblea.* Si para formar una coalicion que postule can-
didatos a micmbros dc la Asamblea por el principio de representacion
proporcional los partidos deben seguir las reglas establecidas para los
diputados por ¢l mismo principio, ¢l procedimicento seria simple, ya que la
anica opcion es la coalicion total; pero si la coalicion que postule candidalos
arepresentantes de la Asamblea por ¢l principio de mayoria relativa ticne que
atender a las reglas sobre los diputados correspondientes, su aplicacion se
complicaria. La distribucion entre los distritos y las entidades [ederativas de
una sola circunscripeion plurinominal que se exige para la coalicion de
diputados de mayoria relativa, no parcee que pueda hacerse automaticamente
para los representantes de la Asamblea, puesto que el territorio del Distrito
Federal es una cntidad [ederativa al mismo tiempo que, para la cleccion de
representantes, es una sola circunscripeion plurinominal.* La dificultad ¢n
todo caso se debe a que el COFIPE no prevé reglas propias para la coalicion
de candidatos a micmbros de la Asamblea de Representantes.

Para analizar las posibilidades de coaliciones, los partidos politicos ticnen
que considerar —ademas de los Iimites numéricos y de la obligacion de
distribuir o multiplicar las candidaturas, asi como las consccucncias en su
representacion y prerrogativas—, la forma como habrin de satisfacer otros
requisitos. Los resultados que suponen estos requisitos han sido imaginados
de tal mancra inconvenientes que, en procesos clectorales anteriores, han
bastado a diferentes partidos de oposicion para desechar desde un principio
las candidaturas unificadas mediante coalicion.

Antes de ccelebrar un convenio de coalicion, los dos o mas partidos politicos
nacionales que pretendan coligarse deberdn haber escogido a las personas que
scran postuladas como candidatos. Para los cargos de scnadores y dlpulddm
de mayorfa relativa sc postulard sicmpre a los propictarios y a los suplentes,*

y se deberid seralar, por cada distrito clectoral uninominal, entidad [ederativa

M Ibid., articulo 3493, del COFIPE.
W Ihid, articulo 346.3. del COFIPE.
W Ibid., articulos 61.¢) y 62.1) el COFIPE
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o circunscripcion plurinominal, el partido polmco al que pertenece cada uno
de los candidatos registrados por la coalicién.*? La participacién coli gada de
los partidos en el proceso electoral requiere también el acuerdo previo sobre
emblemas y colores. La coalicion podrd utilizar el emblema y color o
combinacién de colores de uno de los partidos, o formar con el de todos uno
distinto en el que podrdn aparecer ligados o separados los emblemas de los
partidos politicos coligados.* Esta puede ser la “identificacion precisa” de la
coallcmn Jdue estin obligados a utilizar sus candidatos en la propaganda
impresa;* y aunque no fuera, el uso del cmblema y los colores es lmprcscm-
dible para los candidatos de coalicién, puesto que asr los encontrardn los
votantes en las boletas de la eleccidn corrcspondlcmc

Debido a que al concluir la calificacion de las elecciones de di?utados y
senadores terminard la coalicion, los partidos recuperardn su identidad* y podran
conservar su registro si la votacion de la coalicion es equivalente a la suma
de los porcentajes del 1.5 por cienlo de la volacion emitida que requiere cada
uno de los partidos politicos coligados.*” Pero en caso de que el porcentaje de
la votacion obtenida por la coalicion no alcanzara a contener 1.5 por ciento
para cada uno de los partidos, €slos tendrdn que haber decidido, e incluido en
el convenio de coalicidn, en qué orden conservardn o perderan el registro.*
En el caso particular de la coalicidn para diputados de mayoria relativa, el
convenio deberd especificar la forma de distribucién de los votos entre los
parudos politicos coligados para clectos de la eleccidn de diputados por el
principio de representacién proporcional .*

Al analizarse los términos de un convenio de coalicidn, los partidos
politicos nacionales tendrdn asimismo que decidir la forma de distribucién
del financiamiento piblico que les corresponda como coalicién.®® La
formulacion de este requisilo merece una precision. Entre las disposiciones
del COFIPE conforme a las cuales se otorga el financiamiento piblico no hay
referencia alguna a las coaliciones. El financiamiento piblico que se asigna

*2 Ibid.,, articulo 63.h) del COFIPE.
33 Hud, articulos 59.d), 61.d), 62.¢) y 63.¢) del COFIPE.
o Ibid., artfculo 185 del COFIPE.
Ibid., articulo 205.2. del COFIPE.
‘? Ibid., articulo 58.8. del COFIPE.
lb:d, articulo 58.9. del COFIPE
E‘J’b:d articulo 63.g) del COFIPE
!b:d articulo 62.3. del COFIPE
39 Ibid, articulo 63. f) del COFIPE
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a los partidos politicos nacionales para sus actividades electorales se deter-
mina calculando el valor unitario por voto multiplicado por el nimero de votos
obtenidos en las clecciones de diputados de mayon’u relativa y de senadores, Y
el financiamiento se recibird en los tres afios siguientes a la eleccién.™
Adicionalmente a los partidos, sc les otorgard una cantidad cuyo monto
dependerd del numcro de diputados y senadores que integren su grupo
parlamentario,*® pero siempre y cuando el partido haya obtenido el 1.5 por
ciento de la votacion emitida.>

Como los votos y los legisladores por partido ticnen un valor que se puede
cxpresar en cuantiosos ingresos y ¢stos dependen de la conservacion del
registro, las eventuales discusiones politicas entre partidos para acordar los
términos de un convenio de coalicion que incluya la seleccion de los can-
didatos y su afiliacion partidista, asi como la distribucion de los votos para
llegar a la Cimara de Diputados via representacion proporcional, pueden
darse en un ambiente viciado. Evidentemente la legislacion electoral intro-
duce mds clementos potenciales de discordia que facilidades para la
participacion coligada de los partidos en los procesos electorales, de tal suerte
que s6lo si antepusieran objetivos historicos afines y superiores a sus intereses
particulares inmediatos podria esperarse que los partidos polilicos estarian
dispuestos a renunciar a los derechos y prerrogativas que el registro legal les
concede y, en algunos casos, los ha acostumbrado a disfrutar. Pero aunque
los partidos estuvicran de acuerdo en sacrificar beneficios, la coalicién no
estaria asegurada, pues en ultima instancia la decision es tomada por la
autoridad electoral. Al llegar a la etapa final del proceso para formar
coaliciones todos los esfuerzos de los partidos politicos pueden convertirse
en un problema, irresoluble por ellos.

Para el registro de las coaliciones y de los candidatos respectivos, los
partidos politicos deben acreditar que las asamblcas nacionales, estatales,
distritales, o los érganos equivalentes de cada uno de los partidos coligados,
aprobaron de conformidad con sus estatutos y métodos de seleccion de can-
didatos la Propia coalicidn, las candidaturas y la plataforma electoral de la
coalicién.® Ademads de la obvia injerencia en la vida interna de los partidos,
en esta fase del procedimiento se exige contar con una plataforma electoral

3! 1bid,, articulo 49.1.a) del COFIPE.

52 Ibid., articulo 49.1.c) del COFIPE.

53 Ibid., articulo 49.2. del COFIPE.

54 Ibid., anticulos 59.2., 61.2. y 62.2. de COFIPE.
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de la coalicion, requisito que puede crear problemas adicionales a los partidos,
para los cuales no parcce haber solucién en ¢l COFIPE. Para el registro de
candidaturas a todo cargo de cleccién popular, ¢l partido polilico postulante
deberd registrar la platalorma electoral que sus candidatos sostendrin a lo
largo dc las campanas politicas.™ El registro de las plataformas de partido
debe clectuarse durante los dltimos dicz dias del mes de febrero del afio de la
eleccion, pero para el registro de las plataformas de coalicién ¢l COFIPE no
establece plazo, ni mecanismos que permitan interpretar que la plataforma
que cada partido registré oportunamente pueda ser sustituida después por la
de la coalicion.

Los problemas que crea y no soluciona ¢l COFIPE —como ¢l de la
platalorma clectoral de una coalicion—, no tendrian mayor importancia si las
omisiones legales pudicran repararse mediante acuerdo mutuo de las partes
involucradas. Sin embargo, a juzgar por otras disposiciones, la omisiones en
el COFIPE no son una casualidad y sus consecuencias pueden ser irreparables
para los partidos politicos afectados. Tal es el caso de las coaliciones en su
etapa [inal.

El convenio de coalicion deberd presentarse para su registro ante el director
gencral del Instituto Federal Electoral, a mds tardar cinco dias antes de que
se inicie ¢l registro de candidatos de la cleceion de que se trate,™ esto es, en
plazos quincenales que van del 1 de marzo al 15 de junio® del afio de la
cleccion. El director general integrari ¢l expediente e informari cl Conscjo
General, el cual resolverd sobre el registro en forma definitiva e inatacable.™®
La informacion omitida respecto el registro de convenios de coalicién es mis
cvidente al comparar ¢l procedimiento que se debe seguir a propésito de otros
registros semcjantes, como el de los (rentes o ¢l de candidatos postulados por
cada partido. En este dltimo caso, recibida una solicitud de registro de
candidaturas, se verificard dentro de los tres dias siguientes que se cumplié
con todos los requisitos. De no ser asi, se notilicard de inmediato al partido
politico correspondiente, para que dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes subsane cl o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura.®® El
convenio que se celebre para integrar un [rente deberd presentarse al IIE, cl

55 Ibid., articulo 176 del COFIPE.
‘:Hn'd., articulo 64.1, del COFIPE
“UIbid., articulo 177 del COFIPE.

58 Ibid, articulo 64.2. y 3. del COFIPE.
3 Ibid,, articulo 179 del COFIPE.
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que dentro del término de diez dias habiles resolverd si cumple los requisitos
legales y en su caso dispondra su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion para que surta sus electos.” Este conjunto de previsiones —ausente
para ¢l registro de una coalicion— permite suponcr que ¢l Conscjo General, en
¢l supuesto de negar el registro a una coalicion, no estd cbligado a explicar
sus razones ni a resolver en un plazo inmediato y que, consecuentemente, los
partidos que hubicran intentado coligarse podrian ser excluidos del proceso
electoral, sin tener derecho a defenderse.

En suma. El COFIPE canceld la libertad y el derecho de postular candidatos
comunes dejando a las coaliciones como udnica opcién de participacion
clectoral unificada para los partidos politicos nacionales. A la vez, hizo mis
complejo el conjunto de reglas gencrales y particulares a las que tienen que
sujctarse los partidos para formar coaliciones. Asimismo, prohibié a los
partidos con registro condicionado formar coaliciones con otros partidos
registrados. Si a pesar de todas las dificultades, limitaciones, consecuencias
y las posibilidades electorales ¢n [uncion de la implantacion de cada partido
y la viabilidad politica de¢ acuerdo con sus alinidades, algunos partidos
decidieran participar coligados, ¢l Conscjo General de IFE puede resolver lo
contrario y su fallo sera definitivo ¢ inatacable. Al no poder registrar can-
didatos comuncs, con esta dltima atribucion una mas de las libertades y
derechos de los partidos pasd al dominio gubernamental y, ante posibles
decisiones que los pudieran perjudicar, se dejo a los partidos politicos legal-
mente indelensos. Este conjunto de innovaciones corrobora la determinacion
de suprimir las condiciones legales que favorecieron a los parlidos de
oposicion en clecciones anteriores, con especial dedicatoria a los que par-
ticiparon cn las de 1988.

Sin dejar de considerar el alejamicento entre los partidos que constituyeron
el Frente Democritico Nacional, a juzgar por la forma dc participacion dc la
oposicion en ¢l proceso electoral [ederal de 1991 comparada con la cantidad
de candidatos apoyados hasta por cuatro partidos rcgistrados cn 1988, cs
inncgable que ¢l PRIy ¢l gobicrno lograron los objetivos que se propusicron
al introducir en ¢l COFIPE las innovaciones analizadas. De dicz partidos
politicos contendicntes (PAN, PRI, PPS, PRD, PFCRN, PARM, PDM, PRT, PT y
PEM), tres no podian coligarse con ningin otro registrado (PRT, PTy PEM) y
nada mas dos (PRD y PPS) lograron concretar un convenio de coalicion para

0 Ihid, articulo 57.2. del COFIPE
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postular la féormula de candidatos a senador en 8 entidades federativas:
Veracruz, Puebla, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Tamaulipas,
México y Morelos.!

De los resultados clectorales de 1991 se pucde desprender que el marco
legal en el que se desarroll6 todo ¢l proceso contiene las bases necesarias para
que el control gubernamental pucda efectivamente favorecer al PRI, y no hay
por qué esperar una reforma que disminuya la capacidad de maniobra del
poder. De este mismo proceso también se puede concluir que la dispersion de
la oposicion en sumas grande debilidad clectoral. El proceso electoral de 1994
tendrd que prepararse con mds anlicipacion que la acostumbrada por los
partidos de oposicion. Desde ahora se conocen las limitaciones y riesgos que
legalmente pueden enfrentar los partidos para formar coaliciones y, por si no
fueran suficientes las propuestas de unidad electoral que desde hace tiempo
y cn diferentes medios se han hecho a los partidos de oposicidn, el propio
Cddigo indica que lo mds conveniente es una coalicidn total para presidente
de la Repiblica, senadores en todas las entidades federativas y diputados en
los 300 distritos clectorales y en las cinco circunscripeiones plurinominales.

¢! Convenio de coalicién entre el Partido de la Revolucion Democritica y el Partido Popular Socialista,
México D.F., 26 de abril de 1991 (fotocopia).
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