LAS ELECCIONES DE 1991. COMPETENCIA

POLITICA. EL CASO DEL DISTRITO XXXIX
DEL DF*

Luis Alberto de la Garza

En México las clecciones constituyen la Ginica forma legitima para designar a los
titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto federales como locales,
que son los que se integran mediante este método. Cumplen miltiples funciones
y progresivamente se han venido caracterizando por un mayor grado de com-
petitividad, que lo mismo trae su origen en la obra de la Revolucion Mexicana
para el surgimiento y desarrollo de unasociedad plural que en lalucha de fuerzas
politicas emergentes y en las sucesivas acciones gubcrmamentales que han
contribuido decididamente a hacer posible que la pluralidad polftica ¢ idcolégica

se traduzca en pluripartidismo. Arturo Nufiez, El nuevo sistema electoral
mexicano.

El proceso clectoral es un factor crucial de la vida democriltica, y la forma
mds comiin de participacién politica ciudadana, por lo cual se ha hecho cada
vez mds importante en nuestro pais su estudio, su discusion y sumodificacion
para tratar de adecuarse a las llamadas tendencias modernizadoras de la
sociedad mexicana.

En efecto, hasta hace no muchos afios el estudio de los procesos electorales
no era ciertamente uno de los temas preferidos de los analistas politicos que
los consideraban como parte del folklore o como actos rituales de un sistema
politico monopélico en donde habia siempre un sélo y mismo triunfador, el
Partido Revolucionario Institucional.

* Este trabajo es resultado de la investigacién colectiva con alumnos de In FCPYS. Los participantes en
la planeacidn, formulacién, levantamiento y procesamiento de la encuesta fueron: Ma. Teresa Atrian,
Ma. Elena Becerma, Adriana Castro, Victor Jestis Cuellar, Miguel Angel Espejel, Ma. de Lourdes
Fuentes, Israel Garcia, David Gaxiola, José Luis Gil, Ma. Guadalupe Gutiérrez, Laura Selene Lépez,
Silvia Marin, Patricia Martinez, Florentino Pérez, Isabel Quiroga, Ma. de las Nieves Rojas, Laura
Valencia, Juan Javier Vargas, [sabel Wences.
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El afio de 1988 no modificé el hecho repetitivo del triunfo de un presidente
designado por el PRI, pero si rompié muchas consideraciones, supuestos y
perjuicios sobre las caracterfsticas de la politica nacional.

Las grandes novedades en un pais “donde nunca pasaba nada” nos hicieron
tomar conciencia de que se estaba cambiando en muchas direcciones y era
necesario por lo tanto buscar nuevas explicaciones en el andlisis politico.

El cuestionado triunfador de los comicios presidenciales de ese afo seiial6
que ¢l pais entraba en una nueva etapa caracterizada por el fin de un régimen
de partido dnico y muchos otros vieron en esas elecciones un verdadero
parteaguas de nuestra historia, con el surgimiento de un electorado activo,
moderno y conscicnte.

Dela misma manera, los procesos de reforma politica de los afos siguientes
parecian indicar una mayor participacion de organismos y partidos politicos
que vendrian a fortalecer a la democracia mexicana. La elaboracion de una
nueva ley electoral (conocida por las siglas de COFIPE) al decir de algunos
expresa “tanto el pluripartidismo forjado por los mexicanos, como la nueva
cultura politicaque propicia en todos los actores actitudes més abiertas, menos
dispuestas a la confrontacion y a la descalificacion del adversario, y mas
favorablemente al intercambio de opciones y al didlogo constructivo”.’

A partir de estos supuestos se decidid realizar el estudio de uno de los
distritos clectorales del Distrito Federal, pues en éste la oposicidn
practicamente barrié con el PRI en las clecciones de 1988. Por primera vez en
los anos recientes, se generd un sistema real de adversarios cuyo combate o
encuentro en el campo politico podia traducirse en beneficios para la
ciudadania.

Desde aquellas clecciones y su secuela, los observadores comenzaron a
centrar su atencion en la evolucion de los siguientes procesos electorales que
tendrian su prucba mds importante en los comicios federales del 18 de agosto
de 1991, para verssi el PRI iba a ser nuevamente castigado con ¢l voto en contra
por parte de los electores capitalinos.

El supuesto que guid la realizacién de este trabajo, producto del Seminario
de Investigacion Politica 11, de alumnos del octavo semestre de la carrera de
Ciencia Politica, fue precisamente que nos encontrabamos frente a una nueva
etapa de la vida politica mexicana, que se caracterizaria por nucvas formas

' Arturo Nisfiez J iménez, El nueve sistema clectoral mexicano, México, FCE, 1991, p. 13.
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de competencia politica y un verdadero combate partidista por el voto
ciudadano, no desarrollado hasta ahora, en pro de la democratizacién del pafs.

Resultaba por ello necesario escoger un distrito electoral en que estas
tendencias de cambio y modernizacion estuvieran presentes, es decir,
queriamos constatar la eficacia y la eficiencia de la nueva ley electoral, por
una parte, y por otra observar si los partidos se habian redimensionado
politicamente, de tal forma que pudieran competir y ganar las elecciones a
través de su trabajo y de ofertas politicas convincentes.

El problema que resulta de este cambio estriba en que la competencia habia
sido, en México, una situacion poco realista hasta antes de las clecciones de
1988, que se podria definir por lo que Albert O. Hirschman calificé como un
monopolio politico perezoso que estuvo interesado en crear algunas opor-
tunidades limitadas para aquellos cuya voz podria resultar incomoda, pero
que no amenazaban realmente el monopolio detentado desde la creacion del
PNR.

 Enefecto, scnala este autor,

“una forma importante de lainfluencia que se ejerce sobre un organismo consiste
en amenazar con pasarse al organismo rival. Pero esta amenaza no pucde
formularse cuando no hay rival, de modo que la voz no se ve menguada s6lo
cuando la salida es posible sino también, aunque en forma muy distinta, cuando
no hay salida posible”.?

De esta forma podemos sefialar que hasta antes de 1988 prevaleci6, en lo
general, una politica de poca o nula competencia partidista real, por lo cual
cada vez era mas dificil para los partidos de la oposicion mantenerse a la par
con el partido del gobierno que disfrutaba de sus vastos recursos y un control
casi absoluto del poder piiblico; en otros términos, el papel de la oposicién en
el gobierno del pais era completamente marginal. Las distintas reformas
electorales planteadas desde la década de los anos setenta estuvieron en-
caminados a romper esta inercia [rente al hecho de que un gran niimero de
votantes se encontraba sin representacion o mejor dicho, sin que sus opiniones
politicas estuvieran representadas nacionalmente.

Desde la Apertura Democritica, el Sistema Politico Mexicano ha buscado
una mayor participacion electoral de los ciudadanos, en la idea de que ésta
puede evitar el desencadenamiento de formas poco estables de participacion.

2 Alberto O. Hirschman, Salida, voz y lealtad. México, FCE, 1977, p. 59.
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La progresiva incorporacion de nuevos actores parecia ir encaminada a
procesos de modernizacion politica y de un régimen pluripartidista, con un
proceso electoral confiable. Ello con la mira de una mayor participacion para
la legitimacion del sistema en la que los partidos y los ciudadanos dejaran de
emplear sus encrgias en una bisqueda initil de obtener un veredicto favorable
en las siguientes elecciones: “si una sociedad deja que pasen por alto las
oportunidades para un cambio premeditado durante mucho tiempo, entonces
puede llegarse a una situacion en la cual el cambio real puede ser alcanzado
sélo por medio de la fuerza”.?

En pocas palabras, se trat6 de fortalecer desde arriba la existencia de un
verdadero sistema de adversarios para romper un monopolio polilico que
resultaba glcsgaslanlc para ¢l propio poder tanto como para las organizaciones
en pugna.

“Donde ¢l conflicto no existe, la politica de adversarios lo clabora; donde ¢l
conflicto genuino estd presente, la politica de adversarios lo exacerba, y empero
pucde frustrar su resolucién; y donde el choque de opiniones e intereses es
multiforme y complejo, la politica de adversarios ofrece poca esperanza de crear
esa base dc consenso indispensable si se quiere que haya una autoridad politica
efectiva™’

Las elecciones de 1988 dicron la impresion, como ya se senald, de que ¢l
panorama habia cambiado y que por lo tanto entrabamos de lleno a una nueva
ctapa de concicncia y actitudes ciudadanas asi como de voluntad politica para
fortalecer un auténtico sistema democritico de competencia multipartidista.

Resulta pues indispensable, para investigar este nuevo panorama, la
bisqueda de un distrito electoral cuyas caracteristicas fuesen, precisamente,
adecuadas para observar las probables transformaciones de un sistema casi
cerrado de participacion y competencia a uno abierto.

Luego de algunas indagacioncs que tomaron en cuenta elementos tan
diversos como el nivel socioeconémico, la ubicacién, la participacion politica
y la presencia partidista competitiva, se decidié abordar el estudio del distrito

* Nevil Johnson, *;Debemos temer a la politica de adversarios y a la Reforma Electoral?”, en S.E. Finer
(compilador), Politica de adversarios y reforma electoral, México, FCE, 1980. p. 75.
* Ver por cjemplo el trabajo de Rafael Segovia, “El Fastidio Electoral ™, en Fl Cnlcgto de México, Boletin
Editorial nim. 14, julio-agosto de 1987.
¥ Nevil Johnson, op. cit., p. 78.
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XXX1X localizado el sur de la ciudad de México. El distrito cuenta con una
extensién de 19 km? que representan el 1.3 por ciento de la superficie del
Distrito Federal. Se encuentra enclavado en dos delegaciones: Coyoacdn que
representa el 70 por ciento del territorio yla Benito Judrez con 30 por ciento.
Esta distribucién territorial por delegacion también se muestra en las 33
colonias, barrios y pueblos que las comprenden: 27 pertenecen a Coyoacén y
seis a la Benito Judrez. Los limites del mismo son: al norte av. Municipio
Libre y Miguel Laurent, al sur av. Copilco, al este Calzada de Tlalpan y al
oeste av. Universidad.

La zona de la delegacion Benito Judrez estd mds densamente poblada pues
a pesar de que el nimero de habitantes por delegacion es muy similar, la mayor
parte del territorio le pertenece a Coyoacan. La distribucion de la poblacion
por sexo es similar a la del promedio del Distrito Federal, compuesta por un
49 por ciento de hombres y un 51 por ciento de mujeres.

En cuanto a la situacion socioecondmica, €l grupo mayoritario esta com-
puesto por la clase alta y media alta con’ingresos mensuales de entre
aproximadamente sicte a 17 veces el salario minimo.

La clase media normal y media baja ocupa el segundo lugar y estd
conformada por un ingreso familiar de tres a siete veces el salario minimo
mensual. Finalmente, existen tres pequeios lunares de clase popular baja y
muy baja con ingresos mcnqualcq de uno a'tres salarios minimos mensuales
por familia.

En el aspecto educativo encontramos que la poblacion comprendida entre
los seis y los 14 anos tiene un alto indice de personas que saben leer y escribir.
El 70 por ciento de la poblacién mayor de 15 afos tiene estudios supcrmrcs
a primaria y sélo el cinco por ciento de ellos son alanfabetas.

Con respecto a la vivienda, mds del 70 por ciento de ésta se encuentra en
buenas condiciones, s6lo un 15 por ciento requiere mejoras y el resto se
encuentra en mal estado.

Mis del 50 por ciento de este distrito esta dedicado a casa habitacion con
lotes entre 500 y 250 metros cuadrados. En la parte oeste de la delegacion
Coyoacan hay una zona habitacional con lotes tipo 1000 metros cuadrados, y
al noroeste del distrito encontramos una pequefia zona habitacional con lotes
del tipo 125 metros cuadrados, sicndo ¢l promedio de ocupantes por vivienda
de cinco personas.

El resto del suelo estd compuesto por tres pequeios focos industriales de
baja densidad que comprenden entre ¢l 1.5 y 3.5 veces el drca del terreno asi
como tres zonas de industria mezclada y servicios.
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En lo que toca al desarrollo de la infraestructura se observa que casi el 95
por ciento del distrito cuenta con agua potable, electricidad y alumbrado. Sin
embargo existen en el drea comprendida en la delegacion de Coyoacén tres
zonas con problemas de servicios bdsicos como drenaje, alcantarillado y
pavimento.

La poblacion econémicamente activa del distrito es de aproximadamente
del 55 por ciento de las personas en edad de trabajar. De éste total el 55 por
ciento labora en servicios, el 39 por ciento en el comercio y el 6 por ciento
restante en la industria.® Todo ello parecerfa indicar un distrito electoral con
ciudadanos mds preparados al transito democritico, por estar resueltos sus
problemas bésicos de existencia y por poseer un adecuado grado dec es-
colaridad.

En otros términos esta situacion supone una mayor conciencia ciudadana
con respecto a otros distritos electorales y hacia de éste un campo apropiado
para observar nuevas formas de la competencia politica.

El comportamiento electoral de 1982 a 1988 mostraba en efecto, una buena
participacion competitiva y una presencia activa de diversas fuerzas politicas
en el distrito.

De esta forma podemos ejemplificar como, en los comicios federales de
1982, contendieron 9 partidos politicos en la eleccién a diputados federales a
la LIl Legislatura del Congreso de la Uni6n.

Participaron en ese afio el Parlido Revolucionario Institucional (PRI, que
obtuvo el triunfo con 33 846 votos), el Partido Accién Nacional (PAN, con
25 470 votos); el Partido Socialista Unificado de México (PSUM, con 9 729
votos); el Partido Popular Socialista (PPS); el Partido Demécrata Mexicano
(PDM); el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM); el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST); el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT); y el Partido Social Deméerata (PSD). En este proceso
perdieron sus registros ¢l PARM, ¢l PRT'y el PSD al no haber alcanzado el 1.5%
de la votacién nacional.

En el proceso electoral de 1985 las elecciones estuvieron encaminadas a
conformar la LIIT Legislatura y la lucha electoral se dio entre nueve partidos
politicos: PRI, PAN, PPS, PDM, PARM, PSUM, PST, PRT y el Partido Mexicano

¢ Fuente: Plano Mercadotécnico de la ciudad de México y firea metropolitana, edicién Especial
WILSA-COLMEX, Informacién Distrital, CEN.PRI Distrito Federal, Distrito XXXIX ciudad de
México.
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de los Trabajadores (PTM) que se incorporé ese afo a la competencia politica
partidaria.

En esas elecciones, de la votacion emitida en el distrito XXXIX, el PRI
obtuvo 22 658 votos; el PAN 17 537; el PTM 6 466 votos y el PSUM 3 550
votos.’

Como se podra observar, ya antes de 1988 se desarrollaba una competencia
partidista en la que el PRI obtuvo el triunfo pero en donde los votos sumados
de la oposicion eran mayores que los obtenidos por el primero.

En las siguientes elecciones de 1988 contendieron 8 partidos politicos: PRI,
PAN, PPS, PARM, Partido Mexicano Socialista (PMS), Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), PDM y PRT. Los resultados
dieron el triunfo a un partido de oposicidn, el PAN con 36.8 por ciento dc los
sufragios, el PRI con el 26.1 por ciento y el PMS con 11 por ciento, con cl
elemento modificador de la presencia de un Frente partidista en la eleccién
presidencial que dejé al PRI como el gran perdedor en el Distrito Federal. Por
todo ello se consideraba a este distrito, hasta antes de las elecciones de agosto
de 1991, como un lugar de fuerte competencia partidista.

Las visitas a la zona coincidieron con los datos obtenidos sobre el distrito
y fue uno de los criterios importantes para la eleccion del mismo como un
territorio electoral modelo de una nueva actitud ciudadana. La hipétesis
general del estudio parti6 precisamente de que se trataba de un distrito urbano
de alta participacion, en donde la cultura politica podria mostrar tendencias a
la modernizacion y a las formas de competencia de un sistema pluripartidista
que hacia factible el triunfo de algunas de las fuerzas polilicas representativas
de la oposicién.

El estudio se inicié con una inspeccion visual del distrito acompanada de
larecoleccion de informacion socioeconémica para elaborar una encuesta que
diera cuenta de las actitudes politicas del electorado, encaminada mds a
perfilar el comportamiento ciudadano que a buscar el posible vencedor en las
elecciones.

La encuesta de dividid asi en dos partes fundamentales, una de caricter
socioecondmico paraavalarlas caracteristicas de la zona y otra de tipo politico
sobre los conocimientos y tendencias probables de simpatias partidista y para
averiguar algunas formas de cultura politica ciudadana.

7 Fuente: Comisién Federal Electoral y Norberto Garcia Jacales, Prospectiva Electoral del Distrito
Federal par 1988, Tesis de licenciatura, FCPyS, 1988,
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El criterio para su aplicacion partié de una division del distrito en zonas
socioecondmicas, de las cuales la mayor parte del territorio estd ocupada por
estratos de clase alta y media alta, que abarcan casi el 60 por ciento del distrito.

Casi un 30 por ciento corresponde a los sectores de clase media normal y
media baja mientras que el resto comprende cuatro pequeias islas de clase
popular.

El nimero de encuestas realizadas fue de 112 y se aplicaron en proporcion
al porcentaje de la extension territorial de los sectores mencionados, es decir
aproximadamente 60 por ciento en la zona de clase alta y media alta, ¢l 30
por ciento en el de clase media normal y baja y 10 por ciento en la de clase
popular, sin tomar en cuenta la densidad demogrifica de cada una de ellas.
De esta forma se establecieron seis subzonas para el 60 por ciento, cinco para
el 30 por ciento y dos para el 20 por ciento.

Las encuestas-sc levantaron entre ¢l 12 y el 19 de julio de 1991, un mes
antes de las elecciones. Cada grupo, de dos personas por lo general, enfrenté
situaciones distintas para realizarlas, pero se establecio un criterio genérico
para efectuarse en casas habitacién y no en comercios, no se hicieron en
esquinas ni todas en un mismo domicilio, dejando una distancia de al menos
tres cuadras entre cada encuesta levantada, con el fin de cubrir una mayor
extension de la subzona encargada.

Varios grupos tuvieron que repetir sus visitas pues en horarios de trabajo
era dificil encontrar personas en edad de votar; las tardes y el fin de semana
pudieron sin embargo subsanar ¢l problema. Por otro lado se dieron mayores
dificultades para ¢l levantamiento de la encuesta en zonas de clase alta que
en las de clase media y popular en donde no se encontré problema para su
realizacion.

A través de los informes realizados por los grupos y antes del procedimiento
de la encuesta, se pudieron anticipar una serie de consideraciones sobre las
caracteristicas del comportamiento y el conocimiento politico de los
ciudadanos del distrito.

En términos generales, pese a estar inscritos en el padrén electoral y contar
con credencial una proporcién considerable de los entrevistados desconocia
¢l sentido de las elecciones y el nombre de los candidatos o partidos conten-
dientes.

Dec un total de 82 personas que contestaron las preguntas sobre si conocian
el procedimiento para votar, si se empadronaron, tenian credencial y habian
votado en 1988, 22 no conocian ¢l procedimiento, seis no se habian em-
padronado, 19 notenian credencial y 35 no votaron en 1988, aunque el niimero
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a crecido porque incluye a muchos que en ese ano no tenian edad ciudadana.
De estos habia un mayor nimero de mujeres que de hombres que no tenian
conocimiento del procedimiento; igual nimero no se habian empadronado ni
tenian credencial y un mayor nimero de mujeres declaro no haber votado en
1988.

Entre las personas que no conocian el procedimiento para votar, cinco
tenian educacion primaria; seis educacion secundaria; seis educacién media;
tres educacion superior y tres mds, educacion t€cnica.

Proporciones similares se encontraron con respecto al conocimiento de los
partidos y candidatos para ser votados en el distrito. La mayoria de los entrevis-
tados desconocian el nombre de la mayor parte de los candidatos a diputado
y el desconocimiento de los candidatos a la Asamblea de Representantes fue
casi total. Mejor conocimiento se demostré con los candidatos de las tres
fuerzas politicas mds importantes al Senado, al que se unié al nombre de Pedro
Ferriz y el partido que lo postuld. Interesantes resultaron algunas respuestas
en que se identificaba a Heberto Castillo con el partido de Cirdenas y no con
la coalicion PRD-PPS. El resto de los partidos casi no aparecié mencionado y
ninguno sabia cuales eran las 10 organizaciones en la contienda electoral.

A las preguntas sobre problemas existentes en el distrito, la colonia o la calle,
la respuesta se daba en relacion con las condiciones materiales de la zona, que
no son graves pues cuentan en general con todos los servicios, pero no se
plantearon problemas de otra naturaleza.

Muchos coincidian en que es un distrito sin muchos problemas, pero
mencionan eventuales dificultades por falta de luz, presién inadecuada de
agua, falta de teléfonos piiblicos. Los problemas mads graves y mencionados
repetidamente, eran de limpieza, desde suciedad enlas calles, hasta la carencia
de un equipo efectivo de recoleccion; el trifico de la zona (saturacién de
automoviles, falta de planeacion de la vialidad de las calles, carencia de es-
tacionamiento); la contaminacién y la falta de vigilancia, ocupaban un papel
importante en la problematica distrital, lo cual daba lugar a los asaltos 'y a la
drogadiccion.

El indice de escolaridad en general resulté alto, sin embargo el conoci-
miento del proceso electoral y sus funciones fue relativamente escaso o
desconocido y pese a que se manifesto interés en el voto, ¢ste no correspondia
aunaidea clara de para qué sirven las clecciones y quicnes participan en cllas.

De los entrevistados el menor niimero de gente con educacion primaria y
secundaria correspondi6 a la poblacion comprendida entre los 18 y los 25
anos, misma en la que se registraba ¢l mayor nimero de personas de entre 26
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y 49 afios, tenia niveles de escolaridad predominante de primaria y secundaria,
pero poseia un nimero importante de educacién superior, mientras que los
niveles mas bajos correspondian al tercer grupo situado entre los 50 y mas
anos.

En las actitudes de los entrevistados no se refleja el fin del monopolio
electoral del PRI, por el contrario, las acciones gubernamentales de los tres
ltimos anos y la actividad del partido podrian reafirmar las palabras de John
R. Hicks de que “la mejor de las ganancias de monopolio es una vida
tranquila” ®

Tal vez como senala Arturo Nufiez: “como en todo proceso de cambio, en
la actividad politica coexisten en la actualidad usos y précticas tradicionales,
sustentadas en inercias y resistencias, y comportamientos nuevos que ponen
de manifiesto aspectos distintivos y tendencias propias de la modernizacion
que viven al pais y el mundo™.’

El problema consiste en averiguar si los segundos pueden enfrentarse con
€xito a esos usos y practicas tradicionales. Otro elemento que pudo observarse
en la encuesta fue la débil influencia de la propaganda y la accién politica de
los partidos, sobre todo de la oposicidn. A las preguntas sobre el conocimiento
de los candidatos una parte considerable respondié no conocer sus nombres,
pese a la cercania de las elecciones, con la salvedad de los principales
contendientes por la senaduria del D.F., como se sefialé mds arriba, y los
nombres o los apellidos de los candidatos del PRI a la Cimara de Diputados
y a la Asamblea de Representantes.

Los medios de propaganda que se consideraron mas utilizados fueron los
de los medios masivos, especialmente la televisién, a la cual se le considerd
por lo general como el medio mas plural.

En el total de las entrevistas, la tclevisién aparecié como el medio de
propaganda electoral méas importante para 53 personas, seguido de los
peri6dicos con 23 personas, la radio con 18. Es interesante destacar que en
los tres grupos de edad, el acuerdo mayoritario favorecid a la televisién, pero
el nimero de personas que opinaron haberse enterado por los periddicos fue
sensiblemente mds alto entre las personas comprendidas en la segunda edad
(26-29 anos).

: Citado por Hirschman, op. cit.
Nifiez, op. cit. p. 13.
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Por lo que toca al conocimiento de las labores de representacion la opinién
general no supo o tenia una idca tradicional de que se trataba mas de funciones
de gestion que de tareas de legislacion. Juiciosamente, labores de gestién
ciudadana mds acordes con la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, conocida y sé6lo un porcentaje reducido sabia que las elecciones
inclufan también la votacién para integrar ese cuerpo.

En el mismo sentido pocos entrevistados pudieron establecer con cierta
claridad las diferencias de una y otra forma de representacion ciudadana.

De gran interés resultd la respuesta sobre por qué la gente votaba, pues una
proporcion considerable de los encuestados lo tomaban sélo por el lado de la
obligacion ciudadana de hacerlo, a pesar de que no se consideraba que las
elecciones hayan sido honestas.

A la pregunta que contemplaba la opinién sobre si el proceso electoral
ayuda a la democracia, si las elecciones han sido honestas y si vale la pena
votar, la mayoria respondi6 afirmativamente a la primera y a la tercera pero
de manera negativa a la segunda, es decir, consideran que las elecciones
contribuyen al desarrollo democritico, que es importante votar pero no creen
en la honestidad de las elecciones. En el mismo se les preguntd si el voto
puede ayudar a resolver los problemas, a la cual 36 respondieron negativa-
mente, mientras que 72 consideraron que si; de €stos mds, mujeres tenian una
opinién desfavorable, 22, contra s6lo 14 hombres. En relacién con la edad, la
mayor parte de los que tenian opinién negativa se sitian en la segunda edad
y la menor en la primera, 27 contra ocho.

El monopolio politico que se ha desarrollado en la tradicion mexicana
parece guardar relacion con la experiencia individual de los ciudadanos. El
poco interés por la deshonestidad del proceso electoral acarrea la fijacion de
actitudes politicas bastante superficiales que pueden favorecer actitudes
autoritarias o de resignacion y apatia.

A la pregunta que se hizo sobre qué les dirian a los candidatos en el caso
de que pudieran dirigirse a ellos, las respuestas giraron en torno a la solucién
de los problemas mencionados, que denotan el desconocimiento de las
funciones de representacién electoral, es decir, los entrevistados no mostraron
el conocimiento de la frontera entre la politica y otras formas de actividad
publica, especialmente la administracion. La tradicién de privatizacion de la
politica que hace de los diputados gestores clientelistas para ofrecer solucién
a las necesidades cotidianas ha permeado la actitud politica de muchos
ciudadanos.
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Finalmente, dos preguntas relacionadas sobre los partidos politicos que
trabajaron mds para ganar la elecciones y el partido que mis respondia a la
necesidades del distrito dieron una clara ventaja al PRI, seguido por el PAN y
en menor medida el PRD.

Del total de los encuestados, 18 mostraron una preferencia por el PAN, seis
por el PRD y 47 por el PRI, mientras que 26 no mostraron ninguna preferencia,
no sabian y cuatro no contestaron.

Entre éstos, 30 tenian de 18 a 25 anos, de los cuales siete preferian al PAN
uno al PRD y 13 a PRI. El grupo de entre 26 y 49 afios, fue de 48 personas de
las cuales cinco preferian al PAN cinco al PRD y 19 al PRS el tercer grupo
de edad de 50 a més anos demostro preferencias por el PRI, 15 personas, seis
por el PAN y ninguna por el PRD.

En la distribuciéon por sexos, 59 mujeres y 53 hombres, seis mujeres
preferian al PAN, una al PRD y 25 al PRI, mientras los hombres demostraban
sus simpatias hacia el PAN, 12 personas, cinco al PRD y 22 al PRL

De acuerdo a las visitas realizadas a la zona se pudo observar que las
campanas no lograron concitar el interés de la poblacion, de pocos [ueron
conocidas las propuestas o las plataformas electorales de los distintos par-
tidos. La mayor parte de la propaganda, en el distrito, consistié en consignas
o lemas y férmulas publicitarias vacias de contenido propositivo y con gran
falta de creatividad. Una modalidad importante de la campana fue la “con-
quista de los votos en la calle”, el auge de la visitas domiciliarias en que se
desempenaron sobre todo el PRI, y el PAN y el candidato a senador por el
PFCRN Pedro Ferriz reconocido por los encuestados junto a su organizacion
por sus visitas domiciliarias. Sin embargo no faltaron los tradicionales mitines
con sus respectivos oradores sobre todo por parte del PAN, PRI, PRD y PFCRN
que estuvieron caracterizados por una escasa participacion ciudadana.

El 18 de agosto se realizaron nucvas visitas al distrito para observar cl
desarrollo de los comicios. Por lo general estas observaciones coincidieron
en la tranquilidad del proceso y la afluencia constante de ciudadanos a votar.
Las casillas contaron en general con vigilancia por parte dc las diversas
organizaciones que competian electoralmente, sobre todo el PRI, ¢l PAN y el PRD.
Se seialaron algunas irregularidades, como las que la prensa sefald al dia
siguiente de la eleccion, de personas que con credencial no pudieron votar por
no estar registradas en las listas, confusiones por parte de los funcionarios
de algunas casillas y prepotencia de algunos representantes, pero ningin
incidente de gravedad fue registrado por parte de los equipos que visitaron la
zona.
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Hubo quejas de al oposicion sobre la presencia de promotores del voto del
PRI que tuvieron la tarea de organizar y movilizar a los priistas de su casilla,
sin embargo las acciones de €stos no se observaron en muchas de las casillas
instaladas.

Otra irregularidad fue el alto indice de personas en edad de votar que tuvo
que hacerlo en una casilla especial instalada en la Alberca Olimpica, pues sus
nombres no aparecian en las listas correspondientes a pesar de contar con
credencial de clector.

El panista Fernando Pérez Noricga denuncid una “credencializacion selec-
tiva” y sostuvo que en los lugares en que gano el PRI en 1988 alcanzé el 90
por ciento mientras que en los bastiones blanquiazules como es la colonia
Romero de Terreros, llegé al 60 por ciento. La perredista Carmen Nava se
pronuncio en igual sentido y acot6 que en marzo pasado las autoridades del
IFE les presentaron un informe con “101 mil catalogados”, para el padron
electoral, cifra que se redujo a “96 mil 140" al 28 de mayo; en julio se les
informé que habian sido “credencializados” 78 mil, y que finalmente el
pasado 13 se les presentdé una lista definitiva con los nombres de 82 mil
ciudadanos habilitados para votar.'

En el proceso contendieron diez partidos politicos los ya tradicionales
mencionados en las elecciones anteriores: PRI; PAN; PPS; PARM; PDM; PFCRN;
PRT mads tres nuevas fuerzas surgidas recientemente, el Partido de la
Revolucion Democrdtica (PRD), el Partido del Trabajo (PT) y el Partido
Ecologista Mexicano (PEM).

A pesarde las apucstas encontradas entre los analistas, el resultado electoral
coincidio con las preferencias mostradas en la encuesta del PRIy el PAN y en
menor medida al PRD. La votacién total fue de méas de 62 000 votantes
repartidos en 158 casillas en el distrito, cuyo funcionamiento fue por lo
general tranquilo como se ha senalado.

Para la eleccion de diputados el PRI obtuvo 23 406 votos, obteniendo el
triunfo en la eleccion, seguido por el PAN con 18 364 votos y del PRD con
8 464. El PFCRN obtuvo 3 422 votos y la sorpresa del Distrito Federal, el PEM,
quedd en quinto lugar con 3 257 seguido por los otros partidos hasta el dltimo
lugar con el PT que obtuvo sdélo 295 votos para la diputacién. Resulta
interesante comparar los resultados con la votacion para senador por el

19 La Jornada, 19 de agosto de 1991.
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Distrito Federal y para la Asamblea de Representantes, pues a pesar de que
siguieron mds o menos la misma ldgica y resultados, los nimeros varian
ligeramente. Asi por ejemplo, PRI, PAN y la alianza PRD-PPS disminuyeron
ligeramente la votacién obtenida para diputados mientras que el PFCRN casi
duplicé su ndimero (3 422 para diputado frente a 5 983 par senador) explicable
tal vez por la labor desempenada durante la campana por su candidato. En
cuanto a los votos para la Asamblea el PAN obtuvo unos votos mas que en la
de diputados, ¢l PRI unos cuantos menos, el PRD casi 400 menos mientras que
el PEM aumentaba en mds de 700."" Ello supone un voto premeditado de parte
del electorado, en donde el voto de “castigo” contra el PRI no se repitié como
pronosticaba la oposicidn, pero si tuvo eficacia el voto dispersor, sobre todo
contra el PRD, que significo la aparicion de organismos como el PEM y el PT.

El resultado electoral en el distrito puede verse como un proceso de
competencia, en que las actitudes politicas se mostraron como una disposicién
dindmica pero relativamente persistente que extrae cierta estabilidad de su
coherencia.

En palabras de Jean Meynaud y Alain Lancelot “las actitudes politicas son
actitudes sociales formadas en relacion a situaciones politicas las que a su vez
constituyen situaciones sociales consideradas con una persgccliva de poder,
es decir, de gobicrno o de supervivencia de una sociedad”.!

De acuerdo con estos autores las relaciones entre la edad, el sexo y las
actitudes politicas plantea un doble problema, el de saber por un lado si existen
actitudes tipicas de cada edad y sexo, y por el otro si el paso de una a otra
edad supone una mutacién total y definitiva de las actitudes politicas o bien
la actitud de ayer sigue repercutiendo en la de hoy."* Por desgracia no tenemos
estudios completos para observar con mas profundidad estos problemas en el
caso mexicano. En la encuesta existen algunos contrastes en las respuestas
que tienen relacion con estas dos variables, pero mucho dependen también de
otros factores como el nivel educativo y el ingreso.

Los resultados de la encuesta mostraron elementos importantes para la
comprensién de la cultura y las actitudes politicas. Pese a la variacion de los
resultados electorales y a la recuperacion del PRI, el distrito sigue siendo
competitivo ya que la suma de votos de la oposicion supera con mucho el

! Fuente: Reporte de Cémputo Distrital, IFE.

li Jean Meynaud y Alain Lancelot, Las actitudes politicas. BsAs., Eudeba, 1965, p. 7.
Ibidem, p. 19.
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alcanzado por el primero. Son muchos los problemas que resolver ain pero
es obvio recordar que estos son complicados y ambiguos y sobre todo que no
resisten soluciones maniqueas en blanco y negro. Las afirmaciones politicas
partidistas se encuentran rebasadas por una amplia variedad de opiniones e
interesesal interior de la sociedad y es necesario dar cuenta de ellas, con objeto
de superar respuestas simplistas.

La democratizacion no es un simple problema de elecciones y se pudo
observar en la encuesta que muchas de las demandas hechas a los candidatos
al Congreso deberian ser resucltas en otras instancias de gobiemo cuyas
funciones estin mds directamente involucrados con su solucién. El reto se
plantea por supuesto en la 6rbita clectoral, de tal manera que €sta sea cada
vez mds transparente y cuidadosa a la vez que eficiente, pero si una
democratizacion de las actitudes y el comportamiento ciudadano ello resultara
insuficiente.

El ejercicio del voto, como tnica manifestacion de la participacion activa
de los ciudadanos en la politica, puede conducir a un desinterés, pues su
esfuerzo no se ve compensado con sus demandas de una actividad mds directa
en la toma de las decisiones politicas. Sin embargo, pareceria claro que el
ciudadano del distrito toma en cuenta esta participacion electoral con
seriedad, y que la competencia politica, aunque no del todo eficaz, es real
desde hace algunos afios y no meramente coyuntural. Toca a los partidos
redefinir sus formas de accion para profundizar esta competencia hacia una
sociedad efectivamente pluripartidista y una cultura politica democritica.

Podemos concluir con otra afirmacion de Hirschman en que sefnala:

“Después del tradicional monopolio completo, cuyos peligros y posibles
abusos se han expuesto desde hace mucho tiempo, debe presentarse atencion
también a los organismos cuyos poderes monopolios son menos completos
pero se caracterizan por la supervivencia terca, aunque gris, tras de la salida

de los clientes 0 miembros mds alertas”.*

" Hirschman, op. cit., p. 60.
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