Los diputados de Accion Nacional
y la Ley Federal del Trabajo de 1970

Luz Lomeli Meillon*

Accién Nacional cumple cincuenta afios de exis-
tencia en los que ha desempenado, dentro del Siste-
ma Politico Mexicano, la funcién que le asigna-
ron sus fundadores: ser un partido permanente de
oposicién. Sus principales vias como opositor han
sido las elecciones y la Cdmara de Diputados. En
las primeras participé desde su nacimiento apoyan-
do la campaiia presidencial del Gral. Juan Andrew
Almazin en contra del Gral. Manuel Avila Cama-
cho, en 1940; tres afios después presenté 21 can-
didatos a diputados federales, pero no fue sino has-
ta 1946 cuando obtuvo sus primeros cuatro esca-
fios, en la XL Legislatura.

Para esa fecha la Ley Federal del Trabajo tenfa
ya quince afios de vigencia, por lo que Acci6én Na-
cional no tuvo ninguna posibilidad de intervenir
en su formulacién. Sin embargo, presente ya en la
Cédmara, participé en diversas adiciones y refor-
mas a la Legislacibn Laboral, algunas de ellas de
suma importancia como la reforma al artfculo 123
constitucional que integré el apartado B, efectua-
da en 1960, y posteriormente, en 1963, en su co-
rrespondiente ley federai que regula a los trabaja-
dores al servicio del Estado.

Pero fue sobre todo la Ley Federal del Traba-
jo de 1970 la que di6 a los legisladores panistas la
oportunidad de expresar las posiciones de su Par-
tido acerca de las relaciones laborales en México.'
En esta ocasion no se trataba de un aspecto par-
cial o de un determinado sector de trabajadores si-
no de crear una nueva ley federal que sustituyera
la promulgada en 1931 y, por lo mismo, debfa
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contemplar todos los aspectos relacionados con
un tema tan relevante,?

La iniciativa fue presentada por el presidente
Gustavo Dfaz Ordaz, en diciembre de 1968, y su
aprobacion estuvo a cargo del XLII Congreso de
la Uni6n, en noviembre de 1969.% En esta legisla-
tura participaron veinte diputados de Accién Na-
cional: dos como diputados de mayorfa y diecio-
cho como diputados de partido.

Estos legisladores presentaron a la asamblea 44
propuestas en relacion a 42 de los articulos conte-

' El proyecto de la nueva Ley Federal del Trabajo fue clabo-

rado en el afio 1967 por encargo del presidente Diaz Ordaz, Una
vez terminado fue enviado a todos los sectores interesados para
que formularan sus observaciones. Los representantes de dichos
sectores tuvieron la oportunidad de discutirlo con la Comisién Re-
dactora. La iniciativa presidencial fue presentada a la Camara de
Diputados en diciembre de 1968, Una comisién integrada por se-
nadores y dipurados dialogb con los representantes de empresarios
y trabajadores. Finalmente, del 4 al 12 de noviembre de 1969, ¢l
proyecto de ley fue debatido y aprobado en la Cimara de Diputa-
dos y porteriormente promulgada la nueva ley, en 1970 (De la Cuc-
va, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Edit. Porria,
México, 1981, pp. 56-61).

2 & Dr. Mario de la Cueva, uno de los autores de la ley, ex-

plica que la nueva Ley Federal del Trabajo abandoné la orientacion
contractualista de su antecesora —la derogada ley de 1931— v pos
tuld la Doctrina de la relacién de trabajo, como fuente de los dere-
chos del trabajador e independiente del acto o causa que le dio ori-
gen. Segln el autor, la nueva ley “regresd a los principios estableci-
dos en el Articulo 123 de la Constitucién y contempld con mayor
pureza la idea de la justicia social”, (De la Cueva, Mario, Op cit.,
Prblogo a la 3a. edicién).

En los mismos dias en que la Camara de Diputados discutia
la nueva Ley Federal del Trabajo, la XX1 Convencién Nacional del
PAN decidfa su participacién en la contienda electoral por la presi-
dencia de la Repiblica para el sexenio 1970-1976. El 9 de noviem-
bre de 1969 eligié como su candidato al diputado Efrafn Gonzilez
Morfin. (Excélsior, 10 de noviembre de 1969),
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nidos en el proyecto de ley.* Sus proposiciones
pueden agruparse en los siguientes rubros:

Tema No.

:1. Condiciones de trabajo, salario, prestaciones 19
2. Contratacién individual o colectiva, resciciéon 5
3. Sindicatos, contrato colectivo, huelga 10
4. Trabajadores de confianza, patrones 4
5. Procedimiento de Conflictosy de Ejecucion 4

6. Autoridades, facultad de decisién 2

La mayor parte de estas propuestas fueron re-
chazadas en votacién econdmica; seis de ellas in-
fluyeron para que la Comisibn Dictaminadora
cambiara la redaccién con el propésito de precisar
conceptos y evitar ambigliedades, y tnicamente
dos —en relacion a los articulos 330 y S15— alte-
raron el contenido de la norma jur{dica.

En lo que atafie al artfculo 330, pidieron que
en el caso del trabajo a domicilio, si los patrones
no cumplian con las disposiciones que sefiala la
ley, se les obligara a cumplirlas y se les sancionara
pero no se les impidiera continuar centratando pa-
ra no cerrar fuentes de trabajo,® respecto al articu-
lo 515, sefalaron su inconstitucionalidad porque
al conferir facultad al Presidente de la Reptiblica
para adicionar la tabla de enfermedades de trabajo
se invadfan las funciones legislativas.® En ambos
casos, la comision acept6 la propuesta y modifico
el contenido del articulo.

Ademds, el licenciado José Angel Conchello y
otros diputados de diferentes partidos colabora-
ron con la Comisién Dictaminadora en la redaccién
final de un capftulo no contemplado por la ley
anterior: el titulado Servicio Pablico del Empleo.
Al comentarlo ante la asamblea, lo calificé coma
la innovacién mds importante de la nueva Ley Fe-
deral del Trabajo y recordd que, un ano antes, la
fraccién panista presentd una iniciativa de ley pa-
ra crear un servicio nacional de empleo.’

Hasta aquif llegé la influencia panista en lo
que se refiere a la formulacion de la Ley Federal
del Trabajo que todavia se encuentra vigente. Pe-

Los diputados de Aceién Nacional apartaron para diseutis
cn la cribupa un niimero mayor de articulos. Los peribdicos de la
¢poca mencionan mds de setenta. (Excélsior, 5 de noviembre de
1969). La difcrencia con ¢l ntimero real de sus propuestas se debe
2 que alpunas de éstas afecraban a mds de un artfculo. Por cjemplo,
para exigir una Polftica Nacional de Vivienda fue preciso apartar ¢l
capftulo respectivo en su rotalidad, el cual contiene 13 artfeulos,

5 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 10 de no-
viembre de 1969.

% Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, 11 de
noviembre de 1969.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 12 de
noviembre de 1969.

ro si esta fraccién minoritaria del Congreso de la
Uni6én carecidé de la fuerza suficiente para hacer
prevalecer sus posiciones, en cambio encontrd en
el debate parlamentario un adecuado escenario
para ejercer su funcién de partido de opocision.
Al expresarse sus diputados como representantes
de la ciudadanfa, como legisladores de la nacion,
proclamaron los puntos de vista y los principios
de Acci6én Nacional en tomno a las relaciones labo-
rales y su critica al sistema polftico mexicano.?

En las ponencias que sustentaron las propues-
tas panistas sobresalen dos aspectos: los concep-
tos que ese partido tiene acerca del trabajo, la so-
ciedad y el Estado, y su critica al corporativismo
del estado mexicano, al que contraponen la poli-
tica del ciudadano como una demanda de demo-
cracia y de libertad pol{tica.

La doctrina sobre el trabajo,
la sociedad vy el Estado

Su punto de partida es el trabajador como perso-
na individual, dotado de una dignidad que le es
inherente por el hecho de ser hombre y de la que
derivan sus derechos a lavida, a la libertad y al tra-
bajo.” Este dltimo participa de la dignidad de la
persona porque es proyeccién de la misma. A este
respecto afirman invocando en su apoyo los prin-
cipios de su Partido:

Nosotros no entendemos el trabajo simplemente
como un medio de ganarse la vida, a pesar de la im-
portancia que en este sentido tiene, Para nosotros el
trabajo representa una proyeccion de la persona hu-
mana. Es, ante todo, camino de superacion, de per-
feccionamiento; no en balde se ha dicho que todos
los vicios parten de jla ociosidad!.'®

El trabajo humano no es una mera mercancia, ni de-
be ser considerado como mero elemento material de
produccion. En sus distintas formas de creacion, de
organizacion, de direccién, de trabajo técnico, califi-
cado y especializado y de trabajo manual, ademds de
ser causa principal y no mero instrumento de pro-
duccion, debe ser requisito indispensable de ciuda-
danfa, asi como condicion y muestra simultdanea-
mente de dignidad personal. '!

El destacado dirigente de Accibn Nacional, Adolfo Cristlieb
Ibarrola, sefald que la funcién primera de un partido de oposicibn
es la de cooperar a la formacioén de una conciencia polftica de los
ciudadanos, Esto es, hacerlos conscientes de participar en ¢l gobier-
no del pafs aun cuando sea bajo las formas minimas de expresar la
propia opinidn y emitr el voto electoral (Adolfo Cristlieb 1barrola,
“Apoliticos ¥ Adhesivos", en Excélsior, 13 de noviembre de 1969).

® Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, 4 de no-
viembre de 1969.

19 Pigrio de los Debates de la Cémara de Diputados, 6 de no-
viembre de 1969.

" Cita tomada por ¢l diputado Rufael Preciado Herndndez
del Programa Minimo de Accion Politica del PAN, 1940,
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El derecho al trabajo es prerrogativa comiin de to-
dos los hombres porque en tltima instancia se funda
en el derecho a la vida y ala libertad. De ahi que el
derecho al trabajo no puede quedar sujeto, ni por el
sindicato, ni por el patrén, ni por el gobierno, a la
imposicion de criterios ideol6gicos o politicos. El
trabajo, actividad inmediata de las personas, tiene
preminencia sobre la economia social, sobre los bie-
nes materiales e instrumentos que son objetos de
propiedad. Considerar el trabajo humano como mer-
cancia o como simple elemento de produccion aten-
ta contra la dignidad del trabajador y contra el or-
den de la comunidad.'?

En esta perspectiva que vincula el trabajo con
la dignidad de la persona que lo realiza y lo consi-
dera un medio para su perfeccionamiento, se reco-
noce la influencia de la doctrina social de la Igle-
sia; en tanto que su insistente negativa a conside-
rarlo mercancfa forma parte de su oposicion a las
tesis socialistas que derivan de la distinci6n entre
trabajo y fuerza de trabajo, y de conceptualizar la
relacion salarial como la compra-venta de esa fuer-
za humana.

Independientemente de la polémica que Ac-
cién Nacional sostiene con otras fuerzas sociales y
polfticas, el razonamiento panista olvida que la es-
clavitud fue la negacién misma de la dignidad hu-
mana, pero esto no impidié que histéricamente
existiera. Fueron necesarios muchos afos y mu-
chos esfuerzos para que la esclavitud desaparecie-
ra; todavfa se requirieron més tiempo y més es-
fuerzos para que los derechos del hombre fueran
universalmente proclamados. Por lo tanto, no bas-
ta que el aspecto mercantil del trabajo atente con-
tra la dignidad de la persona para borrarlo de la
historia. En todo caso es una meta que la humani-
dad debe alcanzar.

Sociedad y Estado

Los diputados panistas presentan, como ideal,
una sociedad de individuos que trabajan en aque-
llo que mejor responda a su vocacién; en la que
todo trabajador con voluntad de innovacién pue-
da superar la condicién proletaria mediante el ac-
ceso a la propiedad de los medios de produccién y
a una adecuada preparacién. Una sociedad en la
que los beneficios del desarrollo econémico alcan-
cen a toda la poblacion.

Para lograr este tipo de sociedad se requiere la
intervencién de un Estdo que cumpla con su fun-
cioén de coordinador de la vida social; garantice el
derecho de propiedad y el derecho al trabajo;

2 Cita tomada por ¢l diputado Rafael Preciado Herndndez
de la Proyeccion de Principios de Accidn Nacional, 1965.

ofrezca proteccion a los més débiles pero que no
obstaculice la participacién polftica de los ciu-
dadanos, antes bien les garantice plena libertad.
Se requiere, asimismo, de sindicatos autébnomos
que se conviertan en sujetos de negociacién y pro-
picien, en los trabajadores, la voluntad de supera-
cibn.

Asi, el diputado Rafael Preciado Hernidndez,
evocando los principios de su partido, sefialaba:

El trabajo es camino de superacion, es ocupacién
de la vida. Por eso lo ideal es llegar a una organiza-
cién social en la que todos sus miembros, de alguna
manera, trabajen; una organizacién en la que todos
sus miembros puedan dedicarse a la actividad, al tra-
bajo que mejor responda a su vocacion; una organi-
zacion social en la que se den facilidades para que los
trabajadores puedan cambiar el tipo de actividad me-
diante una preparacidn adecuada, que ya se apunta
en algunosarticulos que contiene esta iniciativa,'®

El licenciado Efrain Gonzdlez Morfin,'* al
fundamentar la aprobacion, en lo general, del pro-
yecto de ley, afirmaba:

En primer lugar se afirma en la introduccién del
proyecto que la ley federal debe ser un medio para
la elevacién de las condiciones de vida de los trabaja-
dores; la idea es obviamente correcta.

Se rechaza con esto, como lu exige la dignidad hu-
mana dc los trabajadores y la responsabilidad del Es-
tado, la idea liberal o ncoliberal de que el Estado de-
be mantenerse al margen de las relaciones humanas

que se anudan en el mundo econémico. Se rechaza
la idea falsa de que, de los automatismos econémi-
cos de la oferta y demanda, si se dejan funcionar sin
trabas, resultard el mejor de los mundos socioecond-
micos posibles. Se rechaza la idea del Estado legiti-
mo y justo que no debe intervenir, seglin esas falsas
teorias, en la proteccién de los econémicamente dé-
biles 0 en la bisqueda de metas generales del bien
comin, por encima de los intereses particulares, '

El mismo diputado exponfa, como un desaffo

'3 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados, 6 de no-
viembre de 1969,

4 g diputado Efrafn Gonzélez Morf{n, candidato de Accion
Nacional para la presidencia de la Repiblica en 1970, ¢s hijo del
fundador ¢ ide6logo de ese partido y también excandidato a la pre-
sidencia de la Repiblica, Efrain Gonzilez Luna. En los dfas del de-
bate parlamentario al que nos referimos, Luis Calderén Vega, otro
de los fundadores de Accibn Nacional y en ese momento, su voce-
ro oficial, hizo la semblanza de su candidato en los siguientes tér-
minos: “Efrafn Gonzdlez Morfin es uno de los hombres més prepa-
rados del PAN. Domina cinco idiomaes. Hizo estudios de posgrado
en diversas universidades de Europa. Tiene 40 afios, Es ¢l candida-
to de la juventud". (Excélsior, 6 de noviembre de 1969).

'S Diario de los Debates de la Cimara de Diputados, 4 de no-
viembre de 1969,
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de la situacibén actual, la necesidad de superar la
condicién proletaria:'®

En concreto no es posible, tomando en cuanta fac-
tores de madurez de conciencia y de desarrollo eco-
noémico de México, mantenerse indefinidamente en
una dosificacién de mejoras econémicas para los tra-
bajadores, sin dar el paso bdsico, sin aceptar el desa-
fio radical que en México y en América Latina y en
los paises del mundo en general plantea la situacién
del trabajador como persona humana. Este desafio
es el cambio de la condicién proletaria, el acceso ge-
neralizado a la propiedad no sélo de medios de con-
sumo o de uso durable, sino también de medios de
produccién. '’

Mis adelante expresaba la necesidad de sindi-
catos autbnomos que propiciaran la voluntad de
superar la condicién proletaria:'®

Por eso, la misma introduccién al proyecto sefiala
un factor indispensable que permite afrontar el pro-
blema anterior: la coalicion, el derecho de coalicion
sindical y de huelga, dentro de un marco legal salva-
guardado por el Estado para lograr la creacién de
centros de decision y de iniciativa por parte de los
trabajadores y en sus relaciones con la clase patro-
nal y con el Estado. Eso es fundamental y represen-
ta un innegable acierto de la legislacion mexicana.
Se necesita crear sujetos de negociacion, sujetos ca-
paces de discutir, de elaborar exigencias, de elaborar
planes, con tal de que se observe una condicion bsi-
ca que garantiza la misma ley: la autonomia de la
coalicion sindical frente a patrones y frente al Esta-

do 19
Ni capitalismo ni comunismo

Para la fracci6n panista, tanto la sociedad capitalis-
ta como la socialista presentan males inaceptables.
La primera por su divisiobn en clases sociales que
presuponen la existencia de la condiciébn proleta-
ria y una injusta distribucién de la riqueza; el so-
cialismo, por su parte, porque atenta contra las li-
bertades del hombre y contra el derecho de pro-

16 ) 4 necesidad de medidas que fomenten el acceso a los tra-
bajadores a la propiedad de los medios de produccidn, también fue
postulada en la plataforma electoral de Accibn Nacional del aio
1970. (Excélsior, 9 de noviembre de 1969).

'7 Digrio de los Debates de la Cémara de Diputados, 4 de no-
viembre de 1969,

18 g diputado Efrafn Gonzdlez Morfin, en sus declaraciones
como precandidato de su partido, denuncié —como lo hizo tam-
bién en el recinto parlamentario— “la falsificacién del sindicato
con fines politicos™ y con ello ejemplifico ““la falta de autentici-
dad de las instituciones plhblicas y privadas de nuestro pafs'. (£x-
célsior, 9 de noviembre de 1969).

9 pigrio de los Debates de la Cdmara de Diputados, 4 de no-
viembre de 1969.

piedad, cuyo gjercicio es concebido.como la meta
de todo trabajador y la via para superar la condi-
ciébn proletaria.

As{, la ponencia que mds directamente se en-
camina a explicitar los principios de Acci6bn Na-
cional, la presentada por el diputado Efrafn Gon-
zdlez Morfin, el dfa 4 de noviembre, asevera:

En paises en desarrollo, frente a las exigencias de
reformas en el mundo del trabajo, con frecuencia se
propone primero completar el desarrollo en su aspec-
to real y financiero y dejar para después las exigen-
cias de justicia y de mejoramiento humano, cuando
en realidad el desarrollo mismo, como etapa tipica
de inversién neta en un pafs que va creciendo ofrece
las posibilidades de innovar formas de relacion entre
los trabajadores y los duefios de los medios de pro-
duccion.

Es posible, en este aspecto, generalizar los bene-
ficios del desarrollo econémico para toda la pobla-
cion, como lo sefiala también el proyecto en su in-
troduccion: el desarrollo de la industria, la agricultu-
ra y el comercio para todos los sectores de la pobla-
ciébn mexicana. Desde luego que subsiste el grave
problema de la injusta distribucion del producto y
del ingreso nacional. Pero en esta afirmacién del pro-
yecto estd la idea fundamental del destino universal
de los bienes materiales. Falta el sefialamiento con-
creto, realista, de formas de apropiacién para la cla-
se trabajadora.?®

En otro pdrrafo rechaza categbricamente los
dos tipos de sociedad:

Parece que el proyecto contempla para un plazo in-
definido la posibilidad de seguir manteniendo la le-
galizacion laboral sobre la nocién de la sociedad ca-
pitalista de clases sin insertar en la ley mecanismos
de reforma que puedan operar con toda eficacia.

En esa sociedad capitalista de clases existe la divi-
sibn en torno al mercado de trabajo, con duefios de
medios de produccion frente a duefios de mano de
obra. Y esta situacion plantea una decisién responsa-
ble: generalizar las posibilidades de desarrollo eco-
némico de apropiacion, de acceso a los bienes de
produccion para los trabajadores, o aceptar las tesis
del colectivismo de Estado que Accién Nacional
considera en su expresion comunista inaceptables.?'

Esta negacidn de las dos posibilidades de desa-
rrollo que hoy dfa existen en el mundo y la formu-
lacibn poco precisa de una tercera via que busca

30 Digrio de los Debates de la Cémara de Diputados, 4 de no-
viembre de 1969.

2V Digrio de los Debates de la Cémara de Diputados, 4 de no-
viembre de 1969,
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la justicia social, coincide con las posiciones expre-
sadas por la jerarqufa catélica latinoamericana.*?

No esclavos de leyes econdomicas,
sino duenos de nuestro destino

Las ponencias panistas manifiestanun abierto re-
chazo al liberalismo econémico, entendido éste co-
mo un automatismo de las leyes econémicas, como
un fatal determinismo econémico y reclaman co-
mo indispensable la intervencion del Estado, en lo
que llaman mundo econdémico, asf como su re-
glamentacibn a través de leyes.

La expresiobn mds clara y vehemente de esta
postura panista la encontramos en la participacion
del diputado José Angel Conchello, en una acalo-
rada discusién que se suscit6 al margen de los art{-
culos en debate, el dfa seis de noviembre.

..lo que debe ser motivo de preocupacién para us-
tedes, sefiores diputados, es una frase por ahi que im-
plica el mds tremendo derrotismo conceptual, de
fondo visceral de esencia. Dijo el diputado que la rea-
lidad econémica, que la realidad social dependian de
leyes econémicas que no se dan a nuestro arbitrio. Y
al decirlo se encerrd en la mds feroz tradicién liberal
del siglo pasado, de aquella tradicién liberal de Adam
Smith que, pensando en la fisica social, herencia de
Newton, creia que los hombres eran victimas de una
serie de circunstancias a las que se les dio el nombre
sacramental de leyes econdmicas.

Ese derrotismo de fondo es una afrenta contra
todo lo que somos nosotros aqui. Nosotros, y los
hechos y los cimientos y las paredes de este Congreso,
estamos sentados y dedicados a la conviceién, no de
que somos esclavos de unas leyes econémicas que pe-
san sobre nosotros como una calamidad, sino que
somos duefios de nuestro destino. Y que aunque la
ley tenga limitaciones y sea una mala transaccion en-
tre lo que debe ser y lo que quisiéramos que fuera,
aunque todo esto ocurra, aunque todas las desgracias
que aqui apunta el sefior diputado Sdnchez Cérde-
nas, lo cierto es que estamos convencidos de que
con esa ley podemos ir un poco mds adelante, de
que no somos victimas de nuestro destino sino due-
fios de €l. Por eso, sefiores, mds alld del halago, per-

2 14 segunda Conferencia del Episcopado Latinoamericano,
celebrada en la ciudad de Medell{n, Colombia, en 1968, se refirié a
las sociedades de América Latina como “estructuras de pecado”
que debfan ser transformadas. (CELAM, Presencin de la Iglesia
en la Transformacién de América Latina, Medellfn, Colombia,
1968). Diez afos después, en la ciudad de Puebla, México, la terce-
ra conferencia rechazd las sociedades capitalistas y las socialistas
por las mismas razones aducidas por los diputados de Accién Na-
cional y planted, como ellos, la necesidad de una tercera via,
(CELAM, Evangelizacién en el presente y futuro de América Lati.
na, Puebla, México, 1979). A propésito del debate parlamentario
que comentamos, el editorialista Enrique Maza recordaba una alo-
cucion del Papa Paulo VI en la que desaprobaba al sisterna capits-

, lista. (Enrique Maza, “La Nueva Ley Federal del Trabajo" en
Exeélsior, 5 de noviembre de 1969).

doén, del amago, mds alld de la provocacion, estd la
conviccion que debemos tener todos. Si estamos aqui
es porque nos creemos capaces a través de leyes y
disposiciones de modelar el destino de México que
esa es nuestra misién. Muchas gracias.”

Dfas después, al comentar el capitulo sobre el
Servicio Pablico del Empleo, reafirmaba la tesis al
asegurar: “El empleo no es un resultado del desa-
rrollo econémico; el empleo es un instrumento de
desarrollo econ6mico™.?* Y al congratularse por-
que la nueva ley inclufa este servicio propuesto
por su Partido en una iniciativa presentada el afio
anterior, afirmaba: “Esto demuestra que en nues-
tra fraccibn existe el espfritu moderno y abierto
de crear las estructuras jurfdicas que normen la
anarqufa del mercado de trabajo”.?*

Por su parte, el licenciado Manuel Gémez Mo-
rin exigfa la intervencién del Estado para resolver
el problema de la vivienda:

...Y es que para resolver el problema de la habita-
cién no son suficientes disposiciones legales como
las que ahora estamos analizando y no son tampoco
suficientes convenios, acuerdos, disposiciones con-
tractuales. Se requiere urgentemente la intervencion
del Estado; se requiere un cambio de conducta en
toda la sociedad, para crear una politica nacional
que establezca condiciones necesarias para que pue-
da ser eficaz el derecho a la habitacion, Sin relevar,
por supuesto, a los patrones de la obligacion que tie-
nen, sino confirmando su obligacién, es indispensa-
ble esa politica para impulsar los esfuerzos obrero
patronales que de otra manera pueden ser fragmen-
tarios e ineficaces.

Por todas estas consideraciones, los diputados miem-
bros de Accion Nacional votaremos aprobando el ca-
pitulo al que me he referido de la Ley Federal del
Trabajo, pero al mismo tiempo formulamos una exi-
gencia al Estado, al Gobierno, para que cumpliendo
con sus funciones de coordinador de la vida social
promueva y encauce, con la mayor urgencia, una po-
Iftica nacional de habitacion, que es bdsica para re-
solver este agudo problema de México y del mundo.
Muchas gracias.?®

A pesar de su reiterado rechazo a la doctrina
liberal, a su falta de fe en los resultados de la libre
competencia regulada por el funcionamiento sin
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trabas de la ley de la oferta y la demanda, el pro-
yecto de Accion Nacional, expuesto en la Cimara
de Diputados, conserva lo esencial del liberalismo:
el individuo propietario como punto de partida y
meta de la sociedad y el Estado.

Su propuesta nos recuerda la imagen mftica
que hacia el futuro proyectaba la joven sociedad
norteamericana del siglo XIX, antes de que queda-
ra marcada por las huellas del monopolio: el pafs
de las oportunidades, donde la preparaciéon y el
esfuerzo garanticen el éxito, entendido éste como
movilidad social ascendente y bienestar econémi-
co cuyos frutos sociales se derraman sobre el con-
junto de la poblacion. Una colectividad de propie-
tarios que devienen en una sociedad libre y justa
porque ofrece igualdad de oportunidades y retri-
buye de acuerdo con el esfuerzo individual.

Apartdndose del suefio decimonénico de Nor-
teamérica se propone que, aquéllos que todavia
no han alcanzado la propiedad, se organicen en
sindicatos auténomos, sin control patronal o esta-
tal, para defender sus intereses e impulsar la supe-
raci6on individual.

Los diputados de Acciobn Nacional pertene-
cientes a la XLII Legislatura rechazan el Estado
del laissez faire, el Estado policfa, pero su pro-
puesta parece exigir un Estado Benefactor que
atienda las necesidades de vivienda, salud, empleo,
etc. del trabajador considerado como persona in-
dividual.

Para estos diputados, el artfculo 123 de la
Constitucion y la legislacion laboral mexicana es-
tablecen un adecuado marco legal para las relacio-
nes laborales, ““incluso se adelant6 en comparacion
a otras naciones’?” ; pero falta proyectarlo a la rea-
lidad de México ‘‘sobre todo cuando en esta
realidad cruda y cruel en este aspecto hay algo
que la contradice abiertamente™:*® El corporati-
vismo polftico que impide la libertad politica y,
por ende, la democracia.

La critica al corporativismo polfitico del
Estado mexicano

Una vez mds la defensa de la participacion polfti-
ca del ciudadano vy la critica al corporativismo po-
Iftico del estado mexicano se encuentran princi-
palmente en las dos ponencias con mayor conteni-
do doctrinal: la fundamentacion del voto panista,
expuesta por el diputado E. Gonzdlez Morfin y la
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discusi6én sobre el art{culo 30. a cargo del diputa-
do Rafael Preciado Herndndez.

El primer discurso adopta un tono de denun-
cia al afirmar que en México se ejerce control po-
Iftico sobre los trabajadores a través del PRI y que
esta situacion impide la superacién de lo que lla-
man la condici6on proletaria:

Una nueva ley del trabajo, sin sensacionalismos ni
demagogias, podria ir planteando bases reales con
miras a este objetivo basico de cambio. Hay, desde
luego, una ambigliedad que aparece en plantea-
mientos de diverso signo centro y fuera de nuestra
patria. Como dato socioecondmico, la condicién del
trabajador proletario puede servir para poner en
marcha entendimientos y voluntades en busca de
esfuerzos realistas de reforma; también tal condicidn
proletaria se puede mantener indefinidamente y ser-
vir de pedestal prictico para el control politico de
los trabajadores...

Pero si en realidad el Estado, como organizacion
politica de la sociedad, se refiere precisamente a la
generalidad de los fines humanos para posibilitar su
obtencidn, hay que buscar simultaneamente la refor-
ma econdémica y la reforma politica. De hecho sefia-
lamos que en México la voluntad de mantener deter-
minado sistema politico opera en la prictica en con-
tra de las exigencias bdsicas que menciona el mismo
proyecto de ley, en concreto, control del ejercicio
del derecho de coalicién y la consiguiente limitacion
de la capacidad de cambio en manos de los organis-
mos de trabajadores.*”

La ponencia panista sobre el articulo 30. del
proyecto de ley que habla acerca del trabajo co-
mo un derecho y un deber social, se centra en la
critica a los organizaciones que integran los tres
sectores del PRI por obligar a sus miembros a per-
tenecer individual y colectivamente al partido ofi-
cial, Denuncia esta situacién como anticonstitucio-
nal y antidemocritica.

Estamos, pues, de acuerdo con esta declaracién de
principios; queremos que se adicione con un enun-
ciado que ya tenga cardcter imperativo, normativo,
que exprese la manera de aplicar esos principios, de
proyectarlos a la realidad de México, sobre todo
cuando en esa realidad, dura y cruel en ese aspecto,
hay algo que la contradice abiertamente y que tras-
torna toda la estructura del Estado mexicano. ;Cudl
es esa realidad dura y cruel para los trabajadores? Es
el de una técnica que consiste en esclavizarlos, en
uncirlos contra su voluntad a la organizacién politi-
ca que se ostenta como partido oficial...

Se requiere, pues, no quedarse en una mera decla-
racion indicativa sino convertir esos principios en
inspiradores, en reactores de todas las disposiciones
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de ley, en normativos, y aludir a esa realidad cruda y
cruel, que no sélo es inconstitucional, sino evidente-
mente antidemocrdtica, porque el derecho a afiliarse
a una organizacion politica es un derecho politico
estrictamente individual. No negamos que los sindi-
catos y las organizaciones profesionales puedan to-
mar decisiones politicas, pero no ciando se refieren
a derechos que son estrictamente individuales como
el la afiliacion al partido que satisfaga las aspiracio-
nes y que responda a las convicciones del trabajador.
Eso es desconocer la libertad politica y ese derecho
politico fundamental es el que estd en la base de to-
das las organizaciones auténticamente democraticas
de los Estados.™

Desde nuestro punto de vista, las propuestas
mds interesantes de los diputados panistas y més
acordes con la exposicién de sus principios fueron
aquéllas que buscaron eliminar, o al menos dismi-
nuir, el control sobre los trabajadores.

En su primera alocuciébn, Accibn Nacional
concretaba sus demandas en tres puntos funda-
mentales: | -Suprimir el control poliftico de los
trabajadores. 2 -Establecer fébrmulas eficaces para
generalizar el acceso y la propiedad. 3 -Realizar si-
multidneamente reformas econdmicas y reformas
polfticas.*!

A pesar de calificar de reformista el proyecto
de ley por ofrecer tinicamente mejoras en las re-
muneraciones y en las prestaciones,® los legisla-
dores panistas no propusieron ninguna medida en-
caminada a generalizar el acceso a la propiedad.
En cambio, en torno a los otros dos puntos, si
formularon demandas concretas.

En relacion al artfculo 3o. solicitaron la siguien-
te adicién: “No podrd condicionarse el trabajo a
la afiliaci6bn o sujecidon de los trabajadores a deter-
minadas organizaciones sindicales o pol{ticas, cual-
quiera estipulacién en contrario serd nula de ple-
no derecho’’.??

De contar con la aceptacién de la asamblea,
las cldusulas sindicales que obligan a la membresfa
en el PRI se convertirian en ilegales. Obviamente
la discusion versd sobre este punto y la solicitud
fue desechada.

En el artfculo 371, que habla sobre los estatu-
tos de los sindicatos, propusieron iniciar la redac-
cion con el siguiente enunciado: “Los estatutos
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de los sindicatos se ajustardn a lo establecido en el
artfculo 50. constitucional y demds disposiciones
de esta ley y contendrdn...*®. Cuestionaron de
nuevo la afiliacibn obligatoria al PRI puesto que
¢l mencionado artfculo constitucional sefiala, en
lo que al tema se refiere: “El contrato de trabajo
no podrd extenderse en ningin caso a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los dere-
chos pol{ticos o civiles”.

A la prohibiciéon, que el articulo 378 sefiala a
los sindicatos, de intervenir en asuntos religiosos y
de ejercer la profesion de comerciantes con 4ni-
mo de lucro, pidieron se afiadiera: ““Queda prohibi-
do alossindicatos intervenir en asuntos ajenos a su
naturaleza y a los fines previstos en el artfculo 356
de esta ley”.3%

También hicieron propuestas orientadas a ase-
gurar una mayor participacion de los trabajadores,
lo que implicaba una disminucién del control ejer-
cido por los lideres sindicales. En el art{culo 34o.
propusieron modificaciones para c¢ue, cuando
los convenios celebrados entre los sindicatos y los
patrones afectaran dereches de los trabajadores,
éstos fueran informados con oportunidad y se re-
quiriera su consentimiento expreso.?®

En el artfculo 371 demandaban evitar el pago
del salario a través de intermediarios, suprimien-
do el pdrrafo en que se les menciona. Con ello
se desautorizaba a los sindicatos a ejercer esta pra-
tica.’” Asimismo pretendfan modificar la fraccion
VII del artfculo 371 para establecer mayores re-
quisitos en la aplicaciéon de la cldusula de exclu-
sion. 3"

El debate parlamentario condujo a enfrenta-
mientos donde los diputados panistas acusaron a
los dirigentes obreros presentes en la Camara de
“defender la actual situacién corrompida™.” Los
representantes del sector obrero, con frecuencia
en la voz del diputado Jests Elfas Pifia, defendie-
ron su membresfa partidaria alegando el pasado
revolucionario y la identificacién de intereses con
el partido oficial.

A su vez, los diputados panistas en ocasiones
fueron tachados de afectar los intereses de los tra-
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bajadores, por ejemplo al rebatir su propuesta de
establecer el escalafén dando primac{a a la capaci-
dad sobre la antigiiedad;*® o bien, de defender
précticas patronales al requerir, que en caso de
huelga, no se suspendieran los conflictos de orden
econbémico, sino que ambos procedimientos se si-
guieran en forma simultdnea® y de que se facul-
tara a ambas partes para promover la incompeten-
cia de las autoridades.*”* Pero estos enfrentamien-
tos no alcanzaron tonos viclentos ni obstaculiza-
ron la aprobacién de los artfculos en cuestion, tal
y como los proponfa el proyecto de ley.

Desde luego las propuestas en contra del cor-
porativismo polftico y en favor de un menor con-
trol por parte de los l{deres sindicales no fueron
privativos de Accién Nacional. También los for-
mulé el otro partide de oposicién presente en la
Cédmara, el Partido Popular Socialista.

Pero la argumentacion de las dos fracciones
difiere principalmente en un punto. El PPS no es-
td de acuerdo con el control polftico de los traba-
jadores, pero acepta el derecho de los sindicatos a
afiliarse a un partido politico. Afirm6: “Los dere-
chos polfticos no son exclusivamente individuales;
los diputados de partido implican el reconocimien-
to constitucional de participar en politica no sélo
como individuos sino también como partido™.%3

Por el contrario, el PAN acepta que los sindi-
catos puedan tomar decisiones politicas pero les
niega el derecho a la filiacién partidaria porque
ascgura, como ya lo hemos mencionado, que es
un derecho estrictamente individual; lo contrario
atenta contra la libertad polftica e impide la de-
mocracia,

Consideramos que la censura al corporativis-
mo polftico y la exigencia de una polftica de ciu-

dadanos como requisitos de libertad politica y de
democracia son parte importante de la critica que

Accion Nacionalrealiza como partido de oposicién.
Pero estos pronunciamientos, en gran medida han
quedado restringidos al recinto de las Cdmaras le-
gislativas. El hombre de la calle s6lo suele conocer
las denuncias al fraude electoral y la corrupciéon
gubernamental que se enfatizan en las campanas
electorales. Pero en ambas encontramos las deman-
das de democracia y libertad politica.

Sus concepciones de sociedad y de Estado pue-
den no ser viables, pero resultan atractivas para
ese creciente numero de ciudadanos, descontentos
con el gobierno, ubicados en los estratos medios de
la poblacién, educados en el anticomunismo y que,
independientemente de su préictica, se confiesan
catdlicos.

Veinte afios después nos encontramos en vis-
peras de una nueva Ley Federal del Trabajo. Ante
un modelo de desarrollo totalmente diferente y
ante una politica gubernamental que pone en en-
tredicho el corporativismo y debilita el poder de
los lideres sindicales ;Cudl es la propuesta de Ac-
cion Nacional?
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