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3. Ajustes educativos en la sociedad actual

A partir de 1970 el gobierno nacional organiza y coordina, sistemiticamen-
te, un programa nacional de “reforma educativa” para todos los niveles
de ensefanza como respuesta institucional a las demandas sociales, politicas
y cconémicas de la poblacion de los centros urbanos del pais. El presidente
Luis Echeverria inicia su sexenio gubernamental, el primero de diciembre
de 1970, con el legado de un sistema colmado de conflictos que amenazaban
la estabilidad del régimen de poder imperante desde que se consolidé “la
familia revolucionaria”. El movimiento estudiantil de 1968 exhibi6é la debi-
lidad de las instituciones que habian sustentado, tradicionalmente, a la ma-
quinaria gubernamental: el Partido Revolucionario Institucional padecié
una aguda pérdida de prestigio y conlianza entre la clase media como con-
secuencia de las ticticas represivas que estrecharon las alternativas de alian-
za entre el sector popular y el Estado. Los centros de educacién superior
del pais no parecian satisfacer las necesidades de la tendencia del desarro-
llo econémico para el que fueron creados desde el cardenismo, los cuadros
técnicos y profesionales que se venian formando en los establecimientos do-
centes estaban limitados por las reducidas expectativas laborales de un mer-
cado de trabajo dependiente de una produccién limitada por el comercio
exterior y en su consecuente disparidad de precios.

Los datos censales de 1970 registraron una poblacién total de 48 225
millones de habitantes, de los cuales 12 955 054 (de doce afios o mds) eran
econémicamente activos. L.a desmesurada demanda de servicios educativos y
laborales exigié6 una agilizacién de los procedimientos habituales de res-
puesta por parte del Estado hacia los estratos medio y alto, concentrados
en las ciudades més desarrolladas del pais. Si bien la estrategia de indus-
trializacién, determinada por la “familia revolucionaria”, propicié la ex-
tension de la clase media mexicana, también se apoyé en la importacién
de maquinaria, inversién y personal extranjero especializado para sostener
Ja produccién nacional.

Sin una programacién adecuada, los establecimientos de educacién su-
perior venian actuando como factores de movilidad econémica y social para
profesionistas que empleaban la dindmica del desarrollo que, durante la
década de los sesentas, se caracterizaba por la limitada utilizacién de una
abundante mano de obra procedente de los sectores populares. Con cuadros
técnicos incipientes y medios de produccién acordes al modelo de los paises
desarrollados, nuestro mercado interno se consolidé con la disparidad que
imponian los costos de los productos elaborados. Los bienes de consumo



se concentraron, en fornma alarmante v desmesurada, en los grupos con in-
gresos mas elevados que, a su vez. determinaban la calidad de los servicios
bajo la responsabilidad del Estado.

El sector rural padecié una aguda desatencion debido al desequilibrio
social de las ciudades que aiio con afio veian rebasada su capacidad de em-
pleo de los inmigrantes que abandonaban el campo con la esperanza de
mejorar sus condiciones de vida. 600000 nuevos empleos anuales debian
crearse para equilibrar la tasa de crecimiento demogrifico del 3.5 por cien-
to por afio, con la oferta de personal en edad de trabajar. Durante 1970,
el 4.5 por ciento de la poblacion obrera se encontraba desempleada. En
los Gltimos seis meses del mismo afio, el indice de crecimiento de desem-
pleo aumenté hasta el 8.5 por ciento. En otros sectores la falta de trabajo
se registré con las siguientes cilras:’

Industria de la construccion 12%
Sector agropecuario 9.6%
Servicios 8.7%

De acuerdo a los datos censales de la Secretaria de Industria y Comer-
cio, en 1970 el 26.77 por ciento de la poblacién total econémicamente activa
se encontraba distribuida de la siguiente manera:*

Sector agropecuario 4149
Sector industrial 23.9%
Sector de servicios 34.7%

El pais no estaba en condiciones de aplazar las decisiones gubernamen-
tales tendientes a incrementar la produccién agricola e industrial para ye-
ducir las desigualdades econémicas y sociales de la poblacién. \ través de
una reorganizacién del sistema educativo y de las actividades de investiga-
cién cientifica, Echeverria dispuso la aplicacién del programa de desarrollo
mediante la formacién de tecnologia y el adiestramiento en las nuevas ge-
neraciones, La poblacién debia integrarse en un proceso de concientizacion
sobre los problemas del pais, favorecer un cambio de mentalidad por la de-
puracién de las técnicas de ensefianza y canalizar, a través de las institu-
ciones gubernamentales, acciones diversas para equilibrar el sistema social.

Educar, para el régimen de Echeverria, consistié inicialmente en habi-
litar a la poblacién a la participacion masiva en la actividad econémica y
cultural y superar las condiciones del subdesarrollo —determinadas, en par-

por contradicciones impuestas por los paises desarrollados— mediante
una estrategia educativa de tendencia nacionalista y actualizada con pro-

1 “Projet de Legislation Démographique”, en Comercio exterior de México, Méxivo,
Banco Nacional de Comercio Exterior. S. A, vol. xix, nam. 11, pp. 3-4.

2 (Censo Nimero Uno, Direccion Ceneral de Estadistica, Secretaria de Industvia y
Comercio.
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cedimientos eficaces para la enseianza, con la cual el mexicano educado po-
dria contrarrestar la subordinaciéon colonialista, la influencia de los medios
masivos de comunicacion v la ingerencia sistemdtica y acumulativa de men-
sajes y valores trasmitidos con un afin consumista por los representantes
del mercado de bienes y servicios.

El conocimiento y la investigaciéon por objetivos cobra una importancia
prioritaria en la década actual. Con Ja inclusion de elementos pricticos en
la ensefianza, se diseiié un medio para combatir el problema de la desercién
estudiantil, en todos los ciclos del aprcudimje: educacion “abierta”. facili-
dades para concluir la formacién académica sin el rigor tradicional de la
asistencia directa a los cursos. Las oportunidades de acceso a los beneficios
educativos se ampliaron para los grupos marginados con el auxilio de mé-
todos pedagogicos modernizados. Ta tradicién verbalista, atn predominante
por el personal docente, traté de transformarse en una escolaridad experi-
mental apoyada en la investigacion, la critica y el cuestionamiento de la
informacién recabada por los educandos.

Los primeros proyectos que se¢ llevaron a cabo en el ambicioso plan re-
formador del sisterna educativo consistieron en la creacién del Colegio de
Bachilleres y los Colegios de Ciencias y Humanidades. Desde su fundacién,
a partir de 1971, los nuevos establecimientos de educacién pre-universitaria
coadyuvaron a satisfacer la demanda de la asediada Escuela Nacional Pre-
paratoria y de la Universidad Nacional Auténoma de México. Talleres de
estudio, servicios magisteriales de asesoria y direccién de procesos de “auto-
aprendizaje”, actualizacién de bibliotecas y nuevos horarios, considerados
para combinarse con las jornadas laborales, han sido los pasos mds claros
de la nueva pedagogia para contribuir a la formacién de jévenes para me-
jorar el mercado de trabajo a pesar de no estar en posibilidades de concluir
los tres afios de que consta el ciclo del bachillerato.

El quehacer educativo de la nacién quedé definido por Echeverria, du-
rante su tercer informe de gobierno, en 1973, como una tarea politica afin
a un estilo de vida.

El secretario de Educacién Phblica, Victor Bravo Ahuja, completé la
idea educativa del régimen cuando expres6 —en la Conferencia de Minis-
tros de Educacién en Venezuela, auspiciada por la UNESCO, en diciembre
de 1971— la importancia de percibir, como un problema vital, las “re-
laciones que existen entre la educacién, la economia y las estructuras socia-
les”, asi como combatir la dependencia tecnolbgica, cientifica y econdmica
del extranjero y buscar canales de expresion de la propia cultura, La nueva
educacién seria una respuesta de emergencia para frenar la invasién colo-
nialista que ha impedido a México consolidar su unidad nacional.

La juventud universitaria, después de la experiencia frustrante y repri-
mida por el gobierno, por su activa participacién en la vida nacional en
1968, cae en un escepticismo politico contrario al que requeria la “familia
revolucionaria” para consolidar los objetivos de la ensefianza superior vy
transformar los planteles universitarios y tecnolégicos en establecimientos
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emisores de informacién prictica y “semiespecializada™ para alimentar
las necesidades del desarrollo econémico del pais. El conocimiento univer-
sal, critico y analitico, ha sido confinado a la actividad de unos cuantos in-
telectuales que ain conservan la idea de la autonomia universitaria. La
avalancha tecnologica en la educaciéon masiva, lejos de cumplir con las
metas de crear conciencia en la poblacién, ha contribuido a reducir la parti-
cipacién popular en los destinos del pais. Concentrado el poder y las deci-
siones nacionales en el Poder Ejecutivo, la funcién educativa debia trans-
formarse en elemento alimentador de un proceso de produccién que continda
caracterizandose por el predominio de monopolios empresariales y de ca-
pital

Dos aspectos primordiales aparecen como contradicciones evidentes en
el sistema educativo actual: el contenido pedagégico que sostiene, de una
parte, la formacién critica y analitica del educando desde la primaria para
favorecer, aparentemente, una mayor participacién popular en el desarro-
llo nacional y, de otra, el refuerzo que el Estado ha impuesto al control de
las instituciones que conforman la estructura de poder. Ambas situaciones
requieren analizarse cuidadosamente para comprender el efecto que estin
produciendo en la sociedad: la educacién, como proceso de ensefianza pre-
determinada por el Estado para ser absorbida en el proceso de produccién
nacional, y la educacién en su papel de catalizador de la dindmica del sis-
tema politico, econémico y social.

La reforma educativa de 1970, intenté cubrir tres aspectos fundamen-
tales:

a) La actualizacion de los métodos, técnicas e instrumentos para dina-
mizar el proceso ensefianza-aprendizaje;

b) La extensién de los servicios educativos a una poblacién tradicional-
mente marginada, mediante la aplicacién sistemdtica de medios pedagégi-
cos modernizados;

¢) Flexibilidad del sistema educativo para facilitar la movilidad hori-
zontal y vertical de los educandos entre la diversidad de tipos y modalida-
des del aprendisaje.

Una reorientacién de los contenidos pedagégicos conlleva el ideal tra-
dicional de la democratizacién de la ensefianza e incluye la innovacién de
estimular al educando a enriquecer el aprendizaje adquirido con métodos
de investigacién y experimientaciéon. Desde los primeros afios de escolaridad
los nifios se inician en el descubrimiento de su medio social y natural para
que lo comprendan y analicen. Con el ejercicio progresivo y sistemdtico de
métodos de cuestionamiento racional se pretende que los futuros universi-
tarios adquieran una aptitud critica que inevitablemente transformaria la
realidad social, cultural y econémica en la que se han formado. Mientras
se lleva a cabo tan ambicioso objetivo, el Estado ha estrechado los canales
de expresién popular y legitimado sus medios de control de las institucio-
nes que sostienen la organizacion gubernamental.



En 1973 se expidié la ley Federal de Educacion conforme la refonna
propuesta en 1970. La Secretaria de Educacion Pablica se dedicé, desde
entonces, a dirigir, ampliar, coordinar, distribuir y disefiar las acciones y
los servicios educativos: educacién elemental, educacién normal y servicios
magisteriales, educacion media, técnica (agropecuaria, pesquera e indus-
trial), educacién superior (universidades de provincia, Instituto Politécnico
Nacional y Universidad Nacional Auténoma de México). Se propicié la
creacién de dos nuevas instituciones: Colegio de Bachilleres y la Universidad
Auténoma Metropolitana. El sector de educacion extraescolar puso a fun-
cionar, durante el sexenio 1970-76, centros de ensefianza ocupacional para
adiestrar adultos en actividades manuales; centros de ensenanza indigena,
para atender a una poblacién marginada que vive en comunidades disper-
sas, aisladas y empobrecidas.

Hasta 1970 los gobiernos mexicanos no habian padecido la magnitud
de las consecuencias que acarreaba la orientacién de una politica basada en
prioridades de indole econdémica. Asignados los recursos bdsicos al fomento
del desarrollo industrial, el sistema educativo actué como proveedor de
fuerza de trabajo calificada -—y en menor medida, altamente especializa-
da-—, para cubrir las necesidades de las ciudades mds importantes de la
reptblica. Las desigualdades populares que han apartado a los grupos ru-
rales y semirrurales de las oportunidades educativas, parecian no afectar el
crecimiento del pafs, ya que éste mostraba, desde la década de los cincuen-
tas, sintomas muy alentadores pese a los raquiticos esfuerzos gubernamen-
tales por elevar la condicién de vida del alto porcentaje de mexicanos no
incluidos en las cifras de demanda educacional. La calidad y la distribu-
ci6n de la ensefianza ha estado orientada, en México, por una dinimica de
movilidad social determinada por la tendencia natural de crecimiento de las
clases medias.

El sistema federal de educacién ha reforzado la educacién media y supe-
rior en las zonas con mayores indices de inversién econémica. La estrategia
gubernamental de apoyar a los sectores mds favorecidos por el des-
arrollo, ha propiciado el agudo desequilibrio que manifiestan las dreas geo-
graficas de recursos incipientes que, abandonadas en su precaria posibili-
dad de subsistencia, acusaron la debilidad de un pais cuyas mayorias viven
en una pobreza que incluye el analfabetismo y la carem-:ia de programas
de salud publica y asistencia social. En las regiones provistas de capital y
medios de produccién, se concentran los servicios bésicos que .favorecen la
movilidad econémica y social propia de una estructura capitalista. Durante
1969 el 10 por ciento de la poblacién recibi6 el 52 por ciento del ingreso
total, a pesar de que en la década de los cincuentas el mismo porcentaje
de ingreso estaba repartido en el 49 por ciento de la poblacién, con un
acelerado indice de crecimiento anual mayor al 6 por ciento.® La tendencia

T : i i ?”, en Demo-
3 Gustav Ranis, “‘¢Se Estd Tornando Amargo el Milagro Mexicano?”, en
grafia ‘J. Ecmzomia: 22, vol. vuy, nim. 1, 1974, El Colegio de México, México, pp-

22-33.
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de concentracion capitalista ha propiciado la formacién de monopolios na-
cionales y el desmesurado incremento de intereses extranjeros que, en su
afin centralizador, generaron un critico distanciamiento entre los dos polos
que manifiestan el crecimiento del pais: los muy ricos y los muy pobres.

Diversificado y controvertido desde el obregonismo, el programa de des-
arrollo de la revolucion mexicana ha dirigide la dinimica de las soluciones
ante dos grandes conflictos: la presién provocada por problemas aplazados
y las demandas de los grupos de presién, nacionales y extranjeros. Estable-
cido el régimen de instituciones, desde 1929, el gobierno mexicano ha depu-
rado, a lo largo de los sexenios posteriores al de Avila Camacho, la funcién
de actuar como mediador y sostén politico de la tendencia del desarrollo
econémico. Las prioridades seiialadas por las autoridades han apoyado el
proceso de industrializacion que agudizé las desigualdades. La expansion
material del pais ha limitado la alternativa de conformar una unidad na-
cional integradora de una modalidad cultural y educativa de tendencias
igualitarias y favorables al avance productivo. Sin tecnologia para la explo-
tacién planificada de nuestros recursos naturales, la reforma agraria —pro-
ducto del proteso revolucionario— pierde su sentido y los rendimientos
agricolas quedan sujetos a las minimas posibilidades de lograr cosechas con-
troladas a partir de la aplicacién de criterios analiticos y experimentales de
uso de la tierra, sistemas de riego, combinacién alterna de variedades
de cultivo ajustados a la ecologia de la regiéon para mejorar la calidad y
la variedad de productos destinados al comercio interno o a la exportacion.

El sector rural ha tenido una participaciéon minima en los beneficios
educativos a lo largo de nuestra historia. Abandonados los proyectos y los
logros en la década de los veintes, cuando Vasconcelos intent6 elevar la
condicién del mexicano a través de procedimientos pedagégicos y de inte-
gracién cultural y, posteriormente, durante el cardenismo, cuando se pro-
pagé la idea revolucionaria de socializar la ensefianza y adecuar al sistema
educativo a las necesidades del desarrollo econémico, nuestro trayecto his-
térico-cultural se ha sometido a la influencia del peor de los enemigos de
cualquier proceso transformador: la finconstancia, la interrupcién de las
actividades iniciadas con la finalidad de mantenerse a largos plazos, la
frecuencia con que se ha reformado la estructura y los objetivos de la en-
sefianza. .. Si al menos alguno de los programas educativos de los regime-
nes anteriores se hubiese consolidado, nuestro pais se encontraria ahora con
mayores posibilidades de contar con generaciones preparadas para contra-
rrestar las carencias cientificas y tecnolégicas que hemos tenido que pagar
al extranjero a precios incosteables para nuestra realidad econémica.
adaptacién de los avances logrados en la pedagogia haria menos onerosas
las disposiciones gubernamentales del gasto destinado al bienestar social y
al fomento econdémico.

La institucionalizacién del proceso de participacién politica popular re-
duce los efectos transformadores del sistema escolar. El gobierno de institu-
ciones se ha sustentado mediante procedimientos de control, coordinacién
y direccién de grupos marginados y dependientes de las decisiones guberna-
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:fsexltales. Aplazada la concientizacion y reducida la critica, la responsabi-
lidad dcl.conocimicnlo se ha conlinado, gradualmente, a medios minimos
de expresion que carecen de posibilidad alguna para ser decisivos en la in-
tegracién de una cultura nacional y representativa.

Durante 1958 sélo el 5 por ciento de la poblacién rural inscrita en las
escuelas concluyé el nivel primario de educacion. De los inscritos en los
centros urbanos, el 42 por ciento del total terminé el mismo ciclo.* Durante
décadas de servicios escolares insuficientes se acumulé un rezago de ins-
cripciones desatendidas por parte del Estado, que repercutié sobre la ca-
lidad de la ensenanza. Algunos cilculos aproximados hacen suponer que
para 1971 més de dos millones de nifios, entre 6 y 14 afios de edad, no
tuvieron acceso a la primaria. La falta de oportunidades educativas se
traduce en un mayor aislamiento del desarrollo cultural de casi un cuarto
del total de los nifios mexicanos.” El problema escolar no se concentra, so-
lamente, en la desercion y el acceso limitado a las escuelas, No existe ain
un programa congruente entre el mercado de trabajo y el sistema escolar
en ninguno de los niveles educativos. En este aspecto, el aprendizaje cobra
un sentido altamente politico y econémico: sostenida la estructura nacio-
nal en las instituciones responsables de educar al personal que la sustenta,
mantiene en una situacién de conflicto progresivo y diverso los factores
basicos de su desarrollo. Por un lado, los medios de produccién y la exten-
sion de servicios crean las demandas y las necesidades de cuadros técenicos,
cientificos, profesionales y culturales que ain no logra producir el modelo
vigente de ensefianza-aprendizaje: de otra parte, nuestros planteles no tie-
nen la capacidad para coordinarse con las necesidades locales, regionales y
nacionales para formar el modelo de hombre que transforme la realidad
circundante.

De esta contradiccién se recoge el aspecto mediador, o catalizador, del
orden que rige la continuidad de la inercia, Los egresados se “acomodan’
a las alternativas laborales pese al detrimento de su rendimiento por no
actuar en el campo correspondiente a su especialidad académica y, a su
vez, el sistema productivo conforma su actividad con los recursos disponi-
bles o, al menos, accesibles y costeables. El monopolio de capital, la limi-
tada tecnologia existente y los reducidos estimulos prevalecientes en nuestro
pais, impiden la apertura de nuevas fuentes de trabajo que contrarresten
la critica situacién econdmica, social e institucional que padecemos en el
presente. )

La desercién escolar continuaba siendo alarmante en 1971: el 54 por
ciento de nifios, en las areas urbanas, completaron los seis afios de ense-
fianza primaria a diferencia del 9 por ciento de los inscritos en zonas rura-

4 F. Robert Arnove, “Education and Political Participation in Rural Areas of Latin
America”, en Comparative Education Review, vol. 17, nim. 12, june 1973, Univ. of

Wisconsin, E.U.A., pp. 198-215. . .
5 Radl Béjar y otros, “Una Visin de la Cultura en México”, en El perfil de

México en 1980, Sociologia, Politica y Cultura, México, Instituto de Investigaciones
Sociales, Siglo XXI ed., 2a. ed., 1972, pp. 587-603.



40

les. Esto significa que de cada seis que concluian su ciclo obligatorio en la
ciudad sélo uno podia terminarlo en el campo.® lLa Secretaria de Educa-
cién Publica, en sus datos preliminares, afirma haber aumentado. en 1975-
76, un 31 por ciento las cifras de alumnos inscritos en el ciclo mencionado
con respecto a las de 1970-1971.7 En los indicadores del sistema educativo
nacional se han dado a conocer los siguientes datos que, pese a su margen
de error y a su limitada interpretacién, son reveladores en cuanto que, por
primera vez en nuestro pais, contamos con cifras que esclarecen el diagnos-
tico de la escolaridad:®

INDICADORES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

(Miles)

1975 1970
Poblacién total del pais 60 400.0 50 670.0
Poblacién inscrita en todo el sistema 15913.9 11 507.8
Absorcién 26.3% 22.7%
Poblacién 6-12 afios de edad 12 134.0 10 246.7
Inscritos en primaria 12 066.0 92483
Absorcién en primaria 98.0% 90.0%
Egresados de primaria 1106.0 850.7
Absorcién en el ciclo basico 82.0% 72.0%
Inscritos en tercero de secundaria 437.0 311.0
Egresados 415.0 295.0
Absorcién en bachillerato 70.0% 64.0%

La credibilidad de las cifras mencionadas estd determinada por la rea-
lidad circundante: mientras la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) afir-
ma haber atendido al 98 por ciento de nifios de 6 a 12 aiios de edad, en
1975 descubrimos otra cara del problema que reduce, en forma critica, las
categéricas afirmaciones de las autoridades educativas: en 1976 el 50 por
ciento de la poblacién infantil en México padece tales deficiencias nutri-
tivas que repercuten en el bajo rendimiento y la interrupcién parcial o
definitiva de su escolaridad. Este antecedente, de por si grave y alarmante,
no es el {inico que tiene que afrontar la realidad educativa del pais; la
concentracién de recursos humanos, materiales y financieros en las zonas
urbanas determina las prioridades gubernamentales; en las zonas rurales v
en las pequeiias comunidades no sélo se carece de aulas y maestros, sino
que sus habitantes no cuentan con la proteccion de servicios asistenciales
minimos para sobrevivir con dignidad.

6 Radl Béjar, op. cit.

7 Secretaria de Educacién Publica, Politica educativa, Acciones mas relevantes,
1970-75, México, Direccion General de Planeacién Educativa, 1975, p. 84.

8 Ibid., p. 86.



Por otro lado, el margen de error de los datos divulgados por la SEP
pierde sus proporciones minimas de credibilidad si las comparamos con las
estadisticas de paises como Holanda, Francia, Suecia, Iinlandia, Noruega,
Gran Bretafia, etcétera, cuyas cifras de absorcién escolar, para el nivel ele-
mental, varian entre un 92 y un 98 por ciento. Los nifios restantes estin
clasificados entre los datos de poblacion inhabilitada para estudiar por ra-
zones de enfermedad fisica o mental, movimientos migratorios, irresponsa-
bilidad de sus padres, etcétera. Sin dejar de reconocer los esfuerzos que el
gobierno mexicano ha venido invirtiendo en el fomento y extensién de las
actividades educativas, no podemos pasar por alto las circunstancias que,
de una u otra manera, caracterizan los problemas del subdesarrollo de
M¢éxico.

Respecto de la estadistica que guarda la educacién superior en la Repii-
blica Mexicana, la SEP ha registrado una poblacién escolar de 48+425
alumnos en el nivel correspondiente a la licenciatura, inscritos en 132 ins-
tituciones durante 1974-75; de la cifra total, 119714 correspenden a la
Universidad Nacional Autonoma de México; 61 867 al Instituto Politéenico
Nacional; 39400 a la Universidad de Cuadalajara; 23 722 a la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén y 19204 a la Universidad Veracruzana.?

En términos ideales, la educacién piiblica es un instrumento de progre-
so individual y social, En la medida en que las oportunidades educativas
estén determinadas por la desigualdad econémica y social este derecho con-
tinuard actuando como privilegio de las clases acomodadas. Si bien el pro-
blema es agudo desde la primaria, los ciclos posteriores conforman una
pirdmide cuya estructura se va estrechando a medida que el vértice coin-
cide con las reducidas cifras de inscripcién en la educacién superior y al-
tamente especializada. Pese a que el gobierno federal ha aumentado consi-
derablemente el apoyo a los subsidios a los establecimientos de ensefianza
superior, en el sexenio 1970-76 las dificultades que aquejan a los planteles
amenazan con convertirse en realidades aim méas complejas que requeririan
soluciones drésticas para reducir los resultados de una formacién académica
carente de bases dinimicas y flexibles acorde con las necesidades nacio-
nales.

La situacién magisterial cubre dos aspectos del sistema educativo: el
refcrente al programa de formacién de maestros y el relacionado con la
distribucién, el mercado de trabajo y las actividades vinculadas a los varios
procesos de ensefianza que componen el ambicioso proyecto de la reforma
educativa actual. Hacia 1970 las autoridades gubernamentales confronta-
ban la presién que el Sindicato Nacional de Maestros ejercia sobre la SEP
para abrir nuevas escuelas en las que pudieran laborar 60000 maestros
desempleados.}® Durante los primeros cuatro afios de la actual administra-
cion. 37000 de ellos fueron destinados a cubrir las plazas creadas por la
apertura de los nuevos planteles: 12000 normalistas para las zonas rurales

o Ibid., pp. 92-95.
10 Segiin datos proporcionados por la SEP.
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y los restantes se repartieron en las ciudades. El secretario de Educacién
Piblica, Victor Bravo Ahuja, declaré reiteradamente que, conforme la
programacion elaborada, 5000 maestros anualmente serian empleados para
cubrir la demanda de servicios magisteriales. En forma paralela a la poli-
tica de diversificacion y construccion de aulas escolares, se ha intentado
reducir Ja formacién de personal en las escuelas normales para abordar el
desequilibrio entre la oferta y la demanda, La contradiccion que revela esta
realidad es obvia: ante una poblacién creciente, que demanda entre otras
cosas fundamentales educarse, el Estado restringe la formacién de profeso-
res a pesar de las necesidades inaplazables de descolonizar el pais, las futu-
ras generaciones carecerdn de educacion elemental. No hay recursos sufi-
cientes para educar y sin educacion jamds saldremos del subdesarrollo,

Una vez aprobada la Ley Federal de Educacién, promulgada en 1973,
se inici6 la fase reformadora de las técnicas pedagégicas y los contenidos
de la ensefianza. A lo largo de la repiblica se distribuyeron los nuevos tex-
tos obligatorios, escritos de acuerdo con objetivos dispuestos por las autori-
dades gubernamentales elaborados en combinaciéon con representantes de
organizaciones, sindicatos y asociaciones vinculadas al sistema educativo na-
cional. Pese a las controversias de los participantes, la reforma se impuso
a educadores y educandos a pesar de la incipiente plancacién de la fase
experimental y la carencia de técnicas de evaluacién y control de los efec-
tos del proyecto.

Ante el panorama politico, social y econémico del pais una duda asalta
ante los efectos que produzcan en los educandos los textos programados.
¢Estard en el nuevo contenido pedagégico la simiente de la democracia y
la libertad ansiada por los mexicanos? ;Serd del control institucional de la
familia revolucionaria y de su tendencia a tecnificar la ensefianza popu-
lar de donde surja la nueva cultura que propicie la unidad nacional? A Jla
vista estd un panorama raquitico, aunque esperanzado. La revisién histérica
de México esta colmada de ensayos educativos con objetivos semejantes,
pese a la diversidad de sus procedimientos: estimular el desarrollo econé-
mico y social mediante la formacién de hombres capaces de transformar su
realidad inmediata. El reto surge, precisamente, cuando las circunstancias
imponen la oportunidad del cambio: 1968 es un ejemplo patente de la ter-
minacién de una fase de la tradicién politica que habia sostenido al Estado
revolucionario en su papel de guia. ¥l conflicto educativo actud, una vez
mas, como antecedente de cambio politico y social, La crisis que padecemos
actualmente puede ser analizada desde distintos puntos de vista, aunque
coincidentes en las causas acumuladas a lo largo del proceso histérico del
pais.

La tendencia monopolizadora del capital y los medios de produccién han
favorecido la continuidad de las desigualdades econémicas y sociales de la
poblacién mexicana que ya caracterizaba al México pre-revolucionario, Las
estrategias de industrializacién y su consecuente extensién al consumo de
bienes y servicios impuso la necesidad de adquirir tecnologia y financia-
mientos del extranjero, incosteables para nuestra capacidad de contrarres-



tar sus efectos. Mientras la economia del pais declina hasta los mds bajos
indices de su historia, el Sistema Nacional de Ensefianza Técnica depura
sus procedimientos para capacitar personal en los campos agropecuario, pes-
quero e industrial. Los sindicatos y organizaciones obreras, controlados por
el Estado, marchan en la ruta de expectativas sometidas al orden institucio-
nal trazado por la maquinaria burocritica. Desempleo creciente, devalua-
ciones monetarias, reduccién de las expresiones politicas de oposicién y espe-
ranzas controvertidas sobre el destino de la participacion popular: éste es
el precio que estamos pagando los mexicanos para sobrevivir al gobierno de
instituciones, no de personas, que nos legé un levantamiento armado llamado
revolucién mexicana,

530 000 alumnos atendidos durante 1975-76,1! en los centros ¢ institutos
tecnolégicos y de capacitacion, dependientes del Sistema Nacional de Ense-
fianza Técnica y, en el mismo periodo, 7 millones de desempleados. La
desesperanza popular parece ser resultado de la desconfianza y el despres-
tigio de las autoridades piblicas. La reforma educativa avanza entretejiendo
sus mensajes entre una poblacién de limitados recursos y medios para ex-
presarse como agentes de cambio histérico: nifios, jévenes y adultos desti-
nados a producir los bienes y servicios impuestos por la estructura econé-
mica, son sometidos al riguroso patrén de acceso a los beneficios educativos
impuestos por la escala de distribucién del ingreso per capita. A mayor in-
greso corresponde mdas amplitud para disfrutar de las oportunidades que
otorga la escolaridad y su consecuente complemento para enriquecer la for-
macién integral del individuo: adquisicién de libros cuyos precios los hacen
inaccesibles hasta para las clases medias; actividades culturales y de recrea-
ci6n sélo en las grandes ciudades de la repiblica y destinadas a publicos
reducidos; obtencién y posibilidad de analizar datos e informacién sobre la
realidad nacional e internacional controlados por el Estado.

La orientacién técnica de los objetivos del sistema educativo contempo-
rineo conlleva la integracién de los escolares para legitimar la estructura
econémica y social vigente. L.a formacién y el entrenamiento de la pobla-
cién econémicamente activa denota, por sus procedimientos, el fracaso de
los principios igualitarios de la lucha armada y el triunfo de una estructura
de clases sociales que afianzan el modo de produccién capitalista.

Ciencia y tecnologia: fomento del desarrollo nacional

Hacia 1969 las autoridades gubernamentales expresaron su preocupacién
por el significado politico de la dependencia cientifica y tecnolégica del
exterior que ha propiciado un crecimiento basado en la acumulacién de
capital y pagado con un alto costo social. Luis Echeverria, entonces can-
didato a la presidencia de la repiblica, determinaba las acciones a seguir
durante su sexenio, reconociendo los problemas que demandaban soluciones

11 SEP, Politica educativa, op. cil., p. 88.
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inaplazables: disparidades entre la poblacion; influencia determinante de
intereses extranjeros en la vida interna del pais, desequilibrio de la balanza
de pagos, medios de producciéon insuficientes para cubrir las necesidades
del mercado interno e infraestructura raquitica para acelerar una industria-
lizacién arraigada al modelo de desenvolvimiento econémico que ha apova-
do el régimen de poder institucionalizado de la familia revolucionaria. Con
una intencién nacionalista, Echeverria elaboré el programa a realizar duran-
te su gobierno que incluia numerosas reformas fiscales, legislativas y consti-
tucionales.

El Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica (INIC) reunié la
colaboracién de mds de ochocientas personas, en 1969, para elaborar un es-
tudio de la ciencia y tecnologia en el pais —auspiciado por la Secretaria
de la Presidencia— que sirvi¢ para determinar los objetivos y funciones del
Consrqo Nacional de Ciencia y Tecnologia, fundado en 1971. A la nueva
institucién correspoud;a la definicién de la politica cientifica y tecnolduica
que auspiciara la solucién de problemas pricticos y iclacionados con el
desarrollo. El medio para reducir grados acusados de dependencia tecnolé-
gica, y ampliar la industrializacién y disminuir las desicualdades entre la
poblacién, mediante politicas de redistribucién del ingreso, quedé esclareci-
do en el quehacer de los pilares del avance de la nacién: educacién, cien-
cia y tecnologia.

Promotor, coordinador y colaborador de la adecuada orientacién del
sistema cientifico-tecnolégico, el CONACYT seria el organismo responsable
de apuntar la ruta que en el futuro deberia seguir el pais. A diferencia de
las naciones desarrolladas, la ciencia, en México, deberia propiciar el cre-
cimiento econémico y hacer del conocimiento un procedimiento metédico
para propiciar la solucién de los problemas mds criticos. Durante los pri-
meros afos de actividades, la nueva institucién hacia esfuerzos para adap-
tarse al significado politico de sus funciones mientras sobrevivia a las criticas
controvertidas de la opinion piblica que, exigia pruebas que justifi-
caran del presupuesto invertido en su realizacién. Una de las caracteristicas
de la condicién del subdesarrollo, la incipiente informacién estadistica y
confiable sobre la situacién del pais, aplazaba el cumplimiento eficaz de las
finalidades sefialadas al consejo: la politica cientifica tenfa que apoyarse en
datos y analisis de los recursos humanos, materiales y financieros existentes
en la repablica y, posteriormente, determinar prioridades en la problemitica
nacional. Desde su fundacién, este organismo se encargé de financiar y coor-
dinar un programa de becas destinado a formar personal especializado sus-
ceptible de ser absorbido por el sistema productivo, académico o cientifico
y, mediante este procedimiento, incluir la formacién de personal a la ten-
dencia nacionalista de la politica general de la nacién.

Segiin los datos recabados por el INIC, la escasez de recursos humanos,
hasta 1969, reflejaba, en este renglén, la dependencia del exterior y sus
consecuentes derogaciones en la balanza de pagos:
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Solo habia 3 300 investigadores, de los cuales inicamente 635 tenian gra-
do de maestria o doctorado. Esto significaba una relacion de 0.6 investi-
gadores por cada 10 mil habitantes, lo que se comparaba muy desfavo-
rablemente con otros paises, tanto avanzados (en Estados Unidos dicha
relacion era de 26 investigadores) como en otros de menor grado de des-
arrollo (en Argentina era de 5).**°

Ningin gobierno posterior a la revolucién mostré un verdadero interés
por fomentar la actividad cientifica, ni a través de los centros de educacién
superior ni en las dependencias del sector piblico. Este abandono ha recai-
do también sobre la calidad de la ensefanza universitaria que, a pesar de
las controversias a la que ha sido sometida histéricamente, no ha sido capaz
de lograr la calidad y cantidad suficiente de profesionales para reducir la
problematica nacional. I.os problemas econémicos y sociales de la poblacién
se han agravado con los aiios y, ain asi, los programas académicos de los
planteles de educacién superior no han correspondido con la formacién
del tipo de hombre critico aunque prictico, disciplinado y riguroso, cono-
cedor de la realidad nacional, sistematico y cauteloso en su vision futura de
las tendencias del desarrollo que contribuyera a reducir las desigualdades

y las contradicciones del sistema.

El apoyo financiero ha sido insuficiente para cubrir los gastos que re-
quicre la experimentacién y el estudio aplicado de teorias e hipétesis, tanto
en ciencias exactas como en las sociales. Las disciplinas con mayor actividad
de investigacién aplicada han sido las biomédicas y las agropecuarias. En
otros sectores el ejercicio cientifico ha sido casi nulo, con excepcién del pe-
tréleo y petroquimica, celulosas a partir de bagazo de cafia, y sidertirgica.
Segin el informe realizado por el INIC, el Estado financiaba, hasta 1970,
en forma directa o indirecta, cerca del 90 por ciento del esfuerzo nacio-
nal en ciencia y tecnologia; “un 4% era provisto a través de fuentes interna-
cionales y el resto, sélo 65, por el sector privade”. Aproximadamente 500
millones de pesos se destinaban, en 1969, a estos fines:

significaba solamente el 0.13% del producto interno, cifra casi cinco ve-
ces inferior al minimo recomendado por las Naciones Unidas para pai-
ses en vias de desarrollo v a la registrada en paises con grado de desarro-
llo similar al nuestro.®

Como sucede con la educacién superior, la investigaciéon también estd
concentrada en la ciudad de México, y desarticulada de las necesidades re-
aionales, en la mayoria de los casos. Sin una orientaciéon unificadora de las
j;rioridadcs de estudio, se ha incurrido, con frecuencia, en la duplicidad de
funciones entre los investigadores debido a la limitada comunicacién que

enologia en México 70-76, Memoria, CONACYT; G. Bueno Ziribn,

12 (iencia y le
¥ México, 1976, p. 17.

La politica nacional de ciencta ¥ tecnologia, Serie Documentos,
Politica nacional. . .. ibid.
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prevalece en el medio. El CONACYT se ha encargado de iniciar la coordi-
nacion del sistema cientifico tecnolégico con la intencién de:

a) Cubrir las dreas de investigacién y desarrollo que previamente estu-
vieran sustancialmente o enteramente desatendidas;

b) Procurar una mayor vinculacién entre las actividades de investiga-
cion y desarrollo y la de los sectores educatives, productivo y cientifico-
tecnologico, y

¢) Suministrar servicios de apoyo, tanto para el desenvolvimiento de las
actividades productivas, como las de ciencia y tecnologia.!*

Entre los logros apuntados al CONACYT se cuenta su importante par-
ticipacién, en los Gltimos cuatro aios, en la creacién de dieciséis centros de
investigacién, ocho de ellos en los estados de la repiblica y los restantes en
la capital.

La importancia que ha cobrado la actividad cientifica durante los 1lti-
mos cinco afios, ha fomentado la extension de los servicios universitarios en
los niveles de grado. Desde que en 1937 se fundé el primer programa de
doctorado en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, se habia man-
tenido una inercia institucional que no respondia a las demandas nacionales
de personal especializado. En 1939 la Facultad de Ciencias fundé los pro-
gramas de maestria y doctorado en fisica, matemdticas y biologia.

De entonces al 31 de diciembre de 1973, se¢ habian creado 267 programas
de maestria, 73 dc doctorado y 142 de especialidad poslicenciatura.'

Ademis de contar con un alumnado reducido, de los inscritos en los ni-
veles de grado surgian la mavor parte de los investicadores de carrera; la
expansién de los servicios universitarios ha pretendido cubrir las deficien-
cias de la formacién correspondiente a la licenciatura. A pesar de que en
1974 el CONACYT registré la cifra de 3 774 investigadores con estudios de
posgrado, de los cuales 2 859 tenfan maestria o doctorado, existe una gran
heterogeneidad en el nivel de praparacién académica y en la calidad cien-
tifica y tecnolégica de su produccién.

Meéxico se encuentra ain lejos de lograr vinculos adecuados entre la
docencia, la investigacién y el sistema de produccién nacional. El Estado ha
estrechado el control institucional de las actividades cientificas y educativas:
Ja formacién e informacion de los recursos humanos se ha sometido, mads
que nunca, al aparato burocritico, con la consecuente limitacién de medios
de difusi6n y sistemas de comunicacién y apoyo para la comunidad cienti-
fica. La realidad ofrece un panorama poco estimulante para que los estu-
diantes se inclinen a la investigacién.

CONACYT refuerza, sistematicamente, sus programas de becas para for-
mar personal calificado en el extranjero, mediante sistemas de crédito con

14 (Centros de investigncion promozidos por el CONACYT, México, Ed. CONACYT,
Serie Documentos, 1976, p. 17,
1% Politica nacional ..., op. cit., pp, 46-47,
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incentivos de pago, aunque todavia no es posible ajustar este aspecto con la
creacion de fuentes de trabajo que los asimilen: de 1971 a 1975 otorgd
6 719 becas, la mayoria de ellas para cursar posgrados en paises extranjeros.
Durante 1975 se otorgaron 2 335 nuevas becas que harin un total de casi
diez mil graduados promovidos por el nuevo criterio nacionalista oficial.
Estos nuevos especialistas, al igual que los va existentes, se verin obligados
a confrontar las consecuencias cotidianas por pertenecer a una sociedad col-
mada de deficiencias politicas, econdémicas, materiales, docentes, sociales e
informativas, que entorpecerin la realizaciéon de sus propésitos transforma-
dores del subdesarrollo, tan fatahnente arraigado, no solo en el modo de
produccién, sino en las mentes de la gran mayoria de los mexicanos que,
inseguros, temerosos y confundidos por las innumerables injusticias y con-
tradicciones que se han heredado del proceso histérico de la nacién, se re-
sisten al cambio y prefieren vivir unidos a la callada insatisfaccion popular
provocada por la maquinaria que manipula el poder “institucionalizado y

revolucionario™.



