9. La abstencién del Estado en la
televisién mexicana

Mientras el gobierno de Obregén estd atn ocupado en legitimar al movi-
miento que causd la muerte de Venustiano Carranza, se llevan a_cabo las
jzt‘imcras Lransmisi_oncs radiofdnicas produridas en suelo mexicano.

‘I'res décadas mas tarde, cuando la expansion del capitalismo estd avalada
por un sistema politico ya estable y coincidiendo con una agudizacién de la
dgp_;:g(i{f_ncia.e_cop_i_:mica de nuestro pais_respecto a los Estados Unidos, sur-
ge la television.

Al agual que en otras sociedades capitalistas, los impulsores de este nuevo
invento controlan, desde tiempo atrds, algin 6rgano periodistico o alguna
estacion radiodifusora.

La industria cultural, a la que pertenecen los llamados medios de infor-
1g3€16n colectiva, cuenta asi con varios_frentes. Por una parte, utiliza el so-_
I‘tig_f_).j por otra, el sonido con imagen, y se vale, at;lcmz'ls, de la palabra_escrita.
Esta Gltin:a; en lo que concierne a la prensa, tiene sus raices en la época
colonial, no en este siglo, como los medios que utilizan sonido e imagen.

Desde la Nueva Espaiia, el interés por los periédicos diarios proviene de

grupos €on intereses econémicos o politicos determinados. Fsta defensa queé
cada grupo hace de sus PrOLJfos intereses se manifiesta, igualmente, en la pren-
sa, en los periédicos de la _lndt:p_t:_nd_e.ﬂﬁi@. de la Reforma y de la Reyolucién.
“Paralelamente a la gestacién del Estado moderno, se crean mecanismos de
control que obstaculizan la disidencia_escrita.
control

Lo que importa subrayar es que la prensa, al menos durante varios_siglos,
fue tribuna de diferentes corrientes de opinién.

‘_(,)L_{gs medios de difusién, como radio y_ televisidn, por el contrario, no han
p@;d_o_nu_ll_fiil ser a la VCZ)’?@EUIOS d_e_, expresién de corrientes opuestas, de-
bido entre otras razones a lo inaccesible de su instrumental técnico.

Una dotacién de papel y una imprenta rudimentaria fueron de facil ad-
quisicién en siglos anteriores, mientras que la tecnologia inherente a radio y
television solo puede ser uilllmf_lil._l)-qsu quienes_cuentan_con un._considerable.
capital como para converlirse en emisores de informacién colectiva. Quie-
nes no lo poseen, no pueden jugar otro papel que el de receptores. Papel que en
£510s momentos —y aun respecto a la gran prensa— juega todo aquel que
de una u otra manera no esti vinculado a alguna fuerza real de poder.

A la mayoria de los mexicanos, en su papel de receptores, no les queda mds
que recibir mensajes de los emisores de aquellos medios que les resultan
mas accesibles. Asi, es obvio que ninglin mexicano analfabeto recurriri_a la
prensa. sino atenderd .;lLc0nteﬂida-—-d%l:adio-—y—lelevisién, de la misma.ma-
neri_gque aquellos, que sabiendo_leexr pertenecen. a una- generacion-gue -no
conoce otrg forma de consumir el tiempo libre sino ante la television.
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En un pais como México ¢s innegable que radio y television son los me-
dios de informacién de mayor-penetracion. Y nos atrevemos a formular la
hipétFSIS de que son también los principales agentes de socializacion. Es de-
cir, sl en México, durante la primera mitad del siglo, fueron la escuela o-la
familia_las_instituciones dedicadas a_integrar al niflo en la sociedad, hoy, ra-
dio y television han asumido dicha funcién, Son estos medios los que cotidia-
namente presentan una vision del mundo, son_ellos los que estin reiterando
las normas saciales, son ellos los que estdn ipgulcando patrones a_seguir.

Es por ello que radio y television no pueden ya ser soslayados de ningun
proyecto politico que se precie de integrar a todas las instituciones sociales.
Radio y television constituyen, obviamente, un tema de anglisis obligado
para el préximo presidente de la Repiblica. Radio y television fperon motivo
de disertacién en la reunién del Consejo Consultivo del IEPES celebrada el
4 de marzo pasado en Mcérida, Yucatan.

Como ténica general de las exposiciones presentadas, sobresalié la peticién
de un fortalecimiento del Estado en materia de radio y televisién. Como ra-
z6m de esta proposicion se esgrimio la consecuencia social de la comercializacion
que llevan a cabo los actuales concesionarios privados.

Para comprender la hegemonia empresarial en los medios electronicos. ¢s
necesario presentar una sintesis de su desarrollo, -

,Jos primeros programas radiales. producidos en México son transmitidos

por una seric de aficionados, que ep 1922 fundan la Liga Central Mexicana
deRadio. La primera actuacién politica de esta organizacién privada consiste
£n _1& gl_i_tb_@t&_ig_{éa—de un regl_ame_nlo— de radiocomunicacién que entregan al
presidente en 1923. Este reglamento serd utilizado como documento base para
la formulacion de la primera ley en materia de radiodifusién. Se hace men-
cién de este hecho, porque es la_primera manifestaciéon de una_constante que.
se mantiene-hasta nuestros-dias. Concesionario ha sjdo equivalente a legislador.

El papel del Estado mexicano ha sido, a partir de 1926, afio en que se
Promulga la_Ley de Comunicaciones Eléctricas, el de administrador. juridico
d__e__los avances de los radiodifusores. Se ha limitado a aprobar acuerdos de
COnvenciones como la radiotelegrifica internacional de 1929, convenios como
*l regional norteamericano de radiodifusién de 1938 y a d?Cre.tar}os‘» como nor*
mas legales a través del Diario Oficial. Fuera del dmbito_juridico y hasta
antes del régimen que estd por concluir, el Estado mexicano ha tenido_una

.

fugazparticipacién_como_emisor. Recién inventada la radio, el gobierno de
gobiernos de Calles ‘uvo_interés en utilizar el nuevo, medio. Paralelamenté
a la fundacién del PNR surgi6é una estacién que transmitia desde la sede del
partido, mas con los cambios de gobierno que preceden al arribo de Cérdenas.
se rompen los intentos de una participacién sistemitica_del Estado en la ra-
diodilusién. - ' o

05 concesionarios privados, por lo contrario, durante el gobierno carde-
nista se encuentran fortalecidos y agrupados en lo que gerd posteriormente 12
CAmara Nacional de la Radiodifusién. Esta se constituye en 1941 y durante

35 afios se dedicara, segin los estatutos de la propia Camara,
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a representar los intereses generales de la propia industria, estudiando las
cuestiones que afecten sus actividades'y solicitando las autoridades guber-
namentales la expedicion, modificacion o derogacion de leyes o disposicio-
nes administrativas que afecten a las industrias de radio y television.

Y es precisamente a este papel juridico, a lo que se vera reducida la acti-
vidad del Estado Mexicano, durante la expansién de las industrias de radio
y televisién que sobreviene al término de la Segunda Guerra Mundial,

Mientras tanto, log concesionarios importan_tecnologia, adquieren expe-
riencia y se consolidan como Erupo _ccondmico. El gobierno de .;\lemzln les
_dréd todas las facilidades que requieren para la instalacién de la television,
que se inaugura precisamente con su cuarto Informe de Gobierno. En este
ano de 1950 se otorga la concesion de canal 4, en 1952 se da la de canal 2
y, en 1954, la de canal 5, iniciindose la expansion comercial de la in-
dustria televisiva ante la complaciente mirada del Estado mexicano, que
se limita a regular téenicamente la utilizacién de las [recuencias de trans-
mision.  Actitud que continuard hasta 1960, ano en que decide participar
CONo ?misor indirecto, ordenando por ley que se destine un tiempo de
transimision para que el Ejecutivo sefiale la dependencia que deba pro-
porcionar los textos a difundir. Es en 1960 cuando se inicia, por una parte,
la participacién del Estado en radio y television —aunque de manera indi-
recta, ya que la produccién estd a cargo de los concesionarios— y, por otra
parte, surge el primero de varios organismos que a la fecha funcionan con
una duplicidad de funciones, tal como se sefialé6 en la Reunién del Consejo
Consultivo del IEPES la semana pasada. Este primer organismo es el Con-
sejo Nacional de Radio y Television. .

Para comprender la posicién de retaguardia en que s€ halla la teleyision
estatal respecto a la privada, es necesario seiialar, que ademds de carecer de
la experiencia y tecnologia acumuladas por décadas, gl Estado ha sufrida-
una reiterada presién por parte de los concesionarios cada vez que intenta
limitar legalmente las facultades de los comerciantes de los-medios. Aunada
a esta presion por parte de los empresarios, el Estado se ha visto paralizado
Jor las_pugnas que se han dado al interior de la élite politica. Fugnas que
no tiepen otra finalidad que implantar como hegeménico un determinado
proyecto de television estat_al. Estas diferencias se ven claramente materiali-
zadas en las distintas medidas y proyectos que se llevaron a cabo durante
el sexenio que esti por terminar. A continuacién mencionaremos paralela-
mente las diferentes presiones llevadas a cabo por los industriales de radio
y television y la formacién de los diversos organismos gubernamentales, sur-
gidos como resultado del antagonismo entre dos facciones de la burocracia
politica.

Antes de 1960 radio y television se regian por el Reglamento de las Es-
taciones Radioeléctricas Comerciales, Culturales, de Experimentacién Cienti-
fica y de Aficionados, expedido por Cardenas en 1937. Por lo que toca a la
publicidad comercial, dicho reglamento no preveia la cantidad de anuncios
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que aparecerian durante la primera década de la televisién; por lo que ¢l
primer proyecto de la Ley Federal de Radio y Television contenia restriccio-
.nes_considerables a la publicidad comercial. Este proyecto, segin afirma un
.diputado que formé parte de la comisién redactora, fue alterado por el Se-
nado debido a_presiones empresariales, concediendo a los propios concesio-
_narios la facultad de determinar Ja_proporcign-de-insertos publicitarios.

En 1968 se dan a conocer dos impuestos, por medio de los cuales se obli-
ga a los concesionarios de radio y televisién a pagar el 25% de sus ingresos

brutos_o, en su defecto, a colocar el 49% de sus acciones en fideicomiso_en
un banco estatal. Esta alternativa es rechazada por los empresarios, quienes
a través de Ja Camara del ramo, inician una_serie_de negociaciones ante
la Secretaria de Hacienda y el presidente Diaz Ordaz, los cuales culminaron con.
el _ofrecimiento que hacen los consesionarios del 12.5% de su tiempo de
transmisién para uso del Estado, como yna tercera forma de pago de im-
puesto..

Los industriales sabian que el Estado no contaba entonces con_capacidad
de_produccién y que por lo tanto_dicho.-tiempo. no-seria_utilizado. Efectiva-
mente, para 1969 el Estado comienza por crear un_nuevo organismo_dedi-
cado a producir programas de radio y-television: la Comisién de Radiadi-
fusién. El gobierno de Echeverria se inicia con la creacién de un organismo
més: la Subsecretaria de Radiodifusién. Desde el inicio del Ppresente régimen
surgen, en el seno del gobierno, dos proyectos para radio y televisién, El
primero, encabezado por el presidente y que pretende modificar el régimen
de concesiones a través de una nueva ley federal, y el segundo, que propone
ampliar la capacidad productiva del Estado sin restringir las facultades de
los concesionarios privados. Sostenemos que este Wltimo proyecto estuvo ava-
lado por el secretario de Gobernacién. Amhos proyectos intentan su_reali- _
zacién, Bl prisnero serd frenado por los SWpP=CTRs, quienes ante las amena-
Zas de una ley que '[Es—_aerjualque, deciden .umr Immos de Tf;crsr;:;m%
Mexicano conJos de Lelevision Independiente de Mexico pata el
consorcio_Televis “esta = aga;~O'Tarril
formard, junto con el grupo industrial de Monterrey, Un frente comiin para
vetar los proyectos del Ejecutivo. Asi, los industriales apoyados por la fraccion
'gubemamenul'l contraria a las reformas echeverristas Jogran no sélo impedir
la pro ueva_ley, sino la_publicacion de un. reglamento
(UE autnente y legalice sus proyectos comerciales. Cabe sefialar que este Re-
glamento, publicado en €l Dm_rl_ﬂ Oficial el 4 de abril de 10973, otorgn fun-
ciones a un organismo que inicialmente no tenfa relacién alguna con radio
y television: la Direccion General de Informacién de la Secretaria de Go-
bernacién. A partir de 1973, y contraviniendo las dihptlf:‘l'{‘.innng de 1a ley, la
Secretaria de Gobernacién decidird sobre la programacion estatal,

La instauracién final del proyecto gubernamental que se Opone a la modi-
ficacién del régimen de concesiones, nos lleva a reconocer la actuacién de
una representacién de la faccion hegeménica de la clase dominante en el
seno mismo de la burocracia politica, Y al mismo tiempo el fracaso de]

=
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ecto-que_pretende restarle fuerza al monopolio televisivo, plantea la vul-
nerabilidad del jefe del Ejecutivo y de los intereses que representé, no solo
en lo concerniente a los medios electrénicos de informacién colectiva, sino en
otros proyectos de orden econémico donde se intenty detener la consolida-
cién de monopolios.

Dada la correlacion de fuerzas que prevalecié en el sexenio que esti por
terminar, podemos afirmar que la coordinacion de los diferentes organismos
gubernamentales encargados de radio y television implicaria una negociacion
entre las facciones de la clase dominante y sus aliados en el seno de la ¢lite
politica, para definir qué corriente quedard al frente del organismo coOrI-
dinador.

Con esta pugna en mente, es explicable la inquietud que ha causado la
reunién del Consejo Consultivo del IEPES del pasado 4 de marzo, donde, a
nuestro entender, no se defendié inicamente uno de los proyectos menciona-
dos; a Mérida acudieron ponentes muy diversos,

El silencio del candidato ante las exposiciones tanto de algunos miembros
del Consejo Consultivo como de ponentes invitados es, pues, entendible, como
igualmente lo es el hecho de que una de las facciones aludidas haya des-
plegado su potencial técnico, para intentar que las voces de los contrarios
no tuvieran resonancia inmediata.

J Sea cual fuere el proyecto para l:nedios masivos que logre imponerse en el
“préximo_gobierno, la_experiencia histérica revela que afin falta tiempo para

que Ja television_mexicana_coadyuve a solventar las crecientes necesidades
de nuestro pafs.

11 de marzo o
Fdtima Ferndndez Christlieb



