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PRESENTACION

La ciencia politica hoy se enfrenta al compromiso de
articularse en torno a la problematica del Estado en
cuanto nucleo central de reflexiébn y estudio. En un
mundo en el que priva la presencia e intervencion del
Estado en ambitos incluso inimaginables hasta pocas
décadas, el analisis de su naturaleza y dimensiones, asi
como de las actividades que despliega y las tareas que
desempefia, constituye un foco de atencién ineludible
para los estudios de la politica.

Con esta consideracion, Estudios Politicos retoma en
este numero el estudio del Estado mexicano, iniciado
en el nimero anterior, pero centrandose en esta oca-
sion en la perspectiva historica del presente siglo.

Los trabajos que presentamos son avances y resultados
de investigaciones realizadas por un grupo de profeso-
res del Centro de Estudios Politicos dedicados a inves-
tigar una diversidad de problemas bajo la Optica co-
mun del proceso de formacidén y consolidacion del Es-
tado mexicano contemporaneo.

A pesar de que cada articulo abarca periodos
especificos de nuestra historia politica, todos tienen en
comun la preocupacion por buscar la interseccion de lo
coyuntural con lo estructural u orgénico en su movi-
miento de influencias mutuas.

Por otra parte, comparten también el punto de partida
relativo a la complejidad del universo estatal, que
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implica el rechazo a la concepcion de un Estado como
institucion monolitica, enfrascada en un proceso de
desarrollo lineal progresivo. De la misma manera, con-
cuerdan en subrayar la importancia de penetrar en las
imbricadas relaciones del Estado con la sociedad y en
la necesidad de centrarse en las fuerzas sociales —sus
relaciones y modos precisos de recrearse politica-
mente—, en cuanto actores historicos privilegiados.

El interés por incursionar en los origenes y en ciertos
periodos claves de la formacion y reorganizacion del
Estado mexicano en el siglo xx, no obedece un afan,
de mera indagacion historica, sino de busqueda de
nuevas herramientas para la mejor comprension de
nuestra convulsionada realidad presente.

De tal suerte, los ensayos abordan temas que van desde
la Revolucion Mexicana, en el entendido que, como
han sefalado especialistas en la materia, nuestro tiem-
po histérico esta marcado por ese fendmeno de tras-
cendencia no solo nacional sino continental, hasta co-
yunturas de severa crisis politica que exige definiciones
o redefiniciones en la estrategia estatal.

Santiago Portilla se adentra en los origenes primige-
nios del Estado mexicano contemporaneo, preguntan-
dose sobre las condiciones que provocaron el estallido
de la Revolucion. Analiza los anos de 1910 y 1911,
plantea que el régimen porfirista sucumbid ante un
movimiento de insurreccion general comandado por
fuerzas maderistas. Distingue este levantamiento mili-
tar respecto de la lucha politico-electoral que lo prece-
diera a partir de las distintas bases sociales que lo sus-
tentaron respectivamente. Asi, mientras la oposicion
electoral maderista fue obra de sectores urbanos, de
extraccion media y alta, la movilizacion insurreccional
se sustento en contingentes de poblacién rural y secto-
res populares.

En un esfuerzo por reivindicar la necesidad de vincular
la problematica regional al movimiento de centraliza-
cion politica, condicionante de la formacion del Esta-
do posrevolucionario, Javier Rosas aborda, a través
del analisis de los casos de Veracruz y Tabasco, el estu-
dio del caciquismo revolucionario, caracterizandolo
como nueva fuente de poder que busca imponerse du-
rante los afos veinte en forma de dominacién a nivel
regional. Con objeto de destacar el nexo entre la Optica
central y la regional, el autor se centra en el papel que
el caciquismo revolucionario jugé en el proceso de ins-
titucionalizacion del poder posrevolucionario.

Con el proposito de comprender el proceso de cons-
truccion de las nuevas bases de legitimidad sobre las
que se fincara la formada dominacion posrevoluciona-
ria, Juan Felipe Leal analiza la experiencia laborista

durante los afios de 1918-1928, enfatizando las articu-
laciones que se producen entre la burocracia sindical,
la partidaria y la estatal.

Después de explorar las estrategias y tacticas de lucha
que aaopta el movimiento sindical, aglutinado basica-
mente en la Confederacion Regional de Obreros de
Meéxico, sus opciones de organizacién politica y el ca-
racter de los partidos politicos que surgen durante esa
década, el autor muestra como es en ese periodo que se
registra la traslacion del eje primordial de las concerta-
ciones politicas de la rama militar, de la burocracia
politica a un nuevo ensamblaje compuesto por la rama
civil de la burocracia publica, el Partido Laborista Mexica-
no y la Confederacion Regional de Obreros de México.

Por su parte, Samuel Leon aborda el origen de la con-
formacion de la burocracia sindical en nuestro pais, re-
construyendo los enfrentamicntos de distintos dirigen-
tes sindicales en el Congreso de Fundacion de la Con-
federacion de Trabajadores de México. Sin duda el
trabajo contribuye a esclarecer un tema vital en la con-
formacion del Estado mexicano.

Por ultimo, incluimos un texto de Rocio Guadarrama
que analiza el periodo de crisis politica de 1958-1959,
enfocando las movilizaciones obreras que se desataron
y la respuesta ofrecida por el Estado, a partir de la cual
se proyectaria un reordenamiento de la economia, del
Estado y de las propias organizaciones sociales.

En la seccion dedicada a Teoria, presentamos la segun-
da parte del articulo de Umberto Cerroni titulado *‘La
democracia como problema de la sociedad de masas”’,
traducido por Rosa Maria Mirén y German Pérez. En
¢l, Cerroni recupera las posiciones mas genuinamente
democraticas de la teoria de las izquierdas, asimismo,
efectiia una revision critica de la democracia como for-
ma (Kelsen) y el Estado como instrumento (Offe,
Luhmann), y también del frecuente rechazo de las nor-
mas juridicas simplemente por ser producto de una so-
ciedad burguesa. En este articulo, Cerroni conjuga las
concepciones clasicas de la ciencia politica con proble-
mas de una evidente actualidad. Su lectura, mas que
aconsejable e importante, resulta inevitable en el con-
texto de la problematica politica contemporénea.
Queremos nuevamente manifestar nuestro mas sincero
agradecimiento al profesor Cerroni por habernos per-
mitido publicar este trabajo inédito aun en italiano.

La seccion de Comentarios Politicos presenta un tra-
bajo de Luis Alberto de la Garza que se centra en el de-
bate sobre las posibles formulas que puede impulsar el
Estado mexicano para sortear la crisis actual.

A partir de un analisis de los planteamientos y acciones
emprendidas por el gobierno delamadridiano durante



PRESENTACION NI ESTUDIOS POLITICOS 5

los primeros cien dias de su gestion, el autor afirma que se
esta delineando un proyecto reformista orientado a supe-
rar viejos esquemas de centralizacion politica y administra-
tiva, asi como de desigual concentracion politica, admi-

nistrativa, y econoémica. La posibilidad de poner en practi-
ca estas posiciones transformadoras radica en la capacidad
para lograr el consenso, en cuanto manifestacion expresa
de los intereses de las mayorias.





