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SINDICATOS Y PARTIDOS
POLITICOS
EN MEXICO *

Juan Felipe Leal

Tras la gran conmocidn que significo la huelga general
de 1916 y ante las nuevas posibilidades de accibn que
abria la Constitucion de 1917, las agrupaciones obre-
ras se enfrascaron en una encendida controversia sobre
el papel del sindicalismo; ;cuales eran las funciones de
los sindicatos?, ;bastaba con la pugna econdmico-
profesional de los trabajadores, o era igualmente in-
dispensable su lucha politica?; en este caso, ;de qué
manera se conduciria la accibn politica de los asala-
riados?, ¢a través de los propios sindicatos?, ;por me-
dio de los partidos politicos?, ;qué clase de partidos y
de politica convenian a los obreros?; en suma, ;qué ti-
po de sindicalismo era necesario y posible en ese mo-
mento?

En torno a estas cuestiones se fueron perfilando entre
1917 y 1920 cuatro posiciones distintas; a saber: a) la
simplemente econdmico-profesional; b) la anarcosin-
dicalista; c) la comunista, y d) la laborista. Si observa-
mos las cosas en la perspectiva de una década, veremos
que la primera encontraria constaniemente amenazada
su autonomia al convertirse en campo de disputa de las
restantes posiciones, que la segunda experimentaria un
deterioro creciente, que la tercera fracasaria en su in-
tento de hegemonizar al movimiento obrero organiza-
do, y que la altima se apoderaria practicamente del es-
cenario sindical y politico.

Las paginas que siguen se ocupan de analizar la expe-
riencia laborista en los anos que corren de 1918 a 1928,
enfatizando las articulaciones que se producen entre la
burocracia sindical, la burocracia partidaria y la bu-
rocracia estatal.

De la accion directa a la accion maltiple

La cuestion de la relacion entre los sindicatos y el
partido politico obrero —planteada desde 1911— !
cobra una singular importancia entre 1917 y 1920,
cuando los principios anarcosindicalistas que
informan a un sector importante del movimiento

* Fragmento de la ponencia presentada en ¢l Décimo Congreso
Mundial de Sociologia. México, D.F., 16-21 de agosto de 1982,

I'El 20 de agosto de 1911 se organiza el Partido Socialista Obrero,
bajo la guia de Pablo Zierold, El PSO se estructura siguiendo el mo-
delo del Partido Socialista Obrero Espafiol, cuyo reglamento, con
algunas modificaciones, es aprobado por el grupo constituyente del
mismo: Adolfo Santibafiez, José R. Rojo, Fredesvino E. Alonso,
Enrique Erding, Jesus M. Gonzalez, Juan Humblot, Emilio V. Ro-
jo, Luis A. Rojo, Alberto Galvan, Enrique Quintanar y Zenaido

obrero mexicano se someten a la critica pragmatica de
las experiencias mas recientes. En rigor, el primer
llamamiento publico a la accion maltiple tiene lugar el
15 de febrero de 1917, fecha en la que los dirigentes de
la Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito
Federal acuerdan formar un partido politico y
manifiestan lo que sigue:

Aldecidirse los obreros que mas constantes han sido en las
luchas sindicalistas de esta region, durante los Gltimos
anos, a formar el Partido Socialista Obrero, han creido
un deber ineludible lanzar este manifiesto, no para hacer
promesas ni hacerse ilusiones, sino para dar a nuestros
compaiieros, especialmente a los luchadores libertarios de
todo el mundo que nos han ayudado con palabras de
aliento y con simpatia por nuesiros movimienlos, una
explicacion a la quetienen derecho y la cual consideramos
de interés capital, pues que ella servira para justificar
nuestra actual actitud y al mismo tiempo para mantener
las armoniosas relaciones y estrechar los fraternales lazos
que deben continuar uniendo a todos los que laboran por
un mismo ideal de emancipacion humana, de liberacion
universal.

No se crea que nos deslumbra la idea de tener en el
Congreso compaieros que lo han sido de penalidades en
nuestras luchas diarias contra explotadores y déspotas,
pues la experiencia de desengafios propios y ajenos nos
han demostradolo poco que se puede hacer en Asambleas
en que dominan elementos conservadores en el fondo,
aunque liberales en apariencia, y donde se obstrucciona
de mil maneras todo lo que tienda a mermar odiosos privi-
legios. Pero si no esperamos mucho de los diputados
obreros, tampoco consideramos que su labor sea tan esté-
ril que no contribuya a fomentar y sostener nuestras na-
cientes agrupaciones sindicalistas, y sobre todo a evitar
abusos y atropellos de que somos constantemente
victimas, debido a nuestro deficiente espiritu de clase y a
nuestra todavia débil energia para enfrentarnos con
nuestros enemigos.

El afo pasado ha sido prodigo en amargas ensenanzas, y

Cirdenas. El partido, segiin expresion de Zierold, cabe en un auto-
movil. El PSO contribuye a la fundacion del semanario El soclalis-
ta, “'dedicado a la defensa del proletariado’’ y cuyo lema es la frase
de Marx: "*La emancipacion de los trabajadores debe ser obra de los
trabajadores mismos "', El acto pablico més importante del PSO
consiste en conmemorar ¢l | de mayo, en 1912, por primera vez en
México. Esta agrupacion tiene el mérito de haber distinguido ya las
funciones de los sindicatos y el partido politico y de haber buscado
establecer ciertas relaciones entre los primeros y el segundo. Vid.
Gaston Garela Canti, El socialismo en México. Siglo xix. México,
Ediciones Era, 1969, 130-132, Otros autores informan, que ‘‘al
triunfo de la revolucion maderista, fue fundado el Partido Socialista
Mexicano (PSM), cuyos pocos meses de vida dan indice de su debili-
dad''. También que como “‘resultado de la Casa del Obrero Mun-
dial, fue fundado ¢l Partido Socialista Unificado (PSU), que agrupd
a los militantes dispersos del PSM y a algunos miembros de aquella
casa proletaria”. Todo indica que én 1915 hubo varios intentos por
formar partidos socialistas en los estados de Chihuahua, Tamauli-
pas y Veracruz, Vid. Manuel Marguez Fuentes y Octavio Rodriguez
Araujo, El partido Comunista Mexicano en ¢l periodo de In Interna-
cional Comunista (1919-1943), Mexico, Ediciones **E| Caballito™',
1973, p. 54.
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si en su transcurso hemos aprendido a conocer a nuestros
enemigos de palabra meliflua y disfrazados con “piel de
oveja'’, también hemos podido darnos cuenta de que a
nuestros companeros de miseria les es sumamente dificil,
si no es que imposible, estar a la altura de las
circunstancias en el momento de prueba, cuando se
necesita el concurso de todos.

El estado de postracién en que ha estado sumida durante
tantos afios la abrumadora mayoria de los trabajadores de
México, los hizo inconcientes y apaticos, y por mas que
constantemente se les esté exhortando para que defiendan
su derecho a la vida y se les demuestren las ventajas de la
ACCION DIRECTA, es muy dificil decidirlos a seguir este
método de lucha, sobre todo cuando se les presentan
obstaculos de alguna consideracion

Por esto, teniendo en cuenta el estado moral, el espiritu
de la inmensa mayoria de nuestros compaieros poco
avezados a esta lucha, y teniendo también en cuenta la
tactica que para hostilizarnos estan usando nuestros ene-
migos, hemos creido de todo punto necesario modificar
en algo, amplidndolos, nuestros méiodos de lucha, no $o-
lo para evitar en lo porvenir desastres como los del afos

pasado, sino también para impedir que nuestros sindica-
tos mueran y que la clase obrera vuelva, después de los
cruentos sacrificios realizados, a su antiguo estado de
embrutecimiento y servilismo. Otro de los principales mo-
tivos que determinaron nuestra participacion en la lucha
electoral que se avecina, ha sido el temor justificado de
que los elementos obreros del Distrito Federal sean
arrastrados por personalidades que, desconociendo pric-
ticamente nuestras necesidades y aspiraciones se vean im-
posibilitadas para laborar por nuestros intereses.

A 1odo los expuesto se debe que nosotros, gue rehuimos
siempre tomar parte en las contiendas politicas, hayamos
decidido ampliar, por medio de la ACCION MULTIPLE,
nuestros sistemas de lucha,

No esperamos que nuestros diputados consigan para los
obreros grandes mejoras, ni mucho menos que lleven aca-
bo todas nuestras aspiraciones; pero si pueden ser una
ayuda eficaz para nuestros movimientos emancipadores.
El objeto principal es que los sindicatos tengan, en caso
necesario, donde escudarse, y que si por desgracia vuelve
a llegar el momento en gue las bocas de los fameélicos es-
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tén amordazadas, haya companeros en posibilidad de ha-
cer oir la voz de los parias oprimidos.

Ahora bien, en vista de la imposibilidad material que exis-
te, dado al poco tiempo de que disponemos para nuestros
trabajos de unificacién y propaganda, el PARTIDO SO-
CIALISTA OBRERO solo presentara candidatos para diputa-
dos y senadores que representen al elemento obrero del
Distrito Federal.

Esperamos del elemento trabajador del Distrito Federal,
una vez conocidas las causas que motivaron la formacibn
del PARTIDO SDCIALISTA OBRERO, una cooperacion efecti-
va ¢n torno de los ideales que sustentamos; invitindolos a
nuestras sesiones que se efectuaran los dias domingo,
miércoles y viernes y a las que convocaremos por medio
de la prensa o por hojas volantes, en el sitio y hora que en
ellas se designe.

Llamamos también la atencién de los obreros de la re-
publica acerca de la necesidad imprescindible de unificar
nuestros esfuerzos, para que si lo juzgan conveniente la-
boren en su radio de accion en pro de las ideas expuestas,
sosteniendo candidaturas de compafieros que garanticen
sus aspiraciones, que son las nuestras, a efecto de reunir
dentro del Parlamento el mayor nimero posible de ele-
mentos que sostengan a todo trance nuestros principios.
SALUD Y REVOLUCION SOCIAL. México, D.F., a 20 de
febrero de 1917. Luis N. Morones, secretario del Interior;
J. Barragn Hernéndez, secretario del Exterior; Enrique
H. Arce, secretario de Actas; Gabriel Hidalgo, Tesorero;
Manuel Leduc, subsecretario del Interior; Ezequiel Salce-
do, subsecretario del Exterior; Eduardo Reynoso, sub-
secretario””. 2

Esta decisibn representa una ruptura violenta con los
axiomas del anarconsindicalismo. Exactamente un afio
antes de la propia Federacion de Sindicatos Obreros
del Distrito Federal, entonces adherida a la Casa del
Obrero Mundial, habia publicado su Declaracion de
Principios, en la que ademés de adoptar la lucha de
clases y proponer la socializacion de los medios de pro-
duccion, afirmaba que s6lo emplearia la ‘‘accion di-
recta, quedando excluida del esfuerzo sindical toda
clase de accion politica, entendiéndose por ésta el hecho
de adherirse oficialmente a un gobierno, partido o per-
sonalidad que aspire al Poder Gubernativo™ 3. La
FSODF no s6lo amenazaba con expulsar a cualquiera
de sus miembros que aceptara un cargo publico de ca-
ricter administrativo o una candidatura para puestos
pliblicos, sino que se proponia realizar una campaina
tendiente a demostrar la ineficacia de la accion politica

2Tomado de Rosendo Salazar y José G. Escobedo, Las pugnas de Ia
'gleh. Primera parte, 1907-1922, México, Editorial Avante, 1923.

pp.236-238.

SEn Mancomunidad, 22 de enero de 1916, citado por Luis Araiza en,
Historia del movimiento obrero mexicano, tomo 11, México, 1964,
p. 115,

y los peligros que ésta entrafiaba para la clase obrera, 4

En tales condiciones, la tarea de organizar las activida-
des de los sindicatos en torno de un partido politico se
observa verdaderamente descomunal. Quienes la aco-
meten no sélo deberan enfrentar los principios doctri-
nales prevalecientes entre los obreros y artesanos del
Distrito Federal, sino la oposicion de los politicos pro-
fesionales y caudillos militares al surgimiento de una
fuerza autbnoma. De ahi que los lideres de la FSODF
razonen a la defensiva en su manifiesto de febrero de
1917, temerosos de ser acusados de claudicantes. En su
exposicion de motivos no hablan ni de principios ni de
programas, sus objetivos son simples y aparentemente
modestos —lanzar candidatos a diputados y senadores
que representen al elemento obrero de la capital del
pais—; pero suponen una modificaciébn profunda de
los métodos de lucha de los trabajadores. A la accién
directa oponen la acciébn multiple; a los procedimien-
tos unicos, los procedimientos varios; al principismo,
¢l pragmatismo. A nadie sorprende que el Partido So-
cialista Obrero no obtenga una sola plaza en el
Congreso y que su vida sea fugaz.

En el mes de mayo de 1918 se celebra la convencion
obrera de Saltillo, en la que se funda la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM). A ella concurren
115 delegados provenientes de 18 entidades federati-
vas, principalmente del centro y del norte del pais, que
representan a 113 agrupaciones obreras y a 7 000 traba-
jadores. Al lado de los mineros, ferrocarrileros, tran-
viarios, textileros, estibadores y operarios de los puer-
tos asisten algunos niicleos del artesanado urbano pro-
letariado; carpinteros, pintores, zapateros, albaiiles y
otros. 5 El congreso es convocado por el gobernador
del estado de Coahuila, Gustavo Espinoza Mireles,
con el refrendo de la legislatura local y el acuerdo de
los dirigentes de la Federacion del Trabajo de Saltillo y
de los lideres de la Federacion de Sindicatos Obreros
del Distrito Federal. Todo indica que el gobernador
Espinosa Mireles actia por cuenta propia y no como
personero del presidente Carranza, Sea como fuere,
los hechos revelan la existencia de direcciones sindica-
les dispuestas a abandonar la linea automonista y a

4 pablo Gonzalez Casanova, *‘En el primer gobierno constitucional
(1917-1920)"", en La clase obrera en la historia de México, 6. Méxi-
co, Siglo XXI Editores, 1980, pp. 86-87.

SConfederacion Regional Obrera Mexicana, Memoris de los traba-
jos llevados a cabo por el Comité Central de ia CROM durante el
ejercicio del 23 de noviembre de 1924 al 1 de marzo de 1926, México,
D.F., pp. 19-20; también, ‘‘Nombres de los delegados de las agru-
paciones representadas en el congreso”, en Historia Obrera, vol. 4,
ntm. 14. México, Centro de Estudios Histéricos del Movimiento
Obrero, Mexicano, octubre de 1978, pp. 27-30.
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concertar alianzas con caudillos y grupos gubernamen-
tales. ¢

De acuerdo con las conclusiones del congreso de Sal-
tillo, la lucha de clases y la destruccion de la tirania ca-
pitalista constituyen los principios rectores de la na-
ciente confederacion. Estos deberan normar su accion
y la eleccion de los medios para la consecucién de sus
objetivos finales. Con todo, esta declaracion de corte
anticapitalista se traduce en lineamientos estratégicos y
tacticos social-reformistas, préximos al sindicalismo
de conciliacién de clases,

En efecto, la estrategia general que la CROM diseiia en
sus origenes y que se mantiene inalterada por espacio
de una década _consta de los siguientes elementos:

a) la asociacion de los trabajadores en sindicatos,
agrupados en federaciones pertenecientes a la
CROM, concebida ésta como el eslabén nacional
de una futura uniébn mundial;

b) la defensa legal de los intereses de los trabajado-
res mediante la reglamentacion del articulo 123
constitucional —por los gobiernos de los estados y el
de la federacibn—; a través de la instalacion
y el funcionamiento efectivo de las juntas de
Conciliacién y Arbitraje; por via de la extension
de la contratacion colectiva;

¢) el fraccionamiento de los latifundios y la regla-
mentacion del articulo 27 constitucional;

d) la desconcentracion y distribucion equitativa de
la riqueza social entre todos los productores,
también llamada justicia distributiva. Esta
politica apunta hacia la disminucion de los pro-
vechos del capital y hacia el incremento de las
percepciones del trabajo. A la vez, busca sellar la
alianza entre los trabajadores asalariados y los
pequeiios productores de la ciudad y del campo.
Dentro de esta logica se inserta la formacion de
los ‘‘talleres comunistas’® —cooperativas
de produccibn— con el propoésito de preservar
los pequefios establecimientos industriales ya
existentes y de impulsar el surgimiento de otros
nuevos. Asimismo, la institucién del Banco Coo-
perativo Agricola de la propia CROM, encarga-
do de fomentar la organizacién de los pequefos
propietarios agricolas y de los ejidatarios en
cooperativas de consumo y de produccion;

e) la educacién profesional y doctrinal, por comu-
nidad de produccion, encaminada a propor-
cionar a los trabajadores los conocimientos téc-
nicos necesarios para la conduccion del proceso

6 \'Convocatoria del gobierno a las agrupaciones obreras para que
asistan al (i congreso obrero” en Historia obrers, op. cit. p. §;
‘“Excitativa del Comité Organizador'', en idem, p. 4; “‘El presunto
congreso obrero de Saltillo y nuestro criterio libertario™, en Luz, 3
de abril de 1918.

productivos y afirmar las concepciones doctrina-
les de la confederacion. Para ello se establecen
escuelas de la misma CROM que, ademas, bus-
can intervenir en el disefio de la politica educati-
va del Estado;

f) la distincién entre la accién econémica y la ac-
cién politica de los trabajadores, que abre la po-
sibilidad de la formacién de un partido politico
obrero y del establecimiento de las relaciones dc_-.-
finidas entre este Gltimo y las agrupaciones sindi-
cales, y

g) la libertad para concertar alianzas con todas
aquellas fuerzas —inclusive gubernamentales—
que acepten el programa de la confederacion y
se comprometan con €I, 7

Elementos todos articulados en una concepcion de
cambio gradual y legal de la sociedad capitalista, seglin
el cual, la mayoria explotada arribaria paulatina y
pacificamente al control de las empresas y a la conduc-
cion del gobierno del Estado. Posiciones desde las que
podria, finalmente, proceder a la instauracion de una
sociedad igualitaria.

Al frente del Comité Ejecutivo Central de la naciente
confederacion guedan Luis N. Morones, como secre-
tario General, Ricardo Trevifio, como secretario del
Interior, y J. Marcos Tristan, como secretario del Ex-
terior; debiendo durar en funciones hasta la Primera
Convencion de la CROM, que habria de realizarse en
el término de un afio. Bajo la conduccion de Morones
cristaliza el llamado Grupo Accibn, que genera la
corriente sindical predominante dentro de la confede-
racion y se convierte en el semillero de los cuadros de
direccion, que muy pronto copan el aparato de repre-
sentaciobn y administracion de la misma.s La CROM
celebra su primera convencion en la ciudad de Zacate-
cas, del : al 15 de junio de 1919. En ella se ratifican sin
modificaciones de importancia las conclusiones apro-
badas en su congreso constituyente

7sConclusiones del 111 Congreso Obrero Nacional reunido en la
ciudad de Saltillo, Coahuila, del 1 al 12 de mayo de 1918"", en Histo-
rin obrer, op. cit.p. 22-26; también, Constitucién de la Confedera-
clén Reglonal Obrera Mexicana, 1920-1921, México, 1925, p. 3-14:
igualmente, Memoria de los trabajadores realizados por el Comité
Central durante su ejercicio del 1 de ngosto de 1941 al 31 de julio de
1943, México, CROM, (Datos histbricos, 1918-1943),

¥ El Grupo Accibn se constituye hacia 1919 con un niicleo de sindi-
calistas de diversas procedencias. Se trata de aquellas personas que
en 1916 impulsan la organizaciéon de la Federacion de Sindicatos
Obreros del Distrito Federal y que en 1917 promueven la fundacion
del Partido Socialista Obrero. A la cabeza de este grupo figuran Luis
N. Morones —dirigente de los trabajadores electricistas del Distrito
Federal— y Ezequiel Salcedo —animador de distintas agrupaciones
mis salientes del congreso de Saltillo: J. Marcos Tristdn —miembro
del Comité Central de la sucursal de la Uni6bn Minera Mexicana en
La Rosita, Coahuila y Ricardo Trevifto —del Grupo Hermanos Ro-
jos y de la sucursal de la Casa del Obrero Mundial en Tampico, Ta-
maulipas. Otros connotados integrantes del Grupo Accién serin:
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y se elige a los miembros de su Comité Ejecutivo
Central: Antonio Valdés, como secretario General,
José Guadalupe Escobedo, como secretario del Exte-
rior, Fernando Rodarte, como secretario del Interior,
y Juan Lozano, como Tesorero. No obstante, se to-
man algunos acuerdos novedosos. Asi, se resuelve en-
viar a Luis N. Morones como representante de la con-
federacion ante la convencion que la American Fede-
ration of Labor (AFL) esta por realizar en Atlantic
City, EUA., se faculta al CEC para que indique a

las agrupaciones confederadas el nombramiento de sus
respectivos delegados al Congreso Panamericano del
Trabajo, evento de la proxima verificacion bajo los aus-
picios de la propia AFL.% De otra parte, se discute, sin
llegar a formalizarse, la necesidad de formar un parti-
do politico comprometido con los principios y el
programa de la CROM; para lo cual se convocaria, en
su oportunidad, a un congreso.'?

El 6 de agosto de 1919, ante la proximidad de las elec-
ciones presidenciales de 1920, los miembros del Grupo
Accibn —esta vez como promotores de un partido
politico obrero y dirigentes informales de la principal
organizacion sindical del momento, la CROM, cuyos
efectivos aumentan en un solo afio de 7 000 a 50 000
agremiados— suscriben un convenio privado con el ge-

Celestino Gasca, Juan Rios, Eduardo Moneda, Juan B. Fonseca,
Fernando Rodarte, José Lopez Cortés, Reynaldo Cervantes Torres,
Adalberto Polo, Pedro Suéirez, Pedro Rivera Flores, Salvador Alva-
rez, Samuel O, Yidico y José F. Gutiérrez. Marjorie Ruth Clark,
Organized Labor in Mexico, New York, Russel & Russel, 1973 p. 63;
Rosendo Salazar, op. cit, pp. 397-399; Jorge Basurto, El proletariado
industrinl en Méxcio (1850-1930), México, Instituto de Investiga-
ciones Sociales, UNAM, 1975, pp. 205-208; Federacion de Sindica-
tos Obreros del Distrito Federal, Memoria de la FSODF, s.[., p. 173
(contiene resefias de las principales agrupaciones que la integraron,
desde su fundacion en enero de 1916 hasta su crisis politica y organi-
2ativa en 1928).

% Confederacion Regional Obrera Mexicana, *'Resoluciones de Ia
Primera Convencion de la CROM, verificada en la ciudad de Zaca-
tecas, del 1 al § de junio de 1919"", en Historia obrera, op. cit, 31
36. La aproximacion de la CROM a la AFL y al movimiento labo-
ral panamericano representaba un giro en sus relaciones internacio-
nales. En efecto, hasta su primera convencion la CROM habia
estrechado relaciones con el Burd Comunista Latinoamericano, es-
tablecido en la ciudad de México en 1918 por José Allen. Felipe
Carrillo Puerto y José C. Valadés, entre otros, con ¢l propbsito de
brindar su apoyo a la revolucién bolchevique y de divulgar y poner
en préactica sus principios y ensefianzas en el pais. Las principales
agrupaciones sindicales obreras que tienen representantes en el burd
hasta mediados de 1919 son: la Confederacidn Regional Obrera Me-
xicana (CROM), la Confederacion de Sociedades Gremiales Ferro-
carrileras (CSGF), y la Oficina Mexicana de los Trabajadores In-
dustriales del Mundo (IWW). Vid. Rosendo Salazar y José G. Es-
cobedo, op. cil., pp. 64-66; Manuel Marquez Fuenies y Octavio
Rodriguez Araujo, op. cit. p. 60. Acerca de las relaciones interna-
cionales de la CROM. José Gaudencio Gonzélez Sierra, Las rels-
ciones del Estsdo con I clase obrera. La Confederacién Reglonal
Obrera Mexicana (1918-1928), México, UNAM-FCPyS, tesis de li-

cenciatura, 1979, passim.

10 Lyis Araiza, op. cit., tomo v, p. 40.

neral Alvaro Obregén. En él plantean la exigencia de
crear una Secretaria del Trabajo. En tanto ésta no exis-
ta demandan el nombramiento de una persona identi-
ficada con los intereses morales y materiales de los tra-
bajadores como titular de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo. Exigen, también, que quien ocu-
pe la direccion de la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento sea un elemento suficientemente apto en el ra-
mo, dispuesto a atender las indicaciones razonadas
que sobre la materia se le hagan. Para la designacién de
ambos secretarios de Estado debera considerarse pre-
viamente la opiniébn del partido politico que los que
suscriben estan organizando. Demandan, ademds, la
aprobacién y promulgacion inmediata de una ley
reglamentaria del articulo 123 constitucional. Por 1lti-
mo, exigen que se reconozca la personalidad legal del
Comité Ejecutivo Central de la CROM para tratar di-
rectamente con la Secretaria del Trabajo o, en su de-
fecto, con el titular del Poder Ejecutivo de la Union,
todos los asuntos relacionados con las agrupaciones
obreras de la repablica. Reconocimiento que supone
el desarrollo sin obstaculos de la accidon sindical, asi
como la inclusién de la CROM en la consulta y en la
toma de decisiones sobre cuestiones laborales de caréc-
ter general." Es asi como los integrantes del Grupo Ac-
cion condicionan su alianza con el caudillo.”?

Como se observa, estos lideres obreros ya no preten-
den tomar parte en la lucha politica al margen de las
alianzas con los caudillos y grupos gobernantes, como
lo hicieron cuando fundaron el efimero Partido So-
cialista Obrero en 1917. Sin embargo, mantienen su
determinacién de evitar que personalidades o politicos
de profesion, ajenos a la vida obrera, intenten repre-
sentar al elemento trabajador y resolver sus proble-
mas, que ni conocen ni comparten, Para impedirlo es-
tan los gsindicatos y el partido de los trabajadores, Las
alianzas son posibles, pero implican el reconocimiento
de la personalidad propia de las agrupaciones obreras
—tanto sindicales como politicas— y el respeto a las
esferas naturales de accion de sus respectivas burocra-
cias.

Poco después, del 25 de agosto al 4 de septiembre de
1919, se efectia en la ciudad de México el Primer

Il Puntos que, con el cardcier de convenio privado se presentan al
ciudadano Alvaro Obregén, como candidato de la clase obrera para
ocupar la Presidencia de la Repablica’, en Luis Araiza, idem,
pp.45-48.

12 Firman este convenio, de una parte, <l general Alvaro Obregon,
de otra parte, Samuel O. Yadico, Salvador Alvarez, Luis N. Moro-
nes, Juan B, Fonseca, Adalberto Polo, José F. Gutiérrez, Ezequiel
Salcedo, Celestino Gasca, Eduardo Monedsa, Reynaldo Cervantes
Torres y Josk Lopez Cortés. Nbtese gue ninguno de ellos ocupa en el
momento un puesto de direccién en ¢l CEC de la CROM. Vid. Luis

Araiza, idem, p. 48.



ENSAYOS BESEEEEEESEENES ESTUDIOS POLITICOS

35

Congreso Nacional Socialista.” En €l participan las
principales tendencias sindicales y politicas que afir-
man perseguir propdsitos socialistas, entre ellas, la sig-
nificada en la CROM. A pesar del inicial empefio uni-
tario del evento, la asamblea se divide en tres corrien-
tes, sin visos de conciliacién; a saber: a) la laborista,
encabezada por Luis N. Morones, hombre fuerte de
la CROM y miembro del Grupo Accion; b) la socialis-
ta, dirigida por Adolfo Santibafiez y Linn A. Gale, in-
tegrantes del nicleo comprometido con la formacion
del Partido Socialista Mexicano (PSM), y c) la comu-
nista anarcosindicalista, representada por Mana-
bendra Nath Roy, nacionalista indio, vinculado con el
Burd Comunista Latinoamericano y con el Grupo
Hermanos Rojos.'

Al iniciarse el Congreso, Linn A. Gale objeta la repre-
sentacion de Luis N. Morones, con base en las rela-
cionesque la CROM ha establecido con la American
Federation of Labor, agrupacion considerada como
puesta al servicio del Departamento de Estado norte-
americano y contraria a los intereses de los trabajado-
res. Manabendra Nath Roy, quien funge como presi-
dente de la asamblea, pasa por alto estas objeciones y
otorga su asiento al delegado Morones. Sin embargo,
la impugnacién ha surtido ya el efecto de desacreditar la
representacion de Morones y de inclinar a los

asambleistas hacia las posiciones de sus criticos. A con-
tinuacion surge la discrepancia entre Adolfo Santiba-

13 A principios de 1919 se forma el Comité Organizador del Primer
Congreso Nacional Socialista, compuesto por Adolfo Santibéfez,
Francisco Cervantes Lopez, Feliciano Davalos y Timoteo Garcia.
Santibéfez, abogado y fundador del Partido Socialista Obrero de
1911, es en estos dias el segretario general de un nicleo reducido de
intelectuales, artesanos y obreros de la pequea industria, autodeno-
minado Partido Socialista Mexicano (PSM). Vid. Pablo Gonzi-
lez Casanova, op. cit., pp. 147 y 171. A éste se suman algunos radica-
les norteamericanos refugiados en México, aglutinados en torno de
la publicacion de Linn A. Gale titulada Gale’s Magazine, de corte
pacifista y antiimperialista; y ciertos revolucionarios, como Mana-
bendra Nath Roy, vinculados con elementos de la Internacional Co-
munista. Idem. pp. 139-170.

14 Cuando la direccién de la CROM empieza a aproximarse a la
American Federation of Labor, a finales de 1918, el Sindicato de Pa-
naderos —con 3 000 miembros—, la agrupacion de los tranviarios y
algunos pequefios sindicatos mas —todos ellos del Distrito
Federal—, se separan airadamente de la confederacion y forman el
Gran Cuerpo Central de Trabajadores de la Regién Mexicana (GC-
CTRM). Los elementos més radicales de los panaderos y los tran-
viarios integran, dentrro de la nueva organizacion, el llamado Gru-
po de Hermanos Socialistas Rojos, verdadero origen de la propa-
ganda comunista en México. Cuando se celebra el Primer Congreso
Nacional Socialisia, a finales de agosto y principios de septicmbre de
1919, participan en &l algunos de los dirigentes del ya para enlonces
debilitado Gran Cuerpo Central de Trabajadores de la Region Mexi-
cana y del Grupo de los Hermanos Socialistas Rojos; todos ellos
apoyando las posiciones de Manabendra Nath Roy, Vid. Pablo
Gonzilez Casanova, idem, pp. 209-211.

15 Sobre los motivos de estas diferencias vid. Pablo Gonzilez Casa-
nova , idem, pp. 183-196, 197-205.

fiez y Linn A. Gale, por un lado, y Manabendra Nath
Roy, por el otro.'* La asamblea es dominada por las
posiciones de este altimo y, en los hechos, el congreso
pierde su caracter unitario; lo que determina que, a la
corta, sus resoluciones sélo obliguen a la corriente que
en €l prevalece.'®

Por ello, el resultado del evento no es la confluencia de
todas las fuerzas sindicalistas y socialistas en un solo
organismo —el Partido Socialista Mexicano—, sino la
formacion de tres partidos politicos, por demas
disimiles. En efecto, unos dias después de clausurado
el congreso, Linn A, Gale constituye una agrupacion
con el nombre de Partido Comunista de México (PCDM),
de corta vida.'"” Ante esto, la corriente que dominara
en el congreso —representada por Manabendra Nath
Roy, Francis Phillips, José Allen e Hip6lito Flores—
funda el 24 de noviembre el Partido Comunista Mexi-
cano (PCM), que se apresura a enviar a sus delegados
ante el Secretariado de la Internacional Comunista.'®
Por su parte, la tendencia encabezada por Luis N. Mo-
rones organiza, el 6 de marzo de 1920, el Partido La-
borista Mexicano (PLM). De estos tres partidos el
iinico que cuenta con una decisiva vinculacion obrera
en el momento de su fundacién es el Laborista Mexi-
cano, brazo politico d¢ la CROM."®

El 21 de diciembre de 1919 tiene lugar una junta de los
miembros del Grupo Accién y de otros dirigentes sin-
dicales, concertados previamente, en la que se instala
el Comité Organizador del Partido Laborista Mexica-
no. El acta de esta reunion dice a la letra:

En la ciudad de México, D.F., reunidos los subscriptos en
la sala de la Sociedad Benito Juarez, sita en el namero 21
de la calle de San Juan de Letrén, bajo la presidencia pro-
visional del compaiiero Eduardo Moneda, 4 invitacion de
este mismo el compaiero Luis N. Morones hizo uso de la
palabra para exponer el objeto de la reunién. Manifestod
en lo general la necesidad que hay de que en el momento,
los obreros, no como elementos organizados en la lucha
social, sino dentro de un partido politico netamente obre-
ro, tpmcn parte en la contienda politica que se avecina,
f:onslderando que en manera alguna los elementos traba-
Jadores podrin sustraerse a los deberes politicos que les

16 Vid. Manuel Marquez Fuentes ¥ Octavio Rodriguez Araujo, op.

cit., p.61. La convocatoria y el programa de accibn del Pri
Congreso Nacional Socialista estan recogidos en Pablo (.‘nor:'.anilc:;T ?:r

sanova, op. cit., pp. 172-174 y 176-182.

" l;lznnuel Marquez Fuentes y Octavio Rodriguez Araujo, op. cit.,
p. 62.

18 [dem, p. 61.

19 Partido Laborista Mexicano, Documentos relacionrdos con Ia
primera convencion verificada en la ciudad de Zacatecas. 1920, 7a-
catecas, Tipografica La Internacional. Talleres de Impresion de la
Camara Obrera de Zacatecas, 23-54,
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impone el medio y las simpatias personales de cada uno;
con la idea de formar ese partido, algunos compaiieros de
esta ciudad, puestos de acuerdo con los camaradas de di-
versas regiones, después de haber cambiado mutua impre-
sion, llegaron a la conclusion de lo necesario que es conso-
lidar un partido exclusivamente integrado por elementos
obreros del campo y de la ciudad. Los trabajos prelimina-
res fueron llevados a cabo por un reducido grupo de com-
pafieros, que con discrecion estudiaron el caso para que,
sobre las labores emprendidas, los que hoy se reiinen di-
gan si es 0 no conveniente la fundacién de lo que se ha ti-
tulado Partido Laborista Mexicano, integrado por obre-
ros y campesinos. El comité organizador fue formado por
los compaiteros Eduardo Moneda, Francisco Castrejon y
Celestino Gasca. El mismo camarada Morones, refirién-
dose a los candidatos para presidente de la Republica, di-
jo a los compaiieros que iniciaron los trabajos, han ce-
lebrado entrevistas con aquéllos y auscultando la opinién
de muchos trabajadores encontraron unanime sentir a ese
respecto. Hizo después uso de la palabra el compaiiero
Gasca y examina el objeto de la revolucion que hace nueve
aflos agita la Repiblica, sintetizindose en el mejoramien-
to econdmico de las clases proletarias y en las reformas de
orden politico para la mejor administracion de los inte-
reses colectivos. Como los trabajadores no han tomado, o
abandonaron la accién politica que era necesaria, fueron
segregados y no tomados en cuenta por el Gobierno ema-
nado de la revolucién, para satisfacer las necesidades que
impulsaron a los obreros a tomar las armas. El momento
actual —sigue diciendo Gasca— es indudablemente opor-
tuno para que los trabajadores, ejerciendo colectiva la ac-
cién politica que individualmente corresponde a cada
uno, busquen el mejor candidato, el mas popular, el sefia-
lado ya como representativo de los intereses revoluciona-
rios, la satisfaccion de las necesidades proletarias. Opina
que es indispensable que este partido sea exclusivamente
formado por obreros, excluyendo a los politicos profe-
sionales, que se ha observado son los que dividen constan-
temente a los trabajadores, Gnicos llamados a salvaguar-
dar sus propios intereses, estando capacitados para ello
por su fuerza numérica. El compaiero Mendieta solicitd
aclaraciones, al igual que el camarada Alcaraz, las que
fueron hechas por los primeros oradores, Morones y Gas-
ca; una de ellas fue ésta: las proposiciones que, a modo de
programa, fueron presentadas a los canditatos Pablo
Gonzélez y Alvaro Obregén y posteriormente al ingeniero
Ignacio Bonillas, en Washington. El candidato Gonzélez
contestd evasivamente, diciendo que se concretaria a go-
bernar con la Constitucion; el ingeniero Bonillas manifes-
t6 que ain no tenia decidida su aceptacién de la candida-
tura y el C. Alvaro Obregdn aceptd de plano las bases
propuestas. A peticion del compafiero Monterrubio se da
lectura al programa por el camarada Gasca, quien a la vez
hace oportunas observaciones. Pide la palabra el compa-
fiero Salazar, quien juzga ambiguos los postulados que
forman el programa. El compafiero Castrejon trata de ha-
cer presente cuéles fueron las ideas que fueron movil para

hacer el programa; pero al camarada Monterrubio propo-
ne que se estudie por una comisién. Gasca pide hacer acla-
raciones, y el compafiero Gutiérrez dice que el estudio del
programa no debe dar lugar a disquisiciones en el momen-
to y concrelarse la asamblea a manifestar si esta de acuer-
do en la formacion del partido. Morones acepta y refuer-
za las consideraciones de Gutiérrez, agregando que en
reuniones intimas se cambien impresiones. Puesto a vota-
cion el asunto, es aprobado unénimemente. Después se
propuso por la Presidencia si es de declararse la instala-
cion, y es aprobado por unanimidad. El presidente, en
consecuencia, hace la siguiente declaratoria: *‘Desde este
momento queda instalado el Partido Laborista Mexicano,
integrado por obreros y campesinos’’. Para dar fe de lo
actuado firman la presente los que asistieron a la sesion
verificada, que termino a la una y treinta de la tarde. Mé-
xico, D.F., a veintiuno de diciembre de mil novecientos
diez y nueve. El Comité Organizador: secretario General
en funciones de Presidente, Eduardo Moneda, secretario
del Exterior, Francisco Castrejon, secretario Tesorero,
Celestino Gasca. Item mads: La asamblea ratifica los car-
gos provisionales que desempefian los compafieros que
forman el Comité Organizador, hasta cuando se haga la
convencion general del partido, con delegados de todas
las agrupaciones obreras de la Repiiblica.?®

Asi, los sindicatos y la central obrera son el punto de
arranque y de apoyo principal para la formacion de un
partido politico de los trabajadores, que busca agrupar
a obreros y campesinos. Los lideres cromistas tienen
conciencia de la fuerza que representan, pero no pare-
cen percibir las dificultades que enfrentaran al tratar
de arrebatar el liderazgo campesino a los caudillos ar-
mados.

El 11 de febrero de 1920 se hace publica la convocato-
ria a la Primera Convencion del Partido Laborista Me-
xicano, que habria de celebrarse del 1 al 6 de marzo de
ese mismo afio en la ciudad de Zacatecas. Esta se reali-
za segiin lo previsto y en ella se aprueban el programa,
los estatutos y las primeras resoluciones del nuevo or-
ganismo.

El Partido Laborista Mexicano nace en un momento
en el que la forma del Estado, la composicion de sus
organos, la delimitacion de sus funciones y, en gene-
ral, la definicion de sus nexos con el sistema econo-
mico y con el cuerpo social se hallan en curso de
estructuracion, Cuando el poder piiblico busca susten-
tar el proceso de la dominacion politica sobre nuevas
bases de legitimidad, fundadas en la Constitucion de
1917. Cuando apenas se ensayan las enormes faculta-
des y prerrogativas con que se ha investido al titular

20 *Acta de instalacién del Partido Laborista Mexicano, integrado
por obreros y campesinos,”’ en Rosendo Salazar y José G. Escobe-
do, op. cit., segunda parte, pp. 68-70.
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del Poder Ejecutivo Federal. Cuando recién vuelven a
operar los cuerpos de representacion ciudadana: el
Congreso de la Unién, las Camaras de los estados, los
ayuntamientos municipales. Cuando se asiste a la de-
sintegracion de los ejércitos populares y a los prime-
ros intentos por profesionalizar a las fuerzas armadas
plblicas. Cuando se producen multiples pactos y
compromisos entre los caudillos militares y las distin-
tas fuerzas sociales. Cuando proliferan los “‘organis-
mos intermedios’” entre la sociedad y el Estado, cual es
el caso de las agrupaciones profesionales de patrones y
trabajadores, asi como de los partidos politicos. Cuan-
do empieza a cuajar una nueva burocracia estatal
—tanto civil como militar—, al igual que una burocra-
cia sindical. En una palabra, cuando se presencia el
fin de la politica y de las alianzas oligarquicas, y se
abre paso la politica de masas.

Dentro de estas coordenadas, el PLM plantea como
principio tactico la colaboracion negociada con grupos
gubernamentales y postula un programa que reprodu-
ce, en esencia, el de la propia CROM.2! Todo ello
sobre la base de una diferenciacién entre la accion sin-
dical y la accidn politica de los trabajadores, segin la
cual, la primera queda reservada a las agrupaciones de
resistencia y, la segunda, al partido politico obrero. #
De manera que la CROM y el PLM se conciben a si
mismos como organizaciones formalmente distintas y
separadas, unidas por relaciones de identidad progra-
matica y de accion concertada, pero organicamente
autbnomas la una de la otra.

Las relaciones entre la CROM y el PLM son, en los
hechos, de sujecion de este Gltimo a la linea general
que dicta la primera como institucion de resistencia;
pero no existe resolucion formal alguna por parte de la
CROM que obligue a los miembros individuales que
integran las agrupaciones de la misma a ingresar al
PLM. Este estd compuesto, casi en su totalidad, por
socios de los sindicatos y de las agrupaciones profe-
sionales que forman la CROM, pero en su calidad de
ciudadanos. De donde la afiliacion al PLM es indivi-
dual y voluntaria. Quienes asi lo hacen se incorporan
a una estructura organizativa montada sobre la base
geografico-electoral que no da cabida a la afiliacion
colectiva; esto es, al encuadramiento de agrupaciones
de resistencia en cuanto tales. De esta suerte la CROM
puede servirse del PLM sin incurrir en compromisos
politicos formales. @

2l Cotéjese ambos programas en Historia obrera, vol. 4, nam. 15,
México, Centro de Estudios Historicos del Movimiento Obrero Me-
xicano, enero de 1979, pp. 4-6 y 27-30.

22 yid. Partido Laborista Mexicano, ‘‘Manifiesto al pueblo trabaja-
dor de la repiiblica”, en Historia obrera, idem, pp. 2-4.

23 yid., por caso, los estatutos de 1920 y 1923 del Partido Laborista
Mexicano en Historia obrera, idemy, pp. 9-16 y 18-25. También,

“Dictamen aprobado en el Consejo Nacional de la Confederacion

El transito de la accién directa a la accibn miltiple
implica relaciones especificas entre sindicatos y parti-
dos que suponen la ampliacién de los ambitos operati-
vos de la burocracia sindical y dan origen a la burocra-
cia partidaria. Es precisamente en este entrecruzamien-
to de organizaciones v relaciones donde se inserta, el
caso del binomio CROM-PLM, el conocido Grupo
Accibn,

Partidos, caudillos, burdcratas y militantes

Deciamos, que el PLM hace su aparicibn en un mo-
mento de marcada desarticulacién econoémica, social y
politica del pais. Cuando la precaria consistencia del
Estado nacional delata una vasta dispersion y des-
centralizacion de todo género de actividades. En estas
circunstanqias, la politica esta regida por el signo del
localismo. Esta fluye y se condensa, principalmente, en es-
pacios de escala reducida —locales, estatales, en oca-
siones, regionales— y s6lo excepcionalmente en planos
de proyeccion nacional. De donde resulta que la politica
nacional se asemeja a una obra de artificio, posada en-
deblemente sobre una agregacion infinita de con-
centraciones politicas de magnitudes menores.

En efecto, en tanto que las dimensiones pequefias
cuentan con numerosas y relativamente eficientes insti-
tuciones e instancias de poder —cual es el caso de los
ayuntamientos municipales, de las asociaciones patro-
nales locales, de los sindicatos y las ligas agrarias de ex-
tension limitada, de los clubes y partidos politicos de al-
cance reducido—, la dimensidbn nacional carece de
montajes equivalentes, o bien, éstos son poco numero-
sos, estan insuficientemente implantados y operan con
grandes limitaciones. Aun el ejército federal, primor-
dial fuerza vertebradora del mosaico nacional,
muestra un doble rostro y cumple con un doble papel;
pues lo mismo encarna y representa a una institucion
publica de caracter nacional, que protagoniza y refleja
la fragmentacion y el localismo reinantes. Elemento
centripeto y centrifugo a la vez, fuerza ordenadora y
perturbadora a un mismo tiempo, el ejército federal
exhibe su prevalencia ante la pobreza de instituciones
estatales y sociales de envergadura nacional.

El caudillismo militar y de estos afios es, sin embargo, un
fenomeno innovador y en si mismo relativamente no-
vedoso que poco o nada tiene de tradicional. Cierta-
mente, dada la destruccion del antiguo orden oligar-
quico por via de la insurreccién popular armada, el
caudillismo militar s6lo puede desenvolverse si apela a
nuevas bases de legitimidad —las banderas de la
guerra civil—, si se compromete con las reivindica-
ciones de las masas trabajadoras de la ciudad y del

Regional Obrera Mexicana en su cuarto periodo de sesiones ce-
lebrado del 28 al 30 de diciembre de 1931”", en Partido Verncruzano
del Trabajo (filial del Partido Laborista Mexicano en el estado), Ori-
zaba, Veracruz, 1932, passim.
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campo —asi sea parcialmente—, si reconoce sus orga-
nizaciones sociales y politicas, si asume una nueva for-
ma clientelista que supone una contradictoria aso-
ciacion de personalismo y agrupaciones reglamenta
das; estas ultimas, con sus respectivas declaraciones de prin-
cipios, estructuras organizativas y programas de ac-
cion.

Asi las cosas, entre 1918 y 1928 se instituyen una infi-
nidad de partidos politicos locales, un buen nimero de
partidos politicos estatales, algunos partidos politi-
cos regionales, y apenas un puilado de partidos
politicos nacionales. Una caracterizacion sociologica de
los mismos —fundada en sus armazones generales, en
la condicion social de sus miembros, en la naturaleza
de sus direcciones, en las relaciones entre sus dirigentes
y sus elementos de base, en sus declaraciones de princi-
pios, en sus programas de accion, en sus alianzas, en
sus participaciones en los drganos gubernamentales, y
olros— nos permite agruparlos, esquematicamente, en
tres tipos generales; verbigracia: a)militar-caudillistas
v civil-personalistas; b) social-reformistas, y ¢) de
cuadros .

Los primeros, de corte organizativo liberal, descansan
en comités poco extensos, bastante independientes los
unos de los otros y generalmente descentralizados. Es-
tos partidos no aspiran, mas alla de un punto, a mul-
tiplicar el niimero de sus miembros ni a encuadrar
grandes masas populares. Agrupan, mas bien, a perso-
nalidades que cuentan de antemano con una clientela
politica propia; esto es, con un gran niimero de simpa-
tizantes. Su actividad esta casi totalmente volcada ha-
cia las elecciones. Sus armazones organizativos son
apenas embrionarios. Sus direcciones estan en manos
de caudillos militares o civiles —independientemente de
que éstos ocupen, o no, un cargo de representacion
en la organizacibn— y presentan rasgos personalistas
muy marcados. Sus representantes en los cuerpos eje-
cutivos o parlamentarios del gobierno pertenecen a tal
o cual grupo formado alrededor del caudillo, y buena
parte de la vida de estos partidos suele residir en las ri-
validades de estos pequefios grupos. La doctrina
politica y los problemas ideolbgicos revisten una im-
portancia menor en este tipo de agrupaciones. Sus fi-
nanzas provienen de las donaciones y subvenciones
que logran allegarse los caudillos. Sus programas de
accion suelen contemplar los siguientes aspectos: respe-
to y observancia de las leyes vigentes, probada admi-
nistracion de la hacienda publica, mantenimiento del
orden phblico y expedita administracion de la justicia,
autonomia municipal, relacién armoniosa entre los es-
tados y la federacion, equilibrio de poderes, estimulo a

24 En la elaboracién de esta tipologia se tomaron en consideracion
michos de los criterios que Maurice Duverger maneja en su obra
Los partidos politicos, libro primero, México, Fondo de Cultura
Econdimica, 1968.

todas las empresas licitas, renuncia del Estado a parti-
cipar como empresario en la produccion y en la comer-
cializacion de bienes, compatibilidad entre la pro-
piedad publica y la privada, politica internacional so-
berana, extension de la educacion publica, fomento al
esfuerzo cooperativo, atencion al problema de la
tierra, vigilancia de las relaciones entre el capital y el
trabajo, y otros.

Sin duda, los partidos politicos nacionales mas repre-
sentativos de este tipo son: el Partido Liberal Constitu-
cionalista (1916) y el Partido Liberal Nacionalista
(1917) —de claro corte militar-caudillista—; con sus
consiguientes organizaciones adherentes, estatales y
locales.”® Dentro del mismo agrupamiento, aunque
con diferencias significativas respecto de los anteriores,
se hallan: el Partido Nacional Cooperatista (1917)% y

25 E] Partido Liberal Constitucionalista es el primero en organizar-
se. Surge a finales de 1916, con un programa que postula la defensa
de los principios de la insurreccion maderista y del movimiento cons-
titucionalista. Nace y muere al influjo del principal caudillo militar
de la época: Alvaro Obregdn. Aunque se asegura que quien mas em-
peflosamente auspicia su creacion es el general Benjamin Hill. Una
vez constituido se ramifica por casi todo el pais, estableciendo comi-
tés estatales, distritales y municipales, conectados con la mesa direc-
tiva del partido. Al triunfo de la rebelion de Agua Prieta se convierte
en el partido politico més importante del pais. Vid. Vicente Fuentes
Dias, Los partidos politicos en México, Editorial Altiplano, pp. 201-
203. El Partido Liberal Nacionalista es organizado en 1917 por un
nicleo de personalidades cercanas al presidente Venustiano Carran-
za. Este piensa inicialmente utilizar al PLN como instrumento elec-
toral; pero desiste posteriormente, al tomar fuerza otros partidos.
Vid. Vicente Fuentes Diaz, idem, pp. 216-217.

26 El Partido Nacional Cooperatista se funda en ¢l mes de agosio de
1917, en la ciudad de México. Su nacimiento es directamente prohi-
jado por el secretario de Gobernacidn del presidente Carranza, li-
cenciado Manuel Aguirre Berlanga, quien contribuye con diez mil
pesos para los trabajos de su organizacion. Su nicleo directivo esté
compuesto por un grupo de estudiantes universitarios que encabezi
Jorge Prieto Laurens, al lado de Rafacl Péres Taylor, Fernando Sal-
dana Galviin, Otilio Gonzélez, Miguel Torner y Grabriel Garcia Ro-
jas. Su primer presidente es el general Jacinto B, Trevifo, a la sazon
sin mando de tropa, tras su campaia contra Villa en Chihuahua. El
programa del PNC se concentra en un punto esencial: fomentar ¢l co-
operativismo. Asimismo, sostiene —entre otros— los siguientes
puntos programaticos: nacionalizacion de la tierra y de las grandes
industrias de servicios plblicos; impulso a la irrigacion y al progreso
de las comunicaciones; sustitucion del ejército por guardias ciudada-
nas; ampliacién de la educacidon publica y autonomia de los centros
universitarios y técnicos de enseflanza; supresion de la pena de muer-
te y modificacion de los codigos Penal y Procesal; proclamacion del
principio de **no intervencion™ en el orden internacional. Vid,
Fuentes Diaz, idem, pp. 206-207. Para el PNC la accion ideologica es
relevante. Publica la revista Cooperacion, que es su organo oficial,
Organiza, también, una academia, cuya Junia Directiva es la siguien-
te: presidente, licenciado Emilio Portes Gil, secretario, Julio Jimé-
nez Rueda. Grupo de Estudios Historicos; presidente, Juan de Dios
Robledo, secretario, Ignacio B. del Castillo, vocales, Ricardo Co-
varrubias, Roberto Nieto e Y. Pérez Vargas. Grupo de Estudios Fi-
losoficos; presidente, licenciado Alfonso Gravioto, secretario, Xa-
vier Sorondo, vocales, A. Traslosheros y José Bulnes 8. Grupo de
Estudios Sociales; presidente, licenciado Ezequiel Padilla, secreta-
rio, Onésimo Gonzalez, vocal, Aurelio M. Pena. Grupo de Estudios
Politicos; presidente, doctor José Manuel Puig y Casaurane, secre-
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el Partido Nacional Agrarista (1920)*” —ambos de na-
turaleza civil-personalista—; con sus respectivas fi-
liales en los estados y en los municipios.

Los partidos social-reformistas operan en base a una
diferenciacion clasista que los distancia de los llama-
mientos ciudadanos, pretendidamente universales. Es-
tos partidos tienen una estructura harto distinta de la
de los partidos militar-caudillistas y civil-personalistas,
que se explica por su proposito de incorporar a contin-
gentes laborantes lo mas numerosos posible. Hay en

tario, Miguel Torner. Grupo de Estudios EconOmicos; presidente,
licenciado Aquilino E. Rama, secretario, licenciado Manuel Villavi-
cencio, vocales, Eduardo Beltrian y Mendoza, Mauricio Gomez, Sal-
vador Wing F. e Ignacio Centuridn, Grupo de Estudios de Legisla-
cion y Jurisprudencia; presidente, licenciado Gabriel Garcla Rojas,
secretario, licenciado Victor J. Velizquez, vocales, licenciado Moisés
Huerta, Luis Ramirez Corzo y J. Reyes San German. Grupo de Es-
tudios Estadisticos; presidente, Francisco J, Gamoneda, Grupo de
Estudios Educacionales; presidente, profesor Carlos Mariano Sama-
yoa, secretario, Gabino A. Palma, vocales, Marco Esmerio, Pedro
Sudrez, Humberto Gomez Landero y Julio S, Hern&ndez, Grupo de
Estudios Literarios y Artisticos; presidente, Jesis B. Gonzdlez,
secretario, Francisco Gonzalez Guerrero, vocales, Guillermo Marin
y Salombn Kahan. Grupo Organizador de la Universidad Popular;
presidente, profesor Rubén Vizcarra, secretario, Luis Enrique Erro
Vid. Cooperacién, Organo del Partido Cooperatista Nacional.
El PNC obtienc la mrayoria en el Congreso de la Union al integrarse
la XXIX Legislatura, en agosto-septiembre de 1922; tras del distan-
ciamiento entre el presidente Obregon y el Partido Liberal Constitu-
cionalista. Vid. Vicente Fuentes Diaz. op. cit., p. 208.

7 El Partido Nacional Agrarista surge en 1920. Uno de sus funda-
dores, Antonio Diaz Soto y Gama, da cuenta de su génesis en los si-
guientes términos: *'El Partido Nacional Agrarista empez6 por or-
ganizar clubes agraristas en numerosos pueblos de los estados de
Morelos, Guerrero, Puebla, Tlaxcala, México, Hidalgo, San Luis
Potosi, Durango, Guanajuato, Jalisco y Chihuahua, y una vez orga-
nizados dichos clubes reunid a sus representantes en una gran con-
vencion que se llamo Primer Congreso Nacional Agrarista, cuyas se-
siones tuvieron enorme resonancia en toda ln Repablica, Se sostuyo
durante mucho tiempo con solo las cuotas de sus miembros, espe-
cialmente de sus representantes en el Congreso de a Unidn'', Y con.
tintind **El Partido sostuvo siempre relaciones amistosas con el gene-
ral Obregdn, que se fueron volviendo més vy mds cordiales a medida
que éste duba pasos cada vez mas firmes en el camino de la reformn
agraria. Al principio hubo algunas vacilaciones de parte del general
Obregbn; pero éstas cesaron cuando se convencid plenamente de que
no se trataba de hambre artificial de tierras, provocadas por no-
sotros los lideres, sino de una reivinciacion surgida de los mas hondo
de los anhelos populares. . ."" Vid. Vicente Fuentes Diaz, idem, p.
213, A lo dicho por Diaz Soto y Gama cabe agregar que ¢l grupo
agrarisia por él encabezado trata inicialmente de actuar a traves de
la CROM, Con 1odo, en la segunda convencion de la CROM, veri-
ficada en 1919, Diaz Soto y Gama rompe con la direccion de dicha
organizacidon y emprende los trabajos para la fundacion del Partido
Nacional Agrarista, en los términos por &l mismo referidos. Simulté-
neamenie, entra en arreglos con el general Obregon, para apoyario
a cambio de que éste se compromeia con un programa radical de
distribucion de tierras. A Obregdn le atrac la idea de ampliar su base
de apoyo social y, en su caso, la posibilidad de oponer al PNA con el
PLM. Vid. Gerrit Huizer, La lucha campesina en México, México,
Centro de Investigaciones Agrarias, 1970, p. 39. El Partido Na-
cional Agrarista impulsa la formaci6n de ligas de comunidades agra-
rias en distintas partes del pais; pero éstas cobran muy pronto una
vida independiente de las orientaciones de la direccion del PNA.
Vid. Gerrit Huizer, idem, pp. 45-52.

ellos un sistema de afiliacion preciso, relacionado con
mecanismos de cotizaciones individuales rigurosos
sobre los que descansan las finanzas de dichas organi-
zaciones. La educacion politica de sus miembros ocu-
pa un lugar relevante en la vida de estos organismos, al
lado de la actividad puramente electoral. El niimero de
los afiliados y la percepcion de las cotizaciones llevan a
estas agrupaciones a establecer aparatos de representa-
cibn y administracion relativamente complejos, que
suponen la presencia de funcionarios permanentes
—mAas 0 menos NUMerosos—, sujetos a una tendencia
hacia el burocratismo. El caracter personal de sus di-
recciones se atentia, dada la existencia de un sistema
complejo de drganos de representacion y administra-
cibn: congresos, comités nacionales, consejos,
secretarias, etcétera. En principio, la eleccion reina en
todos los escalones de estas asociaciones; aunque en la
practica suelen manifestarse tendencias burocratistas.
La doctrina politica desempena un papel importante
en este tipo de agrupaciones. En lugar de pugnas entre
grupos meramente personalistas, las rivalidades tien-
den a expresarse en términos de controversias doctri-
nales. Ademas, los partidos social-reformistas ‘suelen
desbordar el dominio formal de la politica y extenderse
sobre el espacio econémico, social, familiar, etcétera.
Sus relaciones de afinidad politica y programadtica con
agrupaciones profesionales de trabajadores del campo
y la ciudad les son fundamentales. En este sentido hay
partidos social-reformistas en los que la afiliacién es
rigurosamente individual —cual es el caso del Partido
Laborista Mexicano— y los hay también en los que la
afiliacion es de individuos, clubes politicos, ligas agra-
rias, sindicatos obreros, agrupaciones de caracter so-
cial y sociedades cooperativas de consumo, crédito o
produccion —cual es el caso del Partido Socialista del
Trabajo del Estado de México. * Los partidos
politicos de este tipo estan cominmente empenados en
realizar reformas dentro de los marcos del sistema ca-
pitalista, Algunos de ellos cuentan con declaraciones
de principios anticapitalistas, pero siguen una practica
reformista; otros, manifiestan principios y observan
practicas coincidentemente reformistas. Aunque los
programas de accion de estos partidos politicos son
muy variados, suelen abarcar, por regla general, las si-
guientes cuestiones: educativas, agrarias, laborales y
politicas.

El partido politico nacional que mejor corresponde a
la tipicidad social-reformista es el Laborista Mexica-
ano (1919), con sus siguientes filiales estatales: Partido
Socialista Agrario de Tabasco, Partido Laborista del
Estado de México, Partido Laborista Colimense, Par-

* Estatutos y Programa del Partido Socialista del Trabajo del Esta-
do de México, formulados por los diputados coronel Filiberto G-
mez y Gilberto Fabila reformando los anteriores estatutos y progra-
ma, aprobados por la asamblea general del partido celebrada el dia
16 de febrero de 1926, Mexico, Imprenta Nacional, 1928, 28 pp.
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tido Socialista del Trabajo del Estado de Veracruz,
Partido Laborista de Jalisco, Partido del Trabajo de
San Luis Potosi, Partido del Trabajo del Estado de
Puebla, Partido Socialista Regional de Zacatecas.”

Dos partidos politicos regionales pertenecen también
a este grupo, aunque con peculiaridades muy significa-
tivas. Se trata del Partido Socialista del Sureste (1918),
que actiia en los estados de Yucatan, Campeche y Ta-
basco.” y del Partido Socialista Fronterizo (1924), que
opera en Tamaulipas y sus estados vecinos.*

Entre los partidos politicos estrictamente estatales de
2 Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 219-220.

30 yid. Francisco Javier Paoli y Enrigue Montalvo, El socialismo ol-
vidado de Yucatian, México, Siglo XXI Editores, 1978, passim. El
Partido Socialista del Sureste actiia en ¢l seno de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de 2 Unibn en comunion con el Partido Laboris-
ta Mexicano. Vid. Alonso Capetillo, La rebelion sin cabeza, México,
Imprenta Botas, 1925, pp. 15-16.

3! Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 220

este mismo grupo se cuentan: el Partido Socialista
Michoacano (1919), y el Partido Socialista del Trabajo
del Estado de México (1925).

Por altimo, detengadmonos brevemente en la descrip-
cion de los partidos politicos de cuadros del periodo
1919-1928. Estas agrupaciones persiguen el objetivo de
transformar radicalmente el orden de cosas vigente. La
base organizativa de este tipo de asociaciones radica en
las células, que agrupan a los militantes que trabajan o
viven en un mismo lugar: fabrica, mina, oficina, es-
cuela, rancho, hacienda, ejido, almacén, vecindad,
barrio, parroquia, etcétera. A partir de las células —y
en la escala jerarquica ascendente— se erigen los orga-
nos restantes de estas agrupaciones; a saber: comités
seccionales, convenciones seccionales, comités regiona-
les o estatales, convenciones regionales o estatales, co-
mités centrales, congresos 0 convenciones nacionales.
Como su nombre lo indica, se trata de organismos de
cuadros y no de masas, que exhiben una centralizacion
de los partidos social-reformistas y la descentralizacion
de los partidos militar-caudillistas y civil-personalistas.
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Cuentan con un sistema de enlaces verticales, que es-
tablecen una separacion rigurosa entre sus direcciones y
sus elementos de base, que protegen a la organizacion
contra toda tentativa de cisma o division y aseguran una
disciplina muy estricta. Sus direcciones suelen reposar
en métodos autoritarios. Los partidos de cuadros pres-
tan una atencion si acaso secundaria a las luchas eclec-
torales. Su actividad maés relevante se ubuca en el terre-
no de la propaganda y la agitacion incesantes, de la di-
gusion doctrinal, del impulso a la formacion de agrupa-
ciones profesionales, y, en especial, del desarrollo de
movimientos sociales. Los partidos politicos de este tipo
se adaptan con facilidad a las condiciones de la lucha
abierta y a las del combate clandestino. Finalmente
muestran una excesiva rigidez doctrinal.

Las organizaciones politicas de cuadros mas significa-
tivas de estos afios son: el Partido Comunista Mexica-
no (1919), seccion de la Internacional Comunista; y las
distintas formaciones sinarqujstas.*

Aunque todavia hay muchas lagunas y oscuridades en
torno a las relaciones entre los sindicatos y los partidos
politicos de los afos 1919-1928, puede constatarse, sin
embargo, una tendencia general que apunta hacia el
paulatino confinamiento del ejército federal —y de sus
principales caudillos— a sus ambitos operativos mas
estrictos y funcionales; gracias a la creciente importan-
cia que en este lapso van adquiriendo las agrupaciones
sociales y politicas en la vida nacional. Simultaneamen-

32 gl Partido Comunista Mexicano busca trascender al régimen capi-
talista de produccion, suprimir la explotacion del hombre por ¢l
hombre, y establer una sociedad sin clases sociales. Para la consecu-
cion de estos propositos se organiza sobre la base de la mas férrea
disciplina. Ingresan en sus filas elementos de la intelectualidad radi-
cal, de la clase obrera, del campesinado, v, en fin, todos aquellos

que se identifican con los fines revolucionarios que el socialismo
cientifico asigna al proletariado industrial. Sobre las condiciones de
la fundacion y adhesion del PCM a la Internacional Comunista vid.
Manuel Marguez Fuentes v Octavio Rodriguez Araujo, op. cit., pp.
89-91; también, Pablo Gonzilez Casanova, op. cil., pp. 171-228. Por
lo que hace a la relacion entre el Partido Comunista Mexicano y el
movimiento obrero organizado, casi paralelamente a la fundacion
de este partido politico se integra la Federacion Comunisia del Pro-
letariado Mexicano (FCPM); cuya meta estriba en agrupar a los tra-
bajadores sindicados bajo banderas distintas a las de la CROM. Su
programa, contratio al de esta confederacion, puede resumirse en
trés puntos centrales: a) oposicion a la participacion politico-
electoral, b) oposicion al **‘chambismo’* burocratico de los dirigen-
tes sindicales v ©) oposicion a la afiliacién de las agrupaciones sindi-
cales obreras de México a los organismos laborales panamericanos
auspiciados por la American Federation of Labor (AFL) de los

te,se observa una declinacion de los partidos militar-
caudillistas y civil-personalistas, asi como un asenso de
los partidos social-reformistas; al menos hasta la crisis
politica de 1928.

En efecto, las ideas que se han presentado anterior-
mente nos llevan a identificar al endrenaje integrado
por la CROM y el PLM como una pieza clave en este
proceso. En &l se registra la traslacién del eje primor-
dial de las concertaciones politicas de la rama militar
de la burocracia politica piblica a un nuevo ensambla-
je compuesto por la rama civil de la burocracia politica
publica, el PLM y la CROM. La primera encuentra su
centro rector en el titular del Poder Ejecutivo Federal,
cabeza del empefio institucionalizador del Estado na-
cional; el segundo es un cuerpo paralelo a la central la-
boral, que incorpora individualmente a los trabajado-
res en las luchas electorales; la tercera constituye una
novedosa estructura sindical, en la que estan agrupa-
dos numerosos trabajadores de la ciudad y del campo
en sindicatos y federaciones estrechados nacionalmen-
te.

Rasgo distintivo de este periodo es el hecho de que, si
bien el PLM al igual que la CROM establecen vinculos
estrechos con los gobiernos de Obregoén y Calles —a
través de los famoses pactos politicos que llegan a
constituirse en la pauta regular de estos dias—, ambas
organizaciones conservan su caracter de cuerpos so-
ciales intermedios entre la ciudadania y el Estado. Esto
es, que jamas se integran organicamente en los apara-
tos del Estado.

Estados Unidos, Vid. Manuel Marquez Fuentes y Oclavio
Rodriguez Araujo. op. cit., pp. 93-94, Como se observa, ¢l programa
de la FCPM busca contrarrestar la fuerza adquirida por el sindicalis-
mo cromiano. En este empefio tanto el PCM cuanto la FCPM, al la-
do de otras agrupaciones obreras, particularmente anarcosindicalis-
tas, celebran en febrero de 1921 la Convencidn Nacional Roja; de la
que surge la Confederacion General de Trabajadores (CGT), como
alternativa frente a la CROM. Acerca de los antecedentes inme-
diatos de la fundacion de la CGT vid. Paco lgnacio Taibo 11 ¥ Ro-
gelio Vizeaino A, **Informe sobre los rojos, mayo 1918 a febrero de
1921"", ponencia presentada en el Tercer Coloquio Regional de His-
toria Obrera, del 6 al 10 de octubre de 1980, Colima, Colima, Méxi-
co, Centro de Estudios Historicos del Movimiento Obrero Mexica-

no, 1981, p. 84. Sin embargo, la alianza entre comunisias y anarco-

sindicalistas es de corta duracion, pues termina en septiembre de
1921. Los comunistas abandonan la CGT y, en adelante y por varios
afos, la implantacion e influencia del PCM en el sindicalismo obre-

ro se evidencia bastante limitada v circunscrita. Acerca de la fun-
dacibn, estructura, composicion, programa, relaciones, alianzas,

medios de accion, implantacion ¢ influencia de la Confederacion

Gieneral de Trabajadores vid, Guillermina Baena Paz, La Confede-
racion General de Trabajadores, Estudio de una organizacion, 1921-
1931, 2 vols., México, FCPYS-UNAM, tesis de doctorado, 1980.





