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Introduccion

ste ensayo pretende seiialar algunas consideraciones y
uestionamientos alrededor de los procesos politicos
econdmicos mas recientes en la formacion social mexi-
ana.

1 politica estatal de 1970 a 1982 se ha movido en medio
¢ una contradiccion: medidas econdmicas para facili-
ir la acumulacion de capital y la bisqueda del consenso
n el conjunto de la sociedad a traves de laaceptacion de
n pacto social entre las diferentes fuerzas sociales.

nte la crisis, y como una alternativa cconomica y poli-
ca de desarrollo, han surgido en los altimos aios plan-
amientos y proposiciones alrededor de un proyecto
acionalista; este contempla a impulsar el desarrollo
rondmico mediante el fortalecimiento del Estado co-
10 rector de la economia,

n dicho proceso, la participacion de amplios sectores
spulares, principalmente obreros y campesinos, se¢
esenta como condicidn que permitird instrumentar el
-oyecto global. Asi, a la vez que se plantea reactivar la
jonomia en términos de redefinir un modelo de de-
irrollo y superar la crisis, los planteamientos genera-
s estarian orientados a incrementar el consenso al
ropiciar la participacion de sectores populares tanto
1 términos de un reparto mas equitativo de la ri-
1eza, como, en el ambito politico posibilitar mayor
ipacio para intervenir en la toma de decisiones. '

a crisis economica de los anos recientes ha sido marco
‘neral sobre el cual se han definido distintos procesos
sliticos y econdémicos. En el desarrollo de estos proce-
s, la mediacion de las fuerzas sociales y los conflictos
satados en su interior, en algunos casos con el Estado,
in marcado su limite.
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A grosso modo estos procesos, S€ movieron en un es-
pectro que va desde un supuesto neopopulismo hasta un
antipopulismo feroz. El primero de ellos orquestado
fundamentalmente para superar una crisis de legitimi-
dad del gobierno dentro de nuevas necesidades de acu-
mulacion, y el segundo orientado a superar la crisis eco-
ndémica, tratando de armonizar una politica economica
restrictiva para el conjunto de los explotados, con tasas
de crecimiento econdémico sostenido.

En un primer momento, tres son los elementos que pre-
cedieron tanto la politica econémica, como los procesos
politicos de apertura y didlogo en el sexenio de Luis
Echeverria.

El primero de ellos, fue el agotamiento del modelo de
acumulacion y la necesidad de plantear un nuevo mode-
lo. El agotamiento del modelo del desarrollo estabiliza-
dor se manifesto en el comportamiento de los sectores
productivos que disminuyeron sus tasas de crecimiento.

El sector agropecuario, desde finales de los aios sesen-
tas entro en franco estancamiento y dejo de cumplir su
papel de suministrar alimentos baratos para el sosteni-
miento del sector industrial. Este, por su parte, crecid
fundamentalmente en base al subsector de bienes de
consumo duradero. El crecimiento desarticulado del
sector industrial, y el estancamiento del sector agrope-
cuario, asi como la estrechez del mercado interno, pro-
ducto de politicas salariales restrictivas, y de las normas
generales del modelo de desarrollo adoptado, es decir de
un desarrollo con contradicciones, marcaron dificulta-
des al proceso de acumulacion.

Un segundo elemento, fue la crisis del gobierno, sobre
todo frente a los sectores medios de la sociedad después
de los acontecimientos de 1968 y la necesidad de supe-
rarla.

Eltercero, va entrada la década de los setenta, fuela cri-
sis generalizada del capitalismo, y la repercusion que tu-
voen laeconomia mexicana, modificandoalgunos plan-
teamientos iniciales dentro de la politica econdmica.

De acuerdo a lo anterior, habia que plantear un modelo
de acumulacibn para que la economia pudiera seguir
creciendo. En este sentido,la politica econOmica de Luis
Echeverria, se propuso reactivar el sector industrial po-
niendo el acento en los subsectores de bienes de capital y
consumo final, v reactivar el mercado interno,
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Sin embargo, la economia nacional al finalizar el sexe-
nio vivio un profundo estancamiento; a los efectos de la
crisis generalizada del capitalismo, ? se sumaron los ma-
les congénitos del aparato productivo, heredados del
desarrollo estabilizador. A la contraccidn de la inver-
sion debido a la caida de la tasa de ganancia, se sumaron
el crecimiento desarticulado del sector industrial, el ago-
tamiento del sector agropecuario y la dependencia tec-
nolbgica, que impidieron el crecimiento de la economia
y el fortalecimiento del subsector de bienes de capital.

Antelacontraccion de lainversion, y la atonia econémi-
ca, el gasto publico crecid de manera exorbitante. Lain-
version pablica se orient6 a llenar los huecos dejados
por la contraccion de la inversion privada, creando
empleos con el crecimiento del sector servicios tratando
de reactivar ¢l mercado interno, asi como a obras de
infraestructura y beneficio social.

Junto a los limites estructurales enddgenos y exoégenos,
para alcanzar las metas trazadas en la politica economi-
ca, la mediacion de las fuerzas sociales para presionar al
gobierno alrededor de los procesos de apertura y diélo-
go del réegimen, marcaron el limite politico y definieron
la correlacion de fuerzas existente al finalizar el sexenio,
signada por una dinamica conflictiva.

Los conflictos se manifestaron entre distintos sectores
sociales, y entre éstos y ¢l propio gobierno. Asi por
ejemplo, el proyecto modernizador y democratizador
en las organizaciones del movimiento obrero, que con-
templ6 la renovacion de las burocracias sindicales tradi-
cionales, fue motivo de un enfrentamiento entre ¢stas y
el gobierno.

La apertura democrarica, planeada en una coyuntura
especifica buscando recuperar consenso, topo con toda
la organizacion burocratizada del movimiento obrero, y
con condiciones econdmicas desfavorables, terreno en
el que se cuestiond profundamente la politica economi-
ca estatal sobre todo por parte de la burguesia.

El proceso de apertura se fue cerrando cuando el gobier-
no tuvo que cerrar filas con las burocracias sindicales
tradicionales, restando espacio primero, y desarticulan-
do después, al sindicalismo independiente.

Asi la burocracia sindical tradicional, al oponerse al
proceso, marco el limite a la democratizacion de sus
propias organizaciones y cerro el camino a la insurgen-
cia obrera al conservar el monopolio en el terreno de las
negociaciones economicas y en los espacios politicos.

Es asi que en coyunturas especificas, como los aumentos
salariales de emergencia en 1973 y 1974, el Congreso del

2. CirErnest Mandel, La erivls 1974-1980, Mex,, Ed, ERA, 1580

Trabajo encabezo las demandas, mostrando quien do
minaba el espacio a conseguir la revision anual de lo
contratos colectivos, * y al enfrentar paralelamente a |
burguesia.

El proceso politico de apertura y algunas medidas ecc
nomicas del régimen, encontraron su limite en la opos:
cion de la burguesia. Cuando sus intereses se vier~-.
afectados por medidas a corto plazo, coyunturales, la
respuestas politicas y econdmicas de la burguesia no s
hicieron esperar,

Ante la presion burguesa por ejemplo, los aumentos s:
lariales de emergencia demandados por el Congreso d
Trabajo de un 35% en 1974, se negociaron hasta llege
al 22%. Las huelgas generales noestallaron ysedejoal
libre negociacion con cada empresa segan las cond
ciones economicas de éstas; lo que exigia la burguesi
eran medidas a corto y mediano plazo para seguir aseg
rando sus ganancias.

A pesar deello, la mano blanda del régimen ante el sind
calismo independiente, el apoyo al Congreso del Trab:
jo en las demandas de aumentos salariales de emerge

cia —aunque [ueron negociados— el reparto de tierr:
en el valle del Yaqui en 1975, el plan antiflacionaric
culminaron en la crisis de confianza y en la creacion di
Consejo Coordinador Empresarial.

Este Organo ciipula de la burguesia, armo un proyect
propio de sociedad cuyo eje gird sobre sus propuest:
para superar la crisis, y también, sobre la critica a
politica econdmica instrumentada por el gobierno. D
volver a la iniciativa privada su lugar histérico denti
del aparato econdmico y del cual habia sido desplazac
por ¢l Estado, fue la propuesta central del proyec!
empresarial.

Los conflictos alrededor de la definicion de estc
procesos, configuraron la sociedad heredada pc
Luis Echeverria: estancamiento econdOmico, dt
valuacion del peso, crecimiento desmedido de |
deuda externa, proceso inflacionario creciente
desempleo. Marcados los limites del proceso d
mocratizador y atomizado el sindicalismo ind:
pendiente, la_burocracia sindical fortalecida s
guid siendo el apoyo y sostén principal del gobie
no. Por su parte la burguesia cuestiond la figu
presidencial.s

Los procesos politicos y econdbmicos desarrollads
a lo largo del sexenio, pueden darnos la pauta ¢
cOmo se entretejieron estos procesos en la forn

3.- Hastn entances, la revisidn se hacin cada dos afos,
4, Carlos Tello y Rolando Cardern, up. ¢it,

5. Cfr. Curlos Telle, La polities econfimica en Méslen, 1970-1976. Mex., 5. KNI, 197
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:apitalista de dominacion, y sobre todo la antepo-
iicion de las necesidades del sistema a los pac-
0s y proyectos politicos.

~a crisis econdmica no sb6lo deterior6 las posibili-
lades de restaurar la economia en un nuevo mo-
lelo de acumulacién a largo plazo, sino que evi-
Inci6 la dificultad para reproducir la forma
>olitica en el ejercicio de la dominacién para el
:onjunto de la sociedad.

11|
-
Al asumir la presidencia el Lic. José Lépez Por-
illo, tres elementos definieron su politica econo-
nica y su proyecto politico.

il primero consistié en recuperar la confianza de-

a burguesia, borrar cualquier rasgo de populismo
»ara armar una politica econémica que permi-
iera superar la crisis y lograra el crecimiento eco-
16mico, sin que esto representara hacerle sentir
1 la clase obrera el abandono de sus demandas.

il segundo elemento, radicéd en las posibilidades
ue abria, la exportacién del petroleo para la
conomia resquebrajada, que a la luz de los yaci-
nientos descubiertos y con la coyuntura interna-
ional de precios, aparecia como el pilar para la
eactivacibon econdmica.

‘inalmente, la reforma politica.

.a politica econbmica de José¢ Lopez Portillo, en
us propias palabras contemplé tres periodos:
os aios de austeridad, dos de estabilidad y dos
¢ crecimiento.

Ye acuerdo a lo pactado con el FMI en 1976, la
olitica econdbmica se planted y se ejercié con
1edidas econdmicas restrictivas para el conjun-
> de los asalariados. Estas medidas, para el con-
anto de la sociedad, se argumentaron en base a
1 situacion econdmica heredada del sexenio an-
rrior y por la necesidad imperiosa de lograr la es-
ibilidad y superar la crisis,

os acuerdos con el FMI, la explotacion del petro-
:0 y la politica salarial restrictiva fueron la piedra
ngular de la politica econdmica del sexenio.

as divisas generadas por la venta del petroleo
brian la posibilidad de reactivar el aparato pro-
uctivo, con una pauta de acumulacion centrada
n la produccion de bienes de capital y consumo
nal.

Sin embargo, en el transcurso del sexenio, el de-
sarrollo de estas medidas no culminaron en las
metas trazadas al inicio. La politica econdémica si-
guid sin poder echar a andar un modelo de acumu-
lacion y desarrollo a largo plazo. La agudizacién
de la crisis, de recesion internacional, la presion
burguesa por conservar sus ganancias con medi-
das favorables a su acumulacién a corto plazo, y
la petrolizacion de la economia, cambiaron lo que
en un principio se plante6.

Después de la recesion de los ultimos meses de
1976 y de 1977, las tasas de crecimiento del PIB,
manifestaron crecimientos considerables. 1978 y

+ 1979, ¢ fueron los afos de la recuperacion. Efecti-

vamente aumentaron la inversion publica y priva-
da. Las utilidades de las empresas se
incrementaron, 7 pero la politica salarial restricti-
va permaneci6, lo mismo que las altas tasas de
inflacion. El salario como fondo de acumulacion y
los subsidios a la burguesia fueron procesos inin-
terrumpidos desde el modelo econbmico ante-
rior. A partir de 1978, por ejemplo, se instrumenté
la politica de liberacién de precios que deteriord
aun mas el salario obrero.

Si bien se observo esta leve recuperacion, en los
anos siguientes la reduccidon del mercado interno
se agudizd al no corresponder los aumentos sala-
riales con las tasas de inflacion.

La petrolizacion de la economia se opuso a la ca-
nalizacion de las divisas para la integracion de
una planta industrial productora de bienes de ca-
pital y para reactivar ¢l subsector de bienes de
consumo final; lo que trajo consigo nuevos desa-
justes a la economia. Las exportaciones de petro-
leo, pasaron a significar mas del 70% del total de
éstas. Las divisas gencradas y gran parte del gas-
to piblico se orientaron a desarrollar la rama de
hidrocarburos, descuidando otros renglones; la
produccion de manufacturas decayd sensible-
mente.

Buscando exportar cada dia mas, la politica
petrolera se plante6 a largo plazo en base a algo
que estaba determinado coyunturalmente: el pre-
cio internacional de los hidrocarburos. Al revertir-
se la coyuntura internacional y alterarse los pre-
cios, quedo a la luz que la solucidn via el petroleo,
Nno era precisamente una panacea.

En los altimos aios del sexenio, se agudizo la politica
econdmica resirictiva, sobre todo en el iltimo, en que el

6.- Para 1977, o PIB decayd al 3.2%. Durante 1978 y 1979 fue de 7.1 5 8.1%% respectivamen-
te. Ver: Carlos Tello, **Las urilidades, los precios y los salarios: los aflos redentss'”, en: De-
sarrollo ¥ crisis de la cconomis mevicana, Meéex, FCE, 1981, Serie Lecturas No. 349,

7. Ibid,
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declive econdmico volvido a hacerse presente con el
anuncio de un nuevo recorte presupuestal, y como poli-
tica para contrarrestar la inflacion la reduccion del cre-
cimiento del PIB.

La politica econdmica disefiada para superar la crisis y
recuperar las tasas de crecimiento del PIB sostenidas en
el modelo de desarrollo anterior, se convirtid en una se-
rie de medidas favorables a la gran burguesia.

Enlos afios de mayor recesion, de quiebra de medianasy
pequeiias empresas, de altisimas tasas de inflacion y de-
sempleo, los grandes grupos oligopolicos vieron crecer
sus ganancias.* Todo ello sostenido, como ya menciona-
mos, por una politica salarial restrictiva, la liberacion de
precios y por politicas fiscales que no afectaban las ga-
nancias de los grandes grupos oligopolicos. Prueba de lo
anterior fue la fortaleza de la burguesia financiera al
convertirse la banca en banca multiple, cerrando el cir-
cuito capital industrial-capital bancario, asegurando asi
el control de inmensos capitales bajo formas monopo6li-
cas.

Las condiciones de recesion, de no inversion hacia el ca-
pital productivo, hicieron a la especulacion y a las altas
tasas de interés fuente de enormes montos de acumula-
cion, facilitando con ello la fuga de capitales ante la de-
bilidad del peso.

Ante una situacion que evidenciaba la imposibilidad de
superar la crisis econémica, en una correlacion de fuer-
zas favorable a la burguesia que seguia acumulando, el
régimen de Lopez Portillo armo el soporte politico de su
gestion: la reforma politica, que por su parte, fue el re-
sultado y culminacion de la apertura democratica gesta-
da en el sexenio de Luis Echeverria; ésta se dio sin em-
bargo, en un contexto y con un contenido diferente,

La amplitud del proceso de apertura dibujado en el ini-
cio del sexenio echeverrista, y cuyos limites se definieron
en torno a los conflictos de las fuerzas sociales, fue el es-
cenario de gestacion de la reforma politica.

Si en el sexenio anterior se busco la apertura y el didlogo
con sectores medios vy la democratizacion, o mejor, la
renovacion de las burocracias obreras tradicionales, la
reforma se inscribio en el limite que esos procesos tu-
vieron en su desarrollo. Se legaliza en la contienda elec-
toral la participacion de partidos politicos tanto de iz-
quierda como de derecha, cuando los pactos politicos
con las fuerzas sociales fundamentales, estaban ya
definidos; la burguesia habia presionado por medidas
econdmicas favorables a su acumulacion inmediata, la
Confederacion de Trabajadores de México y el Congre-
sodel Trabajo, a pesar de criticar las medidas para supe-
rar la crisis v la politica de austeridad —a todas luces fa-

8. Ibid,

gt

vorables para allanar el camino a la acumulacion de
capital— fueron el soporte de la politica salarial y labo-
ral del réegimen. Cuando el sindicalismo independiente
atomizado, no alcanzaba logros similares en la nego-
ciacion a los obtenidos por las burocracias sindicales de¢
laCTM yel CT, y ante la evidencia de que el petroleo, nc
fue el oro negro que pudiera sacar al pais de la crisis a
mostrar la economia sintomas de volver a caerenel ¢ .-
tancamiento.

En el altimo afio del sexenio la situacibn econdmica era
una clara evidencia no sélo de la crisis general y particu-
lar, sino también de una politica econémica zigzaguean-
te. Esta politica econdmica fue acompaiiada de una se-
rie de argumentos politicos en un proceso de deteriorc
que generaron de nueva cuenta un clima de desconfian-
za generalizada, que s6lo encontraria en las elecciones y
luego en el ultimo informe presidencial un espacio de ex-
pectativas de que algo bueno sucediera y de que alguna
esperanza politica y econ6mica fuera aun factible.

Cada decision en materia de politica econdmica era en-
marcada con un discurso justificador que en la mayoria
de los casos solo tenia vigencia inmediata y momentane.
—politica—, y que incluso en ocasiones necesitaba de
un giro drastico para tratar de evitar una evidente
contradiccion.

Asi, si el pesose encontraba mas firme que nunca, en po-
co tiempo el peso necesitaba encontrar su nuevo valory
era devaluado, o puesto a flotar. Si se decidia no incre-
mentar la produccion petrolera ni bajar los precios, en
poco tiempo sucedia lo contrario. Si la situacion de los
trabajadores se encontraba econdmicamente muy dete-
riorada, al poco tiempo aumentaban los precios de los
productos basicos.

En general si analizamos los discursos del gabinete,
encontrariamos evidencias claras de contradiccionds
que mostraban una posicion incierta. Petroleo, precios,
SAM, finanzas, etc., fueron puntos de la economia suje-
10s a vaivenes constantes.

El ejecutivo busco en la realidad un argumento que le
permitiera justificar los vaivenes, y asi lo expreso al decir
que no era materia de contradiccion politica las medidas
cambiantes, sino de la necesidad de adecuar la politica
economica a las circunstancias. Sin embargo, detras de
ese argumento es factible encontrar el deterioro de las
formas politicas que permitieron en momentos ante-
riores encubrir tanto la politica zigzagueante, como la
imposibilidad deencontrar unasalida mas o menossatis-
factoria a las condiciones que imponia la crisis.

Una cosa era realmente evidente, la crisis golpeaba a las
clases trabajadoras e incluso a la llamada clase media de
una manera cada vez mayor, por otro lado la burguesia
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10 cesaba en acumular y favorecerse en esta situacion.
il sector comercial imponia sus condiciones en materia
le precios, el sector industrial no renovaba sus inver-
iones y mucho menos sacrificaba su ganancia, vy el sec-
Qr financiero imponia sus intereses ante una débil
iolitica en materia financiera y fiscal. Los bancos pesa-
ian demasiado en relacion al Banco de México.

-on lo anterior no queremos decir que la burguesia se
ncontraba sectorizada; asi se expresaba en los diferen-
2s sectores. Las particularidades de operacion de la
urguesia hacen dificil si no imposible generalizar los Am-
itos oligopolicos en los que se ubica, sin embargo tam-
0co podemos afirmar que asi sea el conjunto de la bur-
uesia; el desarrollo desigual opera también en esa clase
ocial.

i econdomicamente la correlacion de fuerzas se inclind a
avor de la burguesia, politicamente aparecia una
ontradiccidn a mediano y largo plazo: no aparecia una
alida a la crisis econdmica y no aparecia una salida a la
ada vez mayor crisis de confianza. El sistema se acerca-
a a un limite en donde se iniciaba un estrangulamiento
eneral, econdmico, politico, e ideolbgico.

li siquiera la eleccion presidencial, muy a pesar de sus
ntundentes resultados, se convirtio en aglutinador de
is fuerzas sociales fundamentales, en torno a las posibi-
dades de instrumentar un nuevo pacto social para en-
‘entar a la crisis.

a eleccion de un candidado que no era el bueno para la
ase politica ni para los trabajadores, condujo a un
pliegue de las bases sociales soportes de los provectos
iatales. Las fuerzas sociales fundamentales de la so-
edad, daban muestras claras en sus actuaciones de este
:pliegue, hasta la burocracia sindical oficial, soporte
istorico del gobierno, condicioné suapoyo a Miguel de
Madrid, y ante la presion de las bases que conglomera
t lanz6 por aumentos salariales de emergencia con
nenazas de huelga general, cuestionando las medidas
1ticrisis, a costa del deterioro de las condiciones de vi-
1 de la clase trabajadora.

a burguesia por su parte, a pesar de haber incrementa-
2 sus ganancias, no se tienta el corazon y efectaa otra
1ga de capitales no s6lo ante la inminente devaluacion
no ante el incierto futuro de la politica econémica.

| cuestionamiento y la critica a la politica econobmica
)| régimen, se recrudecieron en los ultimos meses del
xenio, después de las elecciones, cuando la politica
strictiva recetada para combatir la inflacion, ni por
.omo daba los resultados esperados. Elaumento a pro-
1ctos basicos como pan, tortillas, leche, gasolina, luzy
1s domeéstico al quitarseles los subsidios, hicieron que
1 el mes de agosto, solo en ese mes, la inflacion fuera

del 11%. La segunda devaluacion, ® también en el mes de
agosto y la deuda externa superior a los ochenta mil mi-
llones de dolares, fueron los elementos que hicieron que
la critica y el cuestionamiento al régimen se sintieran
desde todos los poros de la sociedad.

La economia a punto del descalabro total frente a los
acreedores extranjeros y la recesion, encontraron sus
explicaciones en todos los niveles sociales.

Para la burguesia, el Estado era el culpable del desastre;
la politica econdémica equivocada, la mala administra-
cion del petréleo, la corrupcion de los funcionarios
publicos, las malas condiciones del pais para invertir,
justificaban la fuga de capitales y la especulacion a to-
dos los niveles.

Las organizaciones del movimiento obrero oficial, cues-
tionaron las politicas anticrisis a costa de los salarios
que permitiendo enormes beneficios a los grupos mono-
pblicos, no se reinvertian productivamente.

Laizquierda parlamentaria, el PSUM, daba también su
propia interpretacion de la crisis. Apoyaba medidas de
mayor participacion estatal para combatir la inflacion y
la especulacion. Hacia eco con el movimiento obrero
oficial en demanda de mayor salario y de escala movil.
Planteaban una politica de mayor encaje legal y otras re-
formas en materia hacendaria.

Para ¢l ciudadano comun, la desconfianza en el régimen
se volco en compras de panico, en rumores de golpes de
estado, de atentados a miembros del grupo gobernante,
en convertir sus cuentas de ahorro a dolares, o en guar-
dar los billetes verdes bajo el colchon. Se hablaba de la
argentinizacion de la economia mexicana.

LI VI informe de gobierno, tenia que enfrentar a todos
estos interlocutores. Tratar de dar una respuesta. Expli-
car la cancelacion de los subsidios a los productos basi-
cos, explicar lainflacion creciente, explicar el desarrollo
de una politica econbmica que paso a paso fue en-
contrando la imposibilidad de superar la recesion, de
contener la inflacion y el desempleo, el quiebre de la ba-
lanza comercial al derrumbarse la exportacion petrole-
ra, las dos devaluaciones del peso. Pero sobre todo, el
punto mas delicado giraba alrededor del pago de la
deuda y de las condiciones en que necesariamente habria
que renegociar el pago.

El gobierno tenia que encontrar una salida politica. La
reproduccion del sistema, en el contexto de crisis y aus-
teridad, tenia que buscar una forma politica. Tenian
que apretarse los apoyos de las organizaciones institu-
cionales que incluyen a los dominados.

9.- Que se hizo en un parcial y enmero control de cambios en ¢l que incluso se cerrd el mer-
cado de dblares. Esta situscidn vio-nacer en oste pais ¢f famoso “*mercado negro™',



8 ENSAYOS I  ESTUDIOS POLITICOS

Econdmicamente no habia ni la ilusion petrolera, ni es-
peranzas de recuperacion que ofrecer. En el contexto de
recesion y crisis, a lo largo del sexenio, no se habia arti-
culado la forma politica ni el consenso alrededor del go-
bierno; para el bloque de los dominados, la coercidn
seguia siendo el elemento para instrumentar las politicas
econdmicas anticiclicas. La burguesia ofrecid apoyos
coyunturales mientras la continuidad de las politicas fa-
vorables a su acumulacién y a su ejercicio especulativo
no se rompieran o interrumpieran. Para el conjunto de
los dominados, a pesar de las protestas y condiciones
puestas por las burocracias sindicales, el ejercicio de la
politica econdmica, evidenciaba con cruda rudeza el di-
vorcio cada vez mayor entre ésta y sus intereses de clase
inmediatos.

Este fue el contexto general de crisis en el que llegd al
sextoinforme de gobierno el Presidente José Lopez Por-
tillo.

Precisamente en este informe, surge un argumento con-
tundente para enfrentar la responsabilidad historica del
ejecutivo: el Presidente Lopez Portillo anunciza la na-
cionalizacion de la banca y el control generalizado de
cambios. Sin embargo de nueva cuenta se hace evidente
la necesidad de argumentar politicamente una medida
econdmica apresurada y sin una estructuracibn previa, y
mucho menos producto de una conflictiva interclasista.
Sibien es cierto que la medida era necesaria y pudiera ser
buena, también io es el hecho de que contradice todas las
decisiones asumidas con anterioridad, enel sentidode lo
negativo que pudiera significar por ejemplo el control
de cambios. Al menos asi lo expreso6 el documento ela-
borado por el Banco de México, fechado el 20 de abril de
1982, en donde después de un amplio analisis, se llega a
la conclusion de que esa medida no s6lo no es adecuada
a nuestra realidad sino adversa.

La significacion de esas dos medidas que han sido am-
pliamente discutidas y analizadas en diversos foros aca-
démicos, politicos y periodisticos, sobre las cuales existe
una amplia literatura, tiene una primera y significativa
repercusion sobre los procesos de recuperaciéndel pres-
tigio del régimen; se ha encontrado a un sector que prac-
ticamente es culpable de gran parte del fracaso de la
politica econébmica: el sector financiero.

Este sector se ha convertido en el pagano de gran parte
de los fracasos tanto por su actuacion al favorecer la es-
peculacion, como por sus actitudes antinacionales. Al-
rededor de esto se ha tejido un discurso reforzador del
Estado cuyos elementos coaccionantes (si no regresan
lasdivisas . . . el ejecutivo cuenta con listas de personas
que han invertido en el extranjero . . .) no tienen
muchas expectativas, ya que parece que nadie deja dees-
tar involucrado en ello. Precisamente esta dificultad que
representa castigar a los malos mexicanos puede revertir

gran parte de la dinamica que pretende devolver credibi
lidad al propio gobierno.

Si anteriormente la politica del régimen aparecia com:
devaluada, la apariencia actual tiende mas a la sobreva
luacibn, es decir ain no encuentra su ubicacion y sus alte;
nativas reales ante la crisis y ante la dinamica social.

En términos de la politica, parece que se tienen las med
das y argumentos primarios para enfrentar la crisis, pt
ro en términos de la realidad, aquellas son rebasadz
ampliamente por la propia situacién. No obstante ha
repercutido en las orgnizaciones politicas generales (:
menos en las que tienen una presencia institucional) d
tal manera que ellas mismas —las medidas— se han to
nado en el eje central de la discusion. Alrededor de ellz
se genera un espacio secundario de discusion que inm
nentemente es el que aborda las cuestiones reales e inm¢
diatas: ;qué sucedera con los acuerdos del FMI y qu
modalidades impondra a nuestra economia? ;Cuale
seran las posibilidades de negociacion salarial de los tre
bajadores? ;Como se resolveran las complicadas negc
ciaciones en torno a la nacionalizacién de la banca e
materia de acciones, y en las demas medidas que el
implique? ;Qué le espera a las ciudades fronterizas
(Como vamos a salir de la crisis? ;En cudnto tiempo y
qué costo?

La relacion entre las medidas mencionadas, el context
general, la manera en que fueron hechas, y los resultz
dos inmediatos les dan un matiz politico, y por ello I
variaciones inmediatas de la situaciébn econdmica gent
ral no pueden ser profundas en términos de una salid
satisfactoria para el conjunto de la sociedad.

La politica seguira construyéndose en torno a la prese;
vacion del sistema, sobre todo en términos de lo que
pais necesita, y no en términos de las necesidades de |
clase trabajadora; otra vez se pide un nuevo sacrificio d
los dominados.

Insistimos que mas que reforma o medida pensada e
términos de economia, la nacionalizacion de la banca
el control de cambios, sirvieron como tranquilizant
politico, aunque evidentemente tengan un trasfond
econémico. No es aventurado afirmar que ni los mé
crédulos del gobierno, ni los mas luchadores por refo
mas del sistema, ni los analistas de la politica y |
economia, pensaron en la adopcion de estas medidas
menos una semana antes del VI informe.

A un mes de distancia del informe y a menos de dos dt
cambio de gabinete, el rigor de la crisis, dos deve
luaciones, una deuda externa de mas de ochenta m
millones de doélares, desempleo, estrechamiento d¢
mercado interno, altas tasas de inflacion, una reform
politica viciada v una incertidumbre ante el futuro, so
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sl marcoen el que el Presidente electo empiecea plantear
las condiciones de su proxima gestion.

A partir de los elementos que han sido resefiados de una
nanera breve, y de los primeros indicios a raiz de la
: “trevista del Presidente electo con Ronald Reagan, po-
lemos afirmar que los hilos de la politica y de la
rconomia se tejeran para el sexenio 1982-88 conun obje-
ivo preciso: el de garantizar la acumulacién ante una
:ondicion también precisa que es la de administrar la
‘risis econdmica.

Revisando por encima los planteamientos esgrimidos
anto en la administracion del licenciado Luis
icheverria como en la del presidente Lopez Portillo, en-
‘ontraremos que en sus discursos politicos y acciones
condmicas siempre fueron rebasados por los proble-
nas y lassituaciones reales, las contradicciones del siste-
na pesan demasiado para las clases sociales fundamen-
ales, como para pretender encontrar soluciones defini-
ivas a ellas.

:sta realidad historica también se hara presente para el
‘residente electo y que para estas fechas ya habra dado
videncias de la relacion entre lodichoy lo hecho. El ar-
umento de campaina por una sociedad igualitaria se
bica en un contexto econbmico inmediato, y el otro por
1 renovacion moral, se refiere a los problemas del po-
er. Ambos enfrentaran sobre todo en momentos de cri-
is, contradicciones que los hacen poco confiables a me-
os que se entienda por ello un poco mis de ingreso y un
oco menos de corrupcion,

stas declaraciones fueron hechas en medio de una serie
e situaciones que no les dan amplia credibilidad —los
fectos de la nacionalizacion y del control de cambios
»n también perecederos—, y sobre todo en momentos
1 los que la economia capitalista requiere de medidas
ue conduciran al pais a una situacion mas igualitaria
-en la pobreza— de los trabajadores, y que afectara a
:ctores medios de manera creciente.

1 mismo tiempo, se sitia en una posicion dificil en
1anto a las expectativas generadas por las ideas genera-
s del proyecto nacionalista de desarrollo, y por ende en
redefinicion del pacto social. Es evidente que no hay
na tendencia a continuar con las reformas propuestas
1 el proyecto nacionalista, es mas, dentro del ambito
:l poder, v especialmente dentro de la burguesia,
arlos Tello —actual director del Banco de México— es
flalado como comunista, y para nadie es un secreto
1e ha sido importante impulsor del proyecto men-
onado.

or otra parte la reforma politica posiblemente entre en
na etapa de calma o al menos de lentos procesos, yaque

llama a la verdadera participacién democratica, esta
por el momento lejos de ser una realidad. Paralelamente
laizquierda parlamentaria necesitara de planteamientos
renovados para no limitar su accién entre politicos, sin
alcanzar una base mas o menos amplia.

No obstante las condiciones generales de la correlacién
de fuerzas, ampliamente desfavorable para las clases
dominadas —sobre todo por la atomizacién de las
luchas obreras y campesinas, y por las caracteristicas de
los liderazgos obreros oficialistas—, los rasgos de la do-
minacion aun conservaran esa aparente ambigiiedad en
el discurso politico, en tanto las bases del nuevo pacto
social atn no encuentran una definicion clara.

El nuevo modelo de desarrollo no puede ser nacionalista
en tanto la articulacion con la economia internacional,
especialmente con el FMI, dista mucho de poder romper
con los lazos de dependencia. Pero tampoco podra ser
neoliberal en tanto ese modelo econdmico se encuentra
en entredicho operativo para los paises en vias de des-
arrollo, y su contenido politico encontraria fuerte opo-
sicion aun dentro de las organizaciones obreras ofi-
ciales.

Por otro lado el contexto internacional capitalista nece-
sitaba de nuevas alternativas para no ahorcar a los
paises endeudados, lo que no se refiere a cambios sus-
tantivos para paises como el nuestro, al menos abre la
expectativa de negociaciones menos desfavorables.

Mientras tanto en nuestro pais el discurso politico varia
en el tono y hasta en ciertos matices, pero noencuantoa
su sustancia.

Las primeras declaraciones del ahora Presidente electo,
se oponen al estilo politico del actual discurso del ejecuti-
vo en donde destaca la mea culpa situada en los proble-
mas originados en las desviaciones y errores de una parte
o del conjunto de la sociedad y a un contexto interna-
cional incontrolable. El discurso del licenciado de la
Madrid seiala con indice de fuego errores que deban ser
asumidos especificamente por alguien, incluso en el
terreno de la corrupcidn censura a personajes politicos.
Sin embargo las expectativas que genera este estilo pare-
cen tener limites econdmicos y politicos, que en un mo-
mento determinado las reducirian a reformas necesarias
paraelsistema, pero no para las clases dominadas, taly
como lo senald ante Reagan.

Es posible afirmar el doble caracter del discurso: en el
sentido de las necesidades objetivas del sistema y las
expectativas de solucion a problemas sociales. En este
segundo sentido es donde se puede ubicar el papel del
discurso en la reproduccion de las formas politicas e
ideologicas de dominacion.
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Enelamplio espectro econdmico es inegable que el siste-
ma actual genera una cada vez mayor concentracion del
ingreso, como condicion actual de la acumulacién. Sia
esto le agregamos que la crisis de sobreproduccion ha
golpeado en especial a los paises no desarrollados, sobre
todoen términos de la parte proporcional que les corres-
ponde cargar en el sistema internacional, es bastante
dificil pensar en la posibilidad de igualdad social e inclu-
sounamejoriaeconomicade las clases trabajadorasenel
corto plazo. De nueva cuenta uno de los factores que
contrarresten temporalmente la crisis, y que se presenta
como inevitable a estas alturas, la contraccion del gasto
publico y su correspondiente desempleo, opone los
buenos deseos a la cruda realidad.

Hasta donde puede entenderse, los acontecimientos y
las condiciones en la produccion (reduccion en fa tasa de
crecimiento del empleo y control salarial), circulacion
(alza de precios e inflacion) y consumo de mercancias
(limitado para las clases trabajadoras), no tendran un
viraje sustancial en los proximos dos o tres anos.

Ya vivimos una situacion en que las expectativas eran las
de dos anos de austeridad, dos de estabilidad y dos de
crecimiento, y las realidades fueron otras, marcadas con
inflacion y sobre todo, de seis aitos de austeridad para la
mayoria de los mexicanos. También vimos que el recur-
so petrolero no puede por si mismo soportar al conjunto
de la economia, y que ésta no puede ser saneada en el
corto plazo.

Ante esta situacion cabe preguntarse si la mayor partici-
pacion estatal en los sectores productivos contribuiria a
solucionar parcialmente estos problemas, enderezando
algunas ramas de la produccion como la agropecuaria
enloquea granos basicos se refiere, o laindustrial en sus
multiples aspectos.

También cabe preguntarse si en la circulacion de las
mercancias la intervencion estatal podria contribuir a
solucionar parte del problema.

Estas preguntas tienen necesariamente mas de dos res-
puestas y mas de dos sentidos; estas altimas tendran el
enfoque clasista en donde uno de los extremos opondra
toda su fuerza para que no sean afectados sus intereses,
o al menos negociar para cambiar de giro favorablemen-
te. La contraparte ha encontrado en la intervencion es-
tatal una alternativa para el reparto justo de la riqueza
social, pero sinuna contundente evidencia que pueda re-
forzar esta alternativa.

La capacidad de fuerza de la burguesia se ha hecho pa-
tente y ha contado con el reconocimiento publico y esta-
tal en mas de una ocasion en los Gltimos afos. La fugade
capitales razonadamente lemerosos de las deva-
luaciones, y la llamada a que regresen y se inviertan en el

pais, que siempre ofrece garantias, muestra que no bas-
tan los buenos deseos de intervencion estatal y de nuevs
cuenta esta fuerza social fundamental es una parte acti-
va, sumamente activa, para las definiciones de la politi.
ca economica del pais.

Por otro lado la intervenciOn estatal, recargada mas er
aspectos de servicios que en aspectos productivos, '
mostrado que las estadisticas velan el contenido cualita
tivo de servicios necesarios que son a los que acude e
grueso de la poblacion trabajadora, y que aun se mane
jan en minimos de bienestar. La parle producliva esl:
aun muy lejos de poder integrar a su economia, ya no a
los trabajadores de las empresas privadas, sino siquier;
a los desempleados.

No obstante todo lo que estd torcido en la sociedad pu
diera ser relativamente enderezado por una favorabl
intervencion estatal, aun quedaria por resolverse u
problema: un Estado de un pais capitalista que pudier:
hacer que la contradiccion fundamental dejara de tene
efectos reales. Hacera un lado a la burguesia productiv:
no es la tarea ni del gobierno ni del partido en el poder
hablar de un reparto justo de la riqueza seria neces:
riamente desde el punto de vista de los que gobiernan

no de los gobernados, puesto que solo eliminando |
contradiccidon fundamental se llegaria a tal reparto y es
to implica otro régimen o sistema de produccion.

Estas y otras cuestiones economicas concebidas mas all;
de la coyuntura, han sido acompanadas de lentos y a ve
ces explosivos procesos politicos y sociales, que no so
otra cosa que las expresiones de todos y cada uno de lo
componentes de la sociedad. Concebirlas mas alla de |:
coyuntura implica salir de ese mundo de ideas y repre
sentaciones de los procesos que se viven ahora mismo
como es el casode las actuales elecciones y de la naciona
lizacion. Es en ese sentido que para pensar en proceso
de corto plazo no basta con reflexionar sobre los aconte
cimientos inmediatos, sino también sobre los periodo
mas largos.

Econdmicamente lo que quedara para los analistas dc
futuro sera el agotamiento de un modelo de acumula
cion y el inicio de otro, o tal vez el cierre de un ciclo qu
inicia el siguiente, F _liticamente, se consideraran cues
tiones tales como la significacion o el alcance de la refor
ma politica y sus particularidades en época de crisis eco
nomica, desde luego la nacionalizacion y sus alcances

desencantos, el afianzamiento del Partido Acciobn Na
cional como la segunda fuerza electoral y los avance
importantes de la izquierda en ese mismo proceso.

Incluso se podra analizar el desplazamiento en el plan
de las noticias de sucesos tan lamentables para la clas
obrera como la represion a los trabajadores refres
queros, metalmecanicos u otros; por los comentario
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rededor de la elecciones a veces como si fueran arma-
los a partir de guiones ya establecidos en otras elec-
iones: el arrollador triunfo del candidato del partido
ificial,los fraudes o no fraudes en el proceso, los reco-
iocimicentos de fuerzas opuestas a triunfos o fracasos,
as cifras sin precedentes, etcetera,

‘or otra parte, analizando los proyectos que insistente-
1ente se han hecho pablicos (nacionalista y neoliberal)
ueda en ¢l centro de la atencion el elemento que acom-
anara las medidas econdmicas para plazos de dos a tres
nos otal vezmas, y es el que se refiere a la manera o lor-
1a en que desde arriba ha de ser implementado el pacto
ncial, ¢ de reconstruccion de una nueva forma de domi-
acion en nuestra sociedad.

.ecurrir a este planteamiento tiene como objetivo tratar
e encontrar o reafirmar algunas tesis que han de ser
‘opuestas como alternativa a todo lo que suene oficial
amese este movimiento obrero, campesino o partido.

io es dificil pensar que todas las instituciones oliciales
an sido los elementos basicos para reproducir una y
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otra vez la dominacion politica. En el caso del movi-
miento obrero, pilar politico ¢ ideologico del sistema,
historicamente esta demostrado gue mientras no rebase
los marcos institucionales sera sujeto del juego politico,
en caso contrario, ha sido y sera sujeto de coercion. Ca-
sosimilar es el movimiento campesino, no asi el llamado
sector popular, el cual por sus rasgos constitutivos aglu-
tina a la clase mas informe y con mas espectativas bur-
guesas.

El partido oficial, punto de sintesis de todas las institu-
ciones v organizaciones oficiales, ha dado evidencias de
las posibilidades de trasformaicion de la sociedad que se
ha propuesto, y ¢llas nos tienen metidos en estoy en lo
que viene para los proximos seis anos,

Todo lo anterior nos lleva a pensar que si gran parte del
Estado esta siendo ocupado por ellos, ¢ como pedir una
mayor intervencion del Estado en todo? Conello quere-
mos dar a entender que si el proyecto nacionalista tiene
como uno de sus principales argumentos la intervencion
estatal, no estamos de acuerdo con él, ya que las trans-
formaciones que necesita son algo mas que reformas y
participacion relativa de las clases dominadas. Del otro
provecto esta por demas hablar, encarna una derechiza-
cion y una asociacion no apta como alternativa para las
clases dominadas,

De nueva cuenta habremos de insistir en que el naciona-
lismo no solo significa independencia de lo externo, na-
cronalismo también nos remite a un caricter de nacion,
que en el caso conlleva una vision clasista de ella, y pen-
sar en un nacionalismo cardenista ahora resulta total-
mente fuera de contexto.

La nacion para la burguesia es y sera necesariamente di-
ferente a la que aspiran las clases trabajadoras, vy ¢llo
signilica o la continuacion del dominio capitalista-o la
transformacion profunda de la sociedad. v

Por otra parte, recurriendo a los planteamientos del
Presidente electo, pensamos que en su punto de partida
las tareas no solo son un reto dificil por la situacion ac-
tual, sino tambien porque entraian una serie de refor-
mas que en lo econdmico se sithian en medio de los intere-
ses de las clases sociales y en lo politico, ademas de tratar
de limar los vértices de esa oposicion, deberan enfren-
tarse a vicios que se han generado en el poder y se han
convertido en caracleristicas inherentes.

Asi la prepotencia de los politicos ante las arcas abier-
tas, y principalmente el distanciamiento con los ciuda-
danos, solo parecen validar la politica revestida de po-
der conimpunidad. Tal parece que una es la politica que
se hace en declaraciones y otra la que resienten los ciuda-

0= Angélica Cuzllar  Antomio Rivera “El neevo™” proyecto nacional cung alternativa
de cambio? en Revisty Casa del Tiempo, Vol, 11, No 23, Julio-Agosto 1981 UAM. Meéx
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danos comunes; en cierto sentido eso es lo que marca la
diferencia entre lo que se dice y lo que se hace.

Sin embargo no se puede dudar que esa aparente ambi-
giiedad en la politica ha tenido efectos positivos para el
sistema, y en ello podria estribar uno de los rasgos del
pacto sociopolitico para el sexenio 1982-1988. Todos los
retos encontraran un discurso resolutivo que se podra
engrandecer en cuanto la mejoria econébmica asome, y
todos los fracasos se convertiran en tropiezos que de-
jen ensefianza para no ser repetidos.

Podriamos pensar en que la separacion entre los politi-
cos y sus representados en laaccion real de defensa dein-
tereses, es suplida por un discurso sumamente abstracto,
no menos confuso y a veces contradictorio; cuyo objeti-
vo no es mostrar soluciones politicas a problemas politi-
cas y econdbmicos, sino mantener una serie de expectati-
vas de cambiosinalterarsoluciones o medidas necesarias
para la reproduccion del sistermna.

Dentro del mismo discurso siempre aparecera la posibi-
lidad de salir adelante de nuestros problemas, gracias
entre otras cosas al enorme potencial de recursos natu-
rales.

Sin embargo la esencia de la dominacion es dificil ubi-
carla totalmente en estos niveles discursivos, si bien son
parte de ella, sus rasgos profundos estan en la articula-
cibn de las organizaciones y de las instituciones en la vi-
da contidiana.
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Coémointerpretar las acciones de la CTM y su inteligent
y vitalicio lider, si en un primer momento de la sucesid
presidencial, parecio haber hecho evidente una cierta i
conformidad con la designacion del candidato y man
festar que desde luego apoyaran a de la Madrid . .
siempre y cuando se comprometa a respetar los d¢
rechos etc., y asimismo no hacerse manifiestamente pri
sente en el arranque de campafa; para después de ciei
tos ajustes retomar el papel de vanguardia politica e
apoyo al mismo candidato.

Como interpretar algunos aspectos de la reforma polit
ca, si ésta parece estar limitada a ciertos terrenos obsti
culizando el registro a organizaciones como el Partid
Mexicano de los Trabajadores y permitiendo el registi
a otros que no sobreviviran a las votaciones por su po«
vinculacién o fuerza con los ciudadanos,

Coémo interpretar las campaiias de conscientizacion p.
ra los ciudadanos, si junto a mensajes de los avances d
Sistema Alimentario Mexicano, aparecen tres o m:
mensajes consumistas.

Los argumentos se pueden suceder uno a otro ini
terrumpidamente en varios aspectos de la vida cotidiar
y sobretodo en las interpretaciones oficiales de los aco
tecimientos politicos y econdmicos; la sociedad por !
parte seguira poniendo a prueba su resistencia y con
nuara evidenciando su grado de avance en la conscien’
zaciony seguira soportando las respuestas oficialesas
acciones hasta el limite de su resistencia.





