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ESTADO, BANCA Y POLITICA
ECONOMICA

Roberto Guadarrama Sistos *

Introduccion

El estilo de desarrollo, si bien es cierto responde a los in-
tereses y decisiones de las fuerzas sociales dominantes,
es la manifestacion concreta de una determinada corre-
lacion de fuerzas sociales, que imprime un matiz parti-
cular al desarrollo econémico, motivado por las condi-
ciones de produccidn y reproduccion del capital; de la
creacidn, apropiacion y acumulacion del excedente so-
cial, El estilo de desarrollo es, en este sentido, la sintesis
de las relaciones sociales de dominacion/subordinacion
y se distingue del modelo de desarrollo, en tanto este tl-
timo se caracteriza por representar las diferentes inten-
ciones, racionalizadas, del pais al que aspiran cada una
de las clases y fracciones de la sociedad.

Las formas de organizacidn alcanzadas por el capital se
manifiestan en la superacion de la especializacion del ca-
pital en una actividad determinada: capital bancario,
productivo ocomercial. Latendenciaesalaconstitucion
de grupos econdmicos que integran las tres formas fun-
cionales del capital. Los grupos no circunscriben ya su
actividad a una sola funcidn, sino que abarcan dos o mas
formas funcionales del capital. La formacion del capital
financiero (capital bancario + capital industrial) es la
primera expresion de la tendencia apuntada.'

Estos son, en general, capitales oligopoblicos que basan
su integracion en el control de la funcion bancaria ma-
nejando asi grandes recursos de capital, concentrando el
progreso tecnologico, obteniendo tasas de ganancia oli-
gopolicas, ubicandose en los llamados sectores de pun-
ta, etc. Estos grupos dominantes que integran la funcion
productiva y comercial tienen su nicleo de poder, por
tanto, en el control financiero.?

Estas caracteristicas no son generales para el capital so-
cial, ya que los pequeiios y medianos capitales no cuen-
tan con las mismas condiciones de produccion, de ahi se
deriva la contradiccion entre las distintas intenciones o
modelos de desarrollo sustentadas por *‘la clase'’. Estas
intenciones, a partir de las condiciones materiales para
reproducirse ‘‘autométicamente’” o con una fuerte de-
pendecia en relacion al Estado, es la base objetiva de que
las posiciones econdémico-politicas no sean homogéneas
en la clase capitalista.

* Con la colaboracion de Armando Lapes L. 5 Jesis Mancera R.

1= 'Il"hnHlll'ud.lﬂ: R E.‘Iupinlfhudui Madrid, Ed. Tecnos, 1963, p. 137 v Lenin,
V.8l Tase i Moci, Ed. Progioe, pp. 36-57

1-Estos grupos sc denominan mdm.:mmme grupos financieros oligopdlicos, grupos exo-
nomicamente integrados y grupos hegemdnicos.

Es decir, la puesta en practica de un determinado estilo
de desarrollo no es producto del consenso de todos o la
mayoriade los capitales; o loque es lo mismo, el estilo de
desarrollo, como sintesis de la expresion de fuerza y po-
der de los grupos hegemonicos (los grupos financieros
oligopblicos) no gozan de consentimiento de la mayoria de
los capitales pequeiios y medianos. Sin embargo, la posi-
cibn dominante que tienen estos grupos en la
estruttura econdmica les posibilita definir, no solo un
modelo, sino un estilo de acumulacion en el que la liber-
tad de empresa en la basqueda y encuentro de la ganan-
cia adecuada, suprime toda preocupacion social, -

Con la nacionalizacion de la banca se abre la posibilidad
de definir un nuevo estilo de desarrollo que recoja, nece-
sariamente, las demandas de los sectores sociales de-
mocraticos y progresistas.El presente ensayo expone
una serie de recomendaciones de politicas para definir un
nuevo estilo de desarrollo a partir de la nacionalizacion
de la banca y un posible cambio en la correlacién de
fuerzas sociales.

1. Modelo de desarrollo de los grupos
financieros oligopolicos

El modelo de desarrollo de los grupos financieros oligo-
policos se basa en el programa politico de la libre
empresa.’ El contenido de este programa es, en primer
término, la critica a la creciente **intervencion’’ del Es-
tado en la economia; a la expansion de éste a los llama-
dos campos del *‘sector privado’’. Con esta expansion,
seglin los grupos financieros, se da una transformacion
de lo publico en lo privado y se avanza hacia el
totalitarismo En esta interpretacion el Estado pierde ca-
da vez mas su cardcter pablico para convertirse en un en-
te privado que realiza inversiones al igual que cualquier
individuo; con la diferencia de que el Estado tiene mejo-
res condiciones de competencia que el sector privado.

Estos grupos interpretan la intervenciéon del Estado,
desde dos perspectivas: la primera, como una interven-
cion necesaria en cuanto que el pais tiene enormes caren-
cias ‘‘que son inaplazables, y que s6lo pueden ser cu-
biertas con inversion phblica: infraestructura industrial
y turistica, comunicaciones y transportes, producciéon
petrolera y petroquimica, generacion de energia eléctri-
ca, educacibdn, carreteras y muchas mas. Podriamos
inclusive decir que la inversién puablica absolutamente

3: Este programa pﬂaomsmmtﬂbmh&m SN0 QUE & uh Programa suslen-
tado por las p talcy para **sancar ls cconomia industrial*’, es decir,

ir la lacion de las les. El liberali y ealer-
anmtmhlépa uhm&hlm,fnmﬂmm

co nacional y I Lasp sobre el GATT son una muestra de la voluntad de
expansidn del capital asociado. Sobre el Bberalt como prog dial vease
Knochenhauer, G., La lizacibn bancaria y ¢l proy clonal. Mimeo, M

4. Cordera, R., y Tello, C. Mixico, ka disputa por Is aacldn, México, Ed. §. XXI, 1981, p. 66.
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indispensable, deberia efectuarse, aunque s6lo pudiera
ser financiada en forma inflacionaria ...”> ¢ La interven-
cion del Estado en la economia, desde el punto de vista
de la creacion de infraestructura para la reproduccién
del capital, es la absolutamente indispensable, no im-
porta que ésta sea inflacionaria.

y A la par que existe la intervencion necesaria, se da otra
intervencion no indispensable para los intereses del ca-
l?ilal financiero, y esla que se refiere a los gastos que rea-
liza el Estado en apoyo al proceso de acumulacion de ca-
pital en la forma de inversién y/o compra de empresas
con baja rentabilidad, altos costos o periodos de madu-
racion de lainversidon muy largos. Estos gastos en apoyo
al proceso de acumulacion conforman el sector paraes-
tatal; y es esta intervencion la que se considera no indis-
pensable y competitiva a los grupos econdémicosintegra-
dos. Ademas de estos gastos estan los que se refieren a
los de legitimaciéon que asumen diversas formas y que
podrian caracterizarse como de apoyo a las necesidades
sociales,® tales como alimentacion, vivienda, salud.
Df:sde esta perspectiva, hay que entender la critica a la
“‘invasion’’ de los campos sagrados del sector privado,
la cr_itica a los niimeros rojos de las paraestalales, a los
precios oficiales, la critica a CONASUPO, etc. que
“‘agravan’’ los problemas inflacionarios y la crisis.”

El modelo impulsado por los grupos financieros a tra-
ves de las organizaciones patronales, es la materializa-
cion de la voluntad de este sector en cuanto al deber ser
la sociedad y el Estado.® Con la primera en cuanto me-
10 objeto de la acumulacion, cuya manifestacion es la
canalizacion prioritaria de los recursos de capital a la pro-

5-Enla posicion es sustentada en unode los foros politicos donde se teuncn lus personalidades
mdsimportantes del grancapital, La Atalaya, quecs promovida por la organiracion mas dura
¥y gteneral, en cuanto que agrupa a b mayorla de los capitalistac industriulés, bangueros y co-
merciantes. Laconsigna de este foro **destruir paraconstruir’’ dacuenta por si solade lalinea
dondg se apunta. Este foro constituye toda una vision palitico-ideoligica sobre elmundo que
no abordaremos aul, por no corresponder a lod objetivos del presente trabajo. Atalaya 1979
y 1981, esta Gltima cortesponde a la ¢ita. Vénse también Cordera, S. v otros. Proyecio Empre.
wrial, ; Uaa slternative de proyecio nacional? 10° Congreso Mundial de Sociologia, México
1962, p. 34.

5.- Estos gastos no 10n una determinacidn antropolégica que apunte a la reproduccibn
biolbgica de los hombres, sino un hecho politico tendiente a reproducir las relacionss de
woducibn capitalista y a mantener i legitimidad del Estado. Vease Altavater, E y O Con-
aor, 3, La crisls fiscal del Extado, Nucva York, 1973, **Notas sobre algunos problemas del
Intervencionismio® en *'El Esludo en el e ! c potineo. Sonntag y Valecillos,
Mexlco Siglo XXI, 1979,

T=Atalaya, 1981, p. 6. Esta criticn al Estado tampoco ex un movimiento puramsnte *na-
fiomal’, Es suficlente con hacer una referencin a las politicas del FMI para ver que se irata de
an movimiento mundial, Tamblén viase L introduceidin al ensayo de Yafee, D, **La Infla-
sion, la Crisis y ol Auge de la Posguerra®, en Criticas de la Economis Politica Mo, 7, México,
Ed, Caballito, 1978,

B.- Las inci ¥ como la A itn de Bang , CONCAMIN, etc., son
una mediacion necesaria para expresar teto tipo de reivindicacionss y prog politicas
como el aludido. La necedddad se presenta en tanto gque la organizacién empeesarial, al
agrupar por la ley o casi todos los agentes que desarrollan una actividad econbmica, gene-
tit, In iden de una base consensual amplin. Ast, los programes politicos sustenlutios desde la
organizacion patronal ndquieren In forma de programas del sector bancario, indusirial o
come'reinl. Es todo el seclor y oo un grupo de Pe esta idin sur-
e la necewidad para lot grupos oligopdlices por apropiarse de las pucstos de direccitn. de-
clsion de las patronales; pués ésta es la Gnica manera de poder presentar su mterds particu-
lar comao general,

duccion de mercancias de alta rentabilidad, y no a pro-
ductos socialmente necesarios. En cuanto al Estado, el
modelo limita su accidbn como rector de la economia na-
cional y encauza su funcion, al apoyo de la expansion del
capital. Esto es, el liberalismo es la voluntad manifiesta
por reducir la intervencion estatal en la sociedad.

La expresion superestructural del modelo tiene el signi-
ficado de cambiar personal dirigente del Estado,’ para
asegurar una mayor participacion de los agentes oligo-
policos en la politica estatal, ya que se reconoce que el
Estado no es una institucién monolitica, pudiéndose,
desde adentro, apoyar las medidas liberales.

Es decir, el modelo o programa politico de los grupos
hegemonicos refuncionaliza el papel del Estado de
acuerdo al desarrollo alcanzado por el capital monop6-
lico y sus intereses. De esta forma es como debe enten-
derse el planteamiento de la libre empresa, libres fuerzas
del mercado, de la competencia, etc., pues la estructura
monopolica se ha constituido en el fenémeno predomi-
nante y el monopolio es la virtual negacidon de la libre
competencia.'®

Desde este modelo de desarrollo impulsado por los gru-
pos financieros, cobra particular relevancia el plantea-
miento de la politica econéomica, la banca y la
“‘disputa’ por la hegemonia politica, a partir de las
nuevas formas de organizacion del capital en base a los
grupos econdmicos integrados donde se pierde la especi-
ficidad de la actividad econdmica como banca, industria
ycomercio, para pasar a laintegracién delabancaconla
industria y el comercio.

1.2 Grupos financieros oligopolicos
e internacionalizacion del capital

La década de los setenta registra cambios de relevancia
en el sistema bancario, que aceleran el proceso de con-
centracion y centralizacion financiera y permiten su in-_
tegracion en forma oligopolica. La formacidn de grupos
financieros en la llamada **Banca Miiltiple”’ es la carac-
terizacién del sistema financiero nacional de este
periodo que permitio la fusién e integracion de las diver-
sas instancias de intermediacion financiera: banca co-
mercial, financiera, de inversion e hipotecarias en una
sola institucién constituida a nivel nacional.!' La nueva
forma de organizacion permitié la fusion de los diversos
nicleos de intermediacion financiera, y generd una ma-
yor concentracion y centralizacion nosoloal interior del
sistema bancario, sino también al interior de las diversas
ramas y sectores de laactividad economica, en donde los
9. . . . Elliberalismo cconbniico e un programa palitico destinado a cambriar, en ln medi-
den que triunfa, ¢l personal dirigente de un Edlado y el programa econdmico del Estad o mis-
mo, o sea, a cambiar la distribucitn de la centa pacional"”. Giramsci, A., Aniologia, México,
S, XXN1 1977, p- dib.

10-Lenin, V.1, El laiperialismo...op. ¢it,, p. 16

11.. Véase Quijann, J.M.. Mixi¢o, Estzdo y banca privada, Méxicn, Ed, CIDE 1981,
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grupos financieros se integran a su vez, a las ramas mas
rentables de la industria, el comercio, los servicios y las
actividades agropecuarias. El siguiente cuadro muestra,
amanerade ejemplo, ladiversificacion delaintegracion
de los grupos financieros.

INTEGRACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS
OLIGOPOLICOS

(porcentaje de participacion)

En la industria En los servicion

Anderson Clayton 20.56 Aurterd 15.65
Cementos Apasco 898 Arrendadora Serfin 1.4
Celanese Mexicana 18.24  Aflanzadora Serfin B6.58
Cydsa 3713 Seguros América Banamex 76.55
Eaton Manufacturera 1585  Almacenadora del Notossie 66.25

Fibrica de papel Pefa Pobre 23,16  Organizacién Roberis 10,56

Hulera El Centenario 1700  Transporacién Maritima

IEM 1984 Menicana 21,8}

Martell 09 P de Medic 93.19

Mexalit 7.9} Anglo Mexicana de Sequros 101

Minera Frisco 70,16  Seguros Bancomer 100.00
Motores y Refacciones 1.9  Seguros Chapultepec 100,00
Ponderosa Industrial 20.35

Porcelanite “an

Aceros Chihuahua 61.67

Pig y Prod. Qui 7428

FUENTE: C ion Nacional B ia y de Seg , Comisidn N. | de Valores e Insti-

tuto Nacional de Depdsito de Valores.

Asi, la banca maltiple oligopolicamente organizada des-
de sus inicios, era la forma de organizacion financiera
que el modelo de los grupos hegemonicos planteaban pa-
ra el capitalismo oligopélico con su apertura ¢ integra-
cion al mercado internacional.'?

A través de la modalidad de banca multiple, los grupos fi-
nancieros acrecentaron su injerencia en la economia na-
cional, en la medida que el control de los recursos finan-
cieros les permitio determinar a los sujetos de crédito, el
monto y en muchas ocasiones el destino de los fondos
prestables, disponiendo de esta manera del proceso pro-
ductivo de acuerdo a los intereses de los grupos finan-
cieros."”

La concentracion y centralizacion de los recursos mone-
tarios puede apreciarse en el cuadro siguiente, en donde
para 1970 cinco instituciones reunian el 60% del total de
los recursos monetarios del sistema, mientras que en
1979 ese porcentaje era ya controlado por sélo cuatro
instituciones. En ese mismo afio, solo seis instituciones
financieras, Bancomer, Banamex, Serfin, Interna-
cional, Nafinsa y Comermex, controlaban el 75% de los
recursos totales.

12.-Mario Dehess Davila, “*Alfa y Ia Econcmia Mexicana®’, En Gacets Informativa del
Colegio Nacional de Economistas No. 4,1982, p. 12

13- La peyquefia y mediana indusina y los pegquefios productores agropecuarios acudieron al cré-
dito sin irle, y cuando exporad lo obtuvi fue a un alla costo,

Concentracion de recursos monetarios

%a del total de Numero de Instituciones
recursos 1970 Bancarias 1979
20 I 1
0% 2 2
0% $ 4
5% 18 1]

FUENTE: Quijano, J.M,, México, Estado y Banca Privada op, dit,

Asi, el proceso de oligopolizacion del capital refleja los
cambios en la relacidn capitalista bajo la hegemonia de
los grupos financieros. Estos cambios son importantes
en muchos sentidos. Implican una transformacién im-
portanteen la vision, gestion y politica de endeudamien-
to de los propios grupos empresariales. Esto quiere decir
que los procesos de endeudamiento para proyectos, asi
como la propia administracion financiera corriente que
implementan los grupos econébmicos en base al patron
monetario, se define ahora desde su posicién centraliza-
da al interior del mismo sistema financiero mexicano y
en base a su modelo de desarrollo.

Con las reformas y mayor flexibilidad que otorga la
banca multiple, se tiende a recurrir a fondos externos
con mayor cobertura operacional y también con mayo-
res utilidades. El capital internacional, supuestamente
impedido de penetrar en las esferas financieras en forma
directa, encuentra asi formas indirectas de penetracion
a través de la banca multiple. Queremos insistir en que
esta es solo una forma institucional del proceso de con-
centraciéon y centralizacion de capital y de la formacion
de grupos financieros oligopblicos con asociacion del
capital trasnacional.

Las tendencias a la-internacionalizacion financiera du-
rante los aiios recientes tiene como caracteristica el pre-
sentar, ademasde la ‘*dolarizacién’’, una creciente utili-
zacion de financiamiento privado internacional por
parte de la gran empresa publica y privada." La petroli-
zacion de la economia y el proceso de fusion del capital
nacional y trasnacional apuntan fuertemente a la utili-
zacion del financiamiento externo.' Sin que haya cam-
bios cualitativos, las tendencias a la internacionaliza-
cibn que se explican por la perspectiva de los altimos
afios y la capacidad de pago, se amplian cuantilativa-
mente, a pesar de que el precio del dinero internacional
era elevado por la competencia entre las tasas de interés
“‘Libor”” y “‘Prime Rate’’, como veremos mas adelante.

Muchas de las politicas de reforma se basaron en el su-
puesto de que el sistema financiero mexicano se haria
mas fuerte y consolidaria sus recursos. El problema es
que las medidas tendieron a concentrarse en el sector

14.2Véase Colmenares v otros. La devaluaciin de 1982, Mexico, Ed. Terra Nova, 1982, p. 35,

15 Vease Schneider, A, Internacionalizacion y Desarrollo Financiern en México, Mexico,
ILET, 1941,
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bancario y éste, a su vez, asumi6 por una parte formas
mas oligopolicas y jerarquicamente superiores al pe-
quefio y mediano capital, y por otra una vinculacion cre-
ciente con el sistema financiero internacional estable-
ciéndose asi un centro de gravitacion al interior de la
economia y en sus vinculaciones con el exterior.

El desarrollo de tendencias de internacionalizacion fi-
nanciera al nivel de la politica econémica y de los grupos
oligop6licos, sefiala precisamente una fase de integra-
cion mas global de la economia mexicana a la interna-
cional, y hace mas compleja y dificil la tarea de admi-
nistrar los aspectos que generan vulnerabilidad y depen-
dencia. Asi la definicién de medidas de politica y de la
politica econdmica se subordina crecientemente a las
condiciones externas.

2. La politica econémica y los grupos
financieros

2.1 Tasa de interés y libertad bancaria

En la década de los setenta confluyen una serie de fac-
tores en el ambito internacional que contribuyen a gene-
rar una fuerte competencia por el control de los recursos
financieros. Esta competencia se acentia a partir de
1973, en la que la elevacion de los precios internaciona-
les y la demanda mundial del petroleo provoca aumen-
tos importantes en el ingreso de los paises exportadores
de crudo. El incremento de las tasas de interés de los
principales mercados financieros es, en este sentido, el
reflejo de la competencia que se establece entre los gru-
pos financieros norteamericanos y britanicos por el
control internacional de los petrodolares.

En ese ailo, 1973, los financieros britanicos elevaron la
tasa de interés de su mercado en cerca del 70%,'* como
medida para atraerse volimenes crecientes de petrodo-
lares. Tratando de compensar esta medida los grupos fi-
nancieros norteamericanos aumentan la tasa prima en
50% en 1973 y 35% en 1974 para superar los niveles al-
canzados por la tasa de interés britanica. Es éste el ini-
cio de una serie de fluctuantes movimientos de las tasas
de interés de los dos méas importantes mercados finan-
cieros, que desemboca en una espiral que establece las ta-
sas de interés en el mercado mundial a niveles sin prece-
dente, del orden de 18% para 1981."7

Estos movimientos en las tasas de interés provocan dese-
guilibrios financieros en diversas economias, ya que
parte importante de sus recursos en divisas se destinaron
a pagar los altos intereses sobre préstamos concedidos;

16 Tasa Libor significaln tasa de interés en la zona financiera britbnica, Libor: London In-
terbank Offered Rates mientras la tasa prima o peime rale, s la lasa deinterés en ly zonn nor-

leamericana

les'', Gacedn 1 n

17.-Lépee, ). M., ""Evolucidn de las tasas de interds inter
del Coleglo Naclonal de Economistas, México, Junio (962 p.4.

L' r

como en ¢l caso de los exportadores de petroleo, a reci-
birlos como consecuencia de actividades especulativas.

Dada la politica de libre convertibilidad del peso, refor-
zada con la creciente internacionalizacion financiera, la
tasa de interés en México juega un papel compensatorio
con relacion a la tasa de jinterés norteamericana, para
evitar la salida de recursos financieros. Sin embargo,
dado el rapido y sustancial aumento en la tasa prima en
los primeros afios de la década pasada, la relacién entre
las tasas de interés llegb a disminuir hasta el puntode po-
ner en peligro, en 1974, la capacidad compensatoria de
la tasa de interés de México, y precipitar la devaluacion
en 1976,

Tasas de intereses internacionales y

nacionales
Tasa Prima Tasa Libor  Prima Libor  Tasa México  México/Prima

(1) @ 172 (3) (31
1971 5.01 6.00 0,83 9.25 1.85
1972 5.30 6.21 0.85 B.B1 1.66
1973 8.00 10.47 0.76 936 L17
1974 10.80 10.27 1.0% 10.48 097
1975 7.90 738 1.07 10.68 1.35
1976 6.80 5.40 1.26 10.07 1.48
1977 §.80 6.83 n.99 10.69 1.57
1978 9.06 9.14 0.99 16.26 1.79
1979 12.67 12,01 1.05 16.37 1.29
1980 15.27 13.83 1.10 20.77 1.36
1981 18.83 17.20 1.09 28.60 1.52

FUENTE: Elaborado con ditos del Boletin de [ndicadores Econdmicos Banco de México.,

Con la devaluacion del peso en 1976, el Estado aplica
una serie de medidas de corte monetarista en las que la
tasa de interés es concebida como el elemento central del
desarrollo financiero, en el que los grupos financieros
podrian aumentar la captacion de divisas y sobre todo
evitar la fuga de capitales hacia el mercado norteameri-
cano y la creciente dolarizacion de la economia.'® En es-
te periodo la politica de desarrollo financiero reflejauna
tasa de interés interna inusitadamente elevada por man-
tener una relacién compensatoria con la tasa norteame-
ricana.

En la esfera cambiatia, luego de la devaluacion, el Esta-
doadopta unsistema de paridad ‘‘flotante’” bajolacon-
tinuidad de régimen biparitario de libre cambio. La flo-
tacion del peso en rigor se produjo solamente durante
los dias mas cercanos a la devaluacibn misma; posterior-
mente, luego de que el peso ‘‘encuentra su nivel de pre-
cios de mercado’’ el Estado intecrvino para configurar
un sistema de paridad ‘‘deslizante’’ que permitiria, con
el manejo de la tasa de interés, compensar los diferen-
ciales de inflacion con la economia norteamericana. Es-
18- Como mbs adelanie sc-.:!.unrmllur.‘:‘_ el diferencial entre las tasas de interds de México y Es-

tados Unidos es uno de los ¢l tos que entran en la fljacidn del nivel de deva-
luacian en Mexico.

197 Vease Quijano J.M., op, cil.
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te mecanismo de deslizamiento introduce fuertes ele-
mentos especulativos, ya que resulta rentable que el
deslizamiento sea mas acelerado o que el peso se devalie
ya no s6lo para compensar, sino como resultado de la
falta de divisas que respalden la convertibilidad cam-
biaria.

Las expectativas devaluatorias, aunque solo se manten-
gan en este plano, son anticipadas por los grupos finan-
cieros oligopblicos merced a la posicion dominante de
estos grupos y, en consecuencia, su capacidad para
transferir los mayores costos esperados por la deva-
luacién a los precios finales impulsando la espiral infla-
cionaria y la dolarizacion de la economia. El movimien-
to de precios al alza, la dolarizacion creciente y la fuerza
de los grupos integrados, presiona y conduce a las deva-
luaciones de 1982. En ello los diferenciales de inflacion
entre la economia mexicana y la estadounidense son de-
terminantes.

El alto nivel de la tasa prima y el bajo nivel inflaciona-
rio de la economia norteamericana que no rebasé el
10% implico directamente la fuga de capitales. En efec-
to, la elevada tasa de interés del pais, que para 1981 fue
de 28.6%, no logré retener los capitales internos ni atraer
los externos, por el elevado indice de inflacion, 30.0%
para ese mismo ano. La politica de libre convertibili-
dad del peso y la alta tasa de interés norteamericana re-
forz6 la colocacion de activos financieros nacionales
en el mercado estadounidense.

La devaluacion, producto de las practicas monopolicas
de los grupos financieros, trajo como corolario la reduc-
cion de la inversion productiva debido a gue el margen
de ganancia que supone la especulacion financiera por
la conversion de pesos a dolares es un alto costo de opor-
tunidad para el inversionista productivo. La politica
cambiaria en la situacion de devaluacion requiere, per
tanto, de una tasa de interés muy alta para *‘captar”’ ¢l
ahorro interno, como el mecanismo compensatorio de
la tasa prima.

Es importante destacar, sin embargo, que la politica de¢
altas tasas como mecanismo compensalorio para rete-
ner el ahorro interno genera un movimiento contradic-
torio que refuerza la especulacion financiera. Las altas
tasas producen un encarecimiento del costo del finan-
ciamiento, por lo demas vedado al pequeno y mediano
capital, que se traduce en precios inflacionarios, en-
sanchando la brecha inflacionaria entre México y los Es-
tados Unidos. Es decir, se alimenta uno de los factores
que provocan la baja competitividad de la inversion
productiva, por lo que resulta mas rentable para los gru-
pos financieros oligopélicos invertir en actividades es-
peculativas en el mercado internacional.

Por otra parte, el financiamiento externo continu sien-
do, en el marco de la ““flotacion’’ y del sistema biparita-
rio de libre cambio, un recurso perfectamente posible,
principalmente por la petrolizaciéon de la economia. En
el caso del sector publico, las tendencias al finan-
ci;amiento externo han venido acrecentandose desde
1977.

Es particularmente significativo el hecho de que, en es-
tos afios no solo recurren al financiamiento externo
aquellas empresas de servicios piblicos y de construc-
cidbn u obras de infraestructura sino que, en el periodo
actual, acuden también a los mercados internacionales
empresas de diversos prop0sitos ‘‘generalmente no su-
jetas a control presupuestal por parte del Estado’” que
buscan financiamiento externo para resolver sus necesi-
dades financieras, sin que exista una cierta regulacion o
control sobre el destino final de los capitales captados.
En la medida que el Estado amplié su actividad econo-
mica en base al endeudamiento externo, el papel de los
grupos financieros condicionaba el modelo de de-
sarrollo, basado en la fuerte dependencia con respecto
al exterior, tanto en el financiamiento como en la impor-
tacion de bienes de capital.

2.2 Deuda piblica y control de cambios

La creciente internacionalizacion financiera se manifes-
to en la constante recurrencia al financiamiento externo
tanto del Estado como de los grupos financieros oligo-
policos. Financiamiento que se modifica cualitativamen-
te por el considerable aumento de las tasas de interés pa-
ra préstamos internacionales que contribuye a aumen-
tar la deuda tanto puablica como privada en México.

Asi, los pagos por servicios financieros efectuados du-
rante 1981 se incrementaron en mas del 50% respecto a
1980. De este total 5,507 millones de dolares correspon-
dieron a intereses y utilidades remitidas al exterior y
3,429 por amortizacion de la deuda. De aqui se deriva
que el pais recurre a los préstamos internacionales cre-
cientemente para pagar los intereses de la deuda.

Estos pagos por servicio de la deuda externa que para
1977 representan 40.2% del total, para 1982 asciender
ya a un total de 65.5% como se observa en el cuadro si-
guiente.
Pago de intereses y amortizacion de la deuda
(millones de doblares)

1977 1978 1919 1980 1581 1982
Intereses * 1.547 3 206251 1,888 4 39576 <5073 B.000.0
o 02 i 283 515 6l.6 65.5
Amortiaciones  2,295.0 42643 72859 784 140 4,200.0
5 98 678 nr 485 384 1.5
Toul JE23 6.287.4 10,174.3 7,681.0 59363 12,300.0

FUENTE: Ancxvo Economico. Informs de Gohierno, Jost Lopez Portillo, México 1982,

* Incluye las utilidedes remitidas al extenior por las inversiones extranjeras directas.
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Bajo este contexto, la deuda externa tiene una evolucion
sin precedentes que acelera la crisis y pone en peligro la
autonomia en la toma de decisiones del Estado Mexica-
no. La deuda publica externa, que en 1979 era de 29,757
millones de d6lares y representaba cerca del 19% del Pro-
ducto Interno Bruto del pais, para 1981 ascendié a un to-
tal del 52,691 millones de dolares, lo que representa ya
cerca del 30% del PIB. Esto tiene, para el Estado, pro-
fundas implicaciones respecto al manejo de las divisas.

A las impresionantes cifras de deuda puablica externa
habra que sumarle, porque finalmente disputan por di-
visas, la deuda externa de los grupos {inancieros oligo-
policos que representa cerca del 20% de la deuda exter-
na del pais. Para Agosto de 1982, la deuda externa de
México ascendia a 76,700 millones de dolares.

Un rasgo importante en la tendencia al endeudamiento
creciente se debe a los plazos a que se ha contratado la
deuda, yaquelos préstamos a corto plazo tienen tasas de
interés mayores. Sin embargo, el relativo endurecimien-
to de las condiciones financieras internacionales tiende
a preferenciar contrataciones de corto plazo. Dado que
los deudores recurren crecientemente al endeundamiento
para el pago de intereses, se ven obligados a contratar
nueva deuda a corto plazo. Tal es el caso de México, el
queentre 1977 y 1982 ve aumentar su deuda de corto pla-
zo de 12% al 18% de la total. El siguiente cuadro
muestira esta tendencia. Este es un mecanismo que re-
fuerza la dependencia financiera tendiendo a incremen-
tar sustancialmente la deuda externa.

Contratacion de la denda piblica
externa (millones de dolares)

Plazo 1977 1978 1979 1980 1951 1982
4 lafo 20,1853 250277  28,3{5.0 32,3220 42,2070  49,600.0
"y 85.0 45,2 95.1 955 80.0 E2.0
Slape 27268 12364 L4420 14900 10,7340 12,116.0
ty 1.0 14 49 4.6 0.0 180
Total 229121 262643  29.757.0 338130 526910 60,800.0

FUENTE: Anexo Econtimicodel VI Informe de Gobierne, Jusé Lbpes Portillo, México, 1982

El endeudarmiento externo del pais resultaba contradic-
torio con la politica de deslizamiento-devaluacién del
peso, ya que como se menciond anteriormente, pese a la
alta tasa de interés interna resultaba rentable para los
grupos financieros oligopoélicos invertir en el sistema fi-
nanciero norteamericano, por lo que la fuga de capitales
no se detuvo. La politica de libre convertibilidad del pe-
so facilitd el desarrollo de capital especulative que dola-
rizO y descapitalizé a la economia nacional, agudizando
los desequilibrios internos.

Asi, el crecimiento de la deuda externa cuestiona las so-
luciones parciales y coyunturales que se habian venido
adoptando, y hace evidente el caracter estructural de los

desequilibrios de la economia. La condicion parcial de
las medidas adoptadas se demuestra en las contradic-
ciones que genera inflacién galopante y desnacionali-
zacion de la economia.

2.3 “Disputa’’ por la hegemonia

La consolidacion de los grupos financieros les propor-
ciona una gran autonomia con respecto a la politica eco-
nomica oficial. Esta acumulacion de factores objetivos
de poder, les permite determinar qué, cuindo, donde
invertir, para quién producir, el volumen de la produc-
cién, las capacidades utilizadas, etc., con independencia
de las directrices sefialadas por el Estado. El fracaso de las
“‘alianzas’’ para la produccién, con diversas modalida-
des, subraya la autonomia que han logrado los grupos
oligopolicos, El hecho mismo de jugar a la especulacion
financiera, al movimiento del dinero por el dinero sin
pasar por el capital productivo demuestra la acumula-

cion de poder.

La posibilidad real de manipular el proceso econémico
a partir de las posiciones de poder oligopdlicas, creando
escasez ficticia, inflacién, especulacién, etc.; cuyo
hecho mas dramatico fue el saqueo de las reservas na-
cionales; estas practicas de los grupos financieros oligo-
policos son la expresion de la voluntad politica por dis-
putarle al Estado la direccién de la politica econémica.
Es decir la disputa por la orientacién que deben de to-
mar los recursos naturales clavecomoel petroleo, el gas-
to publico, etc.

La disputa en la funcidén rectora del Estado y de su
politica econdmica tiene su correspondencia en el plano
filosofico-politico: la reinterpretacion que realizan los
grupos de poder de la historia 20 y el devenir historico, la
concepcion del hombre y del mundo del hombre.2» En
este proceso no s6lo se apunta al cambio de la politica
econdmica, sino también al cambio de la hegemonia
ético-politica.

La ofensiva ideoldgica liende a formar opinion phblica
a traveés de los medios de manipulacién; la presién por
participar decididamente en el sistema educativo; las
publicaciones de tipo cultural, etc. Todoelloapuntaala
luchas por la hegemonia politica: el proceso no se detiene
en la voluntad de ser dominante sino también en el de ser
dirigente.

207 Vease Ia tesis de Pablo Gonzdler Casanova, “Meéxlco: El Deaasrollo mis probable: En
Méxien Hoy, Mexico, Siglo XXI1, 1980,

21- Véase, Atalaya 1979 y 1981

227 En 1982, ¢l Consejo Coordipndor Empresarial presentd formalmente ante [n Sceretaria
dz Educacion Piblica, un proYecto educativoen el cual propania ln expanitdn de ta educacion
privads en twedos [os niveles. Latendencia central de il provecto o desplazar del primer lugar
en e cuantitalivo v coalitative, a ln educacion pibhica. £l objetivo es modificar los conteni-
dot y las practicas educativas en el shstema plblico, sjustdndolon la visidn empresarial y crear
lus bates para dewarvollar ut sistema de educacidn privada, mediante la transfomacion de o
fegislacion y I adopeion de ona nueva politica fisenl y de finnoeiamicnto o este sector”™: Cor-
daro y otres. Proyecto Empresarial.. op. cit., pp. 39-40.



36 ENSAYOS ISR ESTUDIOS POLITICOS

Sin embargo, la pratica de los grupos financieros, no
por controlar conscientemente el proceso econdmico si-
no la manipulacioén del mismo por ganar posiciones he-
gemonicas, ha conducido a graves desequilibrios de la
economia. Las *‘soluciones’ aisladas, coyunturales y
de corte evidentemente monetarista, vinculadas al mo-
delo de desarrollo de los gupos financieros, estan ago-

tadas, La nacionalizacion de la banca y el control gene-
ralizado de cambiosabren la posibilidad de plantear una
politica econdmica nueva que ataque los desequilibrios
desde sus causas estructurales definiendo un estilo de
desarrollo con contenido social; crecimiento con estabi-
lidad social, fortalecimiento del mercado interno, elc.

3. El nuevo papel de la banca en el
desarrollo nacional

3.1 La nacionalizacibon y el control
de cambios

A lo largo del ensayo hemos dejado de manifiesto el
caracter de la intervencion del Estado, el proceso de
fortalecimiento de los grupos financieros oligopblicos
y sus eventuales contradicciones. Sirva esto de antece-
dente para entender la nacionalizacidén de la banca co-
mo una medida realizada, en Gltima instancia, para
mantener la hegemonia econémica y politica del Esta-
do. Es decir, con la nacionalizacién no debe esperarse
un cambio en la esencia del Estado, pero tampoco hay
que reducirse a la concepcion de que este hecho no
cambia para nada el orden de cosas existentes.

Lanacionalizacion no es un hecho de voluntad de un Es-
tado benefactor, sino la sintesis de las demandas y pre-
siones de diversos sectores sociales y de la acumulacion
de fuerzas de los grupos financieros oligopélicos, que les
permitio disputar la rectoria en la politica econdmica al
Estado. La nacionalizacion de la banca y lainstauraciéon
del control generalizado de cambios, permite al Estado
fortalecer su papel rector en el proceso de acumulacion
decapital, delineando una politicaecondémica con conte-
nido social como medio para recobrar su legitimidad.

La participacion del Estado en el proceso econdémico no
se debe a un acto de voluntad, sino a una necesidad
estructural de asegurar la reproduccion del sistema. El
Estado debe entonces erigirse y asumir conscientemen-
te su caracter de rector de la economia impulsando una
estrategia de control y direccion de la estructura produc-
tiva del pais, para aspirar a un desarrollo creciente, es-
table y participativo.

Este desarrollo debera poner énfasis en medidas estruc-
turales, y no en politicas aisladas de coyuntura. Es aqui
donde toma significado la medida de nacionalizacion de
la banca, el instrumento que permite canalizar los recur-
sos financieros de la sociedad hacia la consolidacion de

una estrategia de desarrollo mas participativa. La na-
cionalizacion permite la democratizacion del crédito, el
manejo de la tasa de interés como instrumento de la
politica, no compensatorio, para canalizar recursos a
actividades que permitan corregir los desequilibrios
estructurales causantes de inflacion y de déficit en la ba-

lanza de pagos.

Con la nacionalizacion de banca el Estado tiene la po-
sibilidad de asignar recursos financieros en funcion de
las prioridades nacionales y hacia proyectos producti-
vos que incorporen el criterio de lo socialmente necesa-
rio sin descuidar la rentabilidad financiera, pues eso
conducira a un sistema bancario subsidiador que el Es-
tado no podria sostener,

Con el manejo del instrumento se posibilita la integra-
cién y control nacional de nuestra planta productiva,
para que el crecimiento econémico sea estable y permila
generar ingreso. El mayor control nacional se lograria
utilizando el potencial productivo no aprovechado, y la
subutilizacion de los recursos naturales, principalmente
el recurso fuerza de trabajo. La estrategia de control na-
cional del desarrollo exige también que la integracion de
la planta productora se ‘‘pivotee’’ en ramas de amplios
mercados internos —actuales y potenciales—, en activi-
dades productoras de bienes salario, actividades pro-
ductivas con bajo contenido de importaciones, activida-
des que aumenten las exportaciones y que incrementen
el nivel de empleo y de manera especial por su caracter
estratégico, actividades que generen o induzcan a gene-
rar progreso tecnoldgico.

La mayor integracion productiva tendria efectos positi-
vos sobre los problemas financieros externos si se
programa de acuerdo a las capacidades y potencialida-
des del pais. No se trata de una sustitucion de importa-
ciones tradicional que ha resultado en cambios en la
estructura de las importaciones hacia bienes de mayor
valor agregado, que finalmente se traducen en una ma-
yor dependencia tecnologica y problemas de Balanza de

Pagos.

Para el logro de una politica de crecimiento estable, el
control generalizado de cambios y los permisos de im-
portacion resultan ser los instrumentos fundamentales
que el Estado debera manejar selectivamente para im-
pulsar la sustituciéon de importaciones en base a pa-
quetes tecnoldgicos producidos internamente de forma
que la relacién de importaciones/producto baje, y con
ella nuestras necesidades financieras externas.

En sintesis, el Estado debe asumir conscientemente su
caracter de rector de la economia impulsando una estra-
tegia de control nacional que exige una reorientacion de
la planta productora hacia el consumo de las mayorias
nacionales basada en una mejor distribucion del ingreso
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y la integracion productiva nacional. El Estado tiene en
la nacionalizacion de la banca y el control generalizado
de cambios, dos importantes instrumentos de politica
econdmica que le permiten coadyuvar en la solucion de
los problemas estructurales, desde sus causas, procu-
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rando que las medidas de coyuntura se inserten y se cons-
tituyan organicamente en soluciones estructurales de

mediano y largo plazo. Hay que apuntar sin embargo
que el desarrollo nacional tiene como premisa la de-
mocratizacion de las decisiones.

5. L. Gonzdler






