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Resumen

En este articulo se realiza un balance del cambio politico en el régimen politico de Jalisco en
el periodo que va de 1989 a 2019. Se situa en la vertiente tedrica que estudia los procesos de
cambio politico. Debate con otros trabajos que han tenido como objeto de estudio al sistema
politico jalisciense. Para ello se establecen las bases analiticas acerca de los estudios sobre
las transformaciones politicas en la Ciencia Politica, para luego adentrarse al caso de estudio
y obtener las conclusiones que del analisis se deriven.
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Abstract

This paper takes stock of the political change in the political regime of Jalisco in the period from
1989 to 2019. They are situated on the theoretical side that studies the processes of political
change. Discussion with other papers that have studied the political system of Jalisco. To this
end, the analytical bases forthe studies on political transformations are established in the political
sciences and then delve into the case study and draw conclusions from the analysis.
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Introduccion’

ual es el balance que se puede hacer del régimen politico de Jalisco
en las Ultimas tres décadas; qué ha cambiado y qué permanece. Es-
tas son las preguntas que articulan el presente articulo académico.
Para dar respuesta a dichas interrogantes, el texto sostiene que el régimen
politico de Jalisco ha transitado hacia una democracia que no termina por
institucionalizarse por completo, pues sus procesos de cambio son intermi-
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tentes o en forma de espiral; esto es, el cambio democratico avanza y cesa,
o bien retrocede y luego vuelve a avanzar. Con esto se quiere asentar que
los procesos politicos no son lineales.?

Cabe precisar que estudiar procesos subnacionales de autoritarismo y
democratizacion exige no s6lo un cambio en la escala de observacién, sino
replantear los lentes tedricos de indagacion que ayuden a observar dinami-
cas politicas invisibles para quienes se centran en las unidades nacionales.
Por tanto, el estudio de la democratizacion en una entidad federativa no
debe verse como un derivado tedrico de la democratizacion nacional en si,
en donde el desafio principal radica en identificar qué teorias desarrolladas
para el estudio de los paises pueden transferirse al estudio de las entidades
federativas. La democratizacioén local y regional no es en si un esfuerzo
inutil. La ciencia politica se fija mayormente en lo nacional, construyendo
con ello la teoria. Pero identificar variaciones internas en la practica de la
democracia se vuelve dificil si la democratizacion se mira desde lo nacional.
Los marcos conceptuales deben considerar las desigualdades y los ritmos
internos de la democratizacion nacional (Tweedy, 2012: 10- 11). Se valora
entonces, a partir del caso jalisciense, una parte del engranaje nacional con
sus ritmos y pautas.

Por tanto, este articulo proyecta un balance del proceso de cambio del
régimen politico subnacional de 1989 a 2019.% Intenta comprender y preci-
sar qué se entiende por cambio en un régimen politico e insertarse en un
debate politolégico mas amplio que pretende comprender las situaciones y
dinamicas del sistema politico jalisciense.* Al respecto, conviene sefalar que
en la “comunidad epistémica del occidente del pais”, para medir y valorar el
pulso del cambio politico, se han escrito abundantes trabajos en la vertiente
electoral y algunos, que son contados, en los esquemas de la transicion

2 Este articulo se inscribe en un proyecto mas amplio intitulado: “El régimen politico de
Jalisco. Travesia democratica e inercias autoritarias”.

3 Para justificar la importancia de este texto, se debe recalcar que Jalisco es una pieza
importante para el pais. En treinta afios, el estado pasoé de tener 5,302,689 habitantes en 1990
a 8,368,602 en el afio de 2020. Ocupa el lugar numero cuatro de las entidades federativas
mas pobladas del pais y aportaba al PIB el 7.1% en el afio de 2018. Ademas, tenia la segunda
area metropolitana mas grande e importante del pais al contar con aproximadamente cinco
millones de habitantes. Esta informacion se desprende de la pagina web de INEGI y CONAPO.

4 En este texto se presente un estudio de caso, el cual no se determina por su escala o ta-
marno. Y las conclusiones a las que se lleguen no deben verse como una “universalidad” debido
a su historicidad, pero si en el que es posible generalizar. No se debe confundir generalizacion
con “validez” (jerga positivista) (véase Giménez, 2012). Por otro lado, siguiendo a Diether
Nohlen (2012), en el estudio de caso se puede ser sistematico, pues el investigador se acerca
al objeto estudiado desde una perspectiva tedrica-metodoldgica. Precisa las particularidades
y no solo privilegia la diferencia, sino que se centra en las variables que son los verdaderos
factores de explicacion.
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politica o de la teoria de los sistemas politicos.® Sin embargo, en términos
tedrico-metodoldgicos no se logra comprender las permanencias y/o cambios
en el régimen politico en su justa dimensién, debido a que la mayor parte de
los trabajos se situan en el acontecer (son de difusion), en la descripcion del
acontecer o en un debate tedrico limitado o incluso nulo. De ahi que el articulo
para cumplir tal fin se estructura en dos grandes apartados. En un primer
momento establece las coordenadas analiticas para el estudio del cambio
politico. Luego se analizan los cambios en las estructuras del régimen y sus
dinamicas politicas. Este apartado es el mas amplio del texto.

Las coordenadas analiticas para el estudio del cambio politico

En lineas previas se sostuvo que aunque son una realidad y ampliamente
estudiados, los trabajos realizados acerca de los procesos electorales y de
cambio politico en la entidad adolecian de un debate politolégico de mayor
envergadura. No obstante, para resaltar la solidez al marco analitico planteado
para el estudio del objeto de estudio, conviene citar cuatro trabajos locales
con los cuales se puede partir hacia tal fin.

El primero es el trabajo de Jorge Alonso (1995), que analiza la eleccion
federal de 1994 y la eleccién local de 1995 en Jalisco. Ambos procesos
electorales son fundamentales para comprender la coyuntura que significo
la caida del régimen del PRI (Partido Revolucionario Institucional) y la llegada
del PAN (Partido Accion Nacional) al poder local en 1995. La obra tiene valor
en si como fuente académica, debido a su riqueza descriptiva; pero precisa-
mente por enmarcarse en dicha coyuntura y su acontecer, hacen evidente
las limitaciones planteadas al inicio.

El segundo es el trabajo de Alicia Gomez (1997), en el cual estudia la crisis
y la transicion acontecida en Jalisco. La obra al respecto tiene dos fortale-
zas con respecto a la anterior. La primera es el marco teorico utilizado: los
esquemas de la transicién hacia la democracia tan vigentes en la década de
1990; y la segunda, es que el espectro temporal es mas amplio, pues abarca
los ultimos afios del PRI y los dos primeros afios de gobierno panista en la
entidad. Aunque sigue siendo un estudio coyuntural visto desde el mediano
plazo, logra explicar los factores de la caida del priismo en Jalisco.

Un tercer trabajo es el de Javier Hurtado (2016), que aunque intenta tener
una vision holistica del sistema politico de Jalisco (integrado por el sistema
electoral, de partidos, de gobierno y cultural) y ofrecer una obra densa, el

5 Véase, por ejemplo, Larrosa y Rocha, 2017; Hurtado, 2016 y 1998; Arellano, 2014;
Romero, 2004 y 2001; Marvan, 2000; Gémez, 1997; Valdez, 1996; y Alonso, 1995.
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debate tedrico-metodolégico es nulo y se limita a sistematizar evidencia
de las partes que componen al sistema politico y exponer sus inferencias
para mejorarlo. Una critica de fondo, ademas de la ausencia de un debate
tedrico-metodoldgico, es que no hay agentes e instituciones interactuando
en los procesos mismos; es decir, su analisis carece de valoracién hacia
las situaciones conflictivas y/o de cooperacion tan necesarias en la politica
(politics) y que muchas veces explican las transformaciones politicas.

Finalmente, aunque mas breve que los anteriores, se encuentra el texto
de Alberto Arellano (2014), en el cual se analizan los cambios politicos e
institucionales en las estructuras de autoridad. La investigacion se limita s6lo
a una parte del régimen politico y la temporalidad con respecto al presente
articulo es menor: 20 afios. De ahi que no se puedan tener con mayor cla-
ridad sobre un mayor numero de los elementos politicos, tanto ordenadores
y cambiantes, del régimen politico local.

Pero el nucleo para posicionar este caso de estudio en un debate de
fondo, parte de considerar la literatura construida en la Ciencia Politica con
respecto a las transformaciones politicas. Maxwell Cameron (2016) dijo que
para entender y analizar las transiciones politicas desde la década de 1980
al presente (2020) en América Latina, han acontecido cuatro fases: una pri-
mera llamada enfoque y consiste en el estudio de las transiciones desde un
gobierno autoritario. La segunda va de las transiciones hacia la consolidacion
de la democracia. La tercera se aboca a la calidad de la democracia y su
diversidad. Y la cuarta consiste en la conformacion de regimenes hibridos y
en el interior por responder a la pregunta teérica y politica de ¢ hay retrocesos en
la democracia?

Desde el enfoque inicial al de la conformacion de regimenes hibridos, enla
literatura politologica se observo que en esta ultima fase en la que se discute
la situacién de la democracia erigida en la region, existen otras categorias
que intentan dar cuenta de la fragilidad y precariedad democratica. Se ha
establecido, sin llegar al consenso de categorizar la situacion presente, que
las democracias latinoamericanas son deficientes.

A reserva de detallar las teorias del cambio politico, ya en la década de
1980, con la aparicion del autoritarismo burocratico, David Collier decia que
Ameérica Latina cuestionaba las nociones de cambio politico incrustadas en
el marco de la teoria de la modernizacion. Esto no significaba una desviacion
antitedrica, sino mas bien una preocupacion por la especificacion e hipotesis
mas desarrolladas en términos de variables tericamente relevantes teniendo
en cuenta las caracteristicas del contexto histérico-cultural particular (Collier,
1985: 8-9). En este sentido, si bien muchos de los estudiosos del cambio
politico hacen politica comparada, el uso y manejo de dicha literatura en este
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texto pretende la precisién conceptual y contrastar otras cuestiones tedricas
y metodoldgicas.

En ese tenor, estan los trabajos clasicos de autores que conforman el
enfoque inicial de las transiciones politicas, tales como Samuel Huntington
(2006), Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter (1991), Juan Linz (1987) y
Leonardo Morlino (1985), que son fundamentales. Luego podrian valorarse
otras formas en las que la situacién actual ha considerado una diversidad e
intentos de clasificacion de la situacion presente. Pero ante el espacio tan
limitado, sera necesario anunciarlos y quiza delinear el término “regimenes
hibridos” de Leonadro Morlino (2009 y 2008).

La mayor parte de la literatura tedrica hasta ahora planteada, se situa,
con diferentes discusiones y matices, en la teoria de la modernizacion, por
un lado (Apter, 1970); y en el analisis de los sistemas politicos (Easton, 1999).
En el caso de Samuel Huntington (2006), éste se interesaba en observar
coémo el cambio social y econdmico tenia incidencia en el orden politico de
las instituciones. Para ello propuso varios criterios de institucionalizacion
politica, disgregado en observar el apoyo o nivel de institucionalizacion,
adaptabilidad-rigidez, autonomia-subordinacion, complejidad-simplicidad,
coherencia-desunion, y como las instituciones politicas e intereses publicos
se manifiestan en la dimensién moral y estructural.

En el caso de Juan Linz (1987), ante la preocupacion de los politdlogos
por la estabilidad y la ruptura en las instituciones, construye un modelo ante
el asedio o las convulsiones desbordadas que podrian afectar la caida de
un régimen democratico. Los factores en los que existen fallas, dan cuenta
de que éste no es un régimen consolidado cuando se puede quebrar. Sin
pormenorizar su modelo, éste se compone de dos pilares: por un lado, los
elementos que se deben considerar en su quiebra; por el otro, el proceso
mismo de la caida (véase Linz, 1987: 32-92 y 93-131).6

Con Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter (1991) se sienta la base de
contribucion tedrica latinoamericana acerca de las transiciones politicas. El
modelo es ampliamente conocido. Y se entiende desde entonces por “transi-
cion” el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro. El modelo
construido basicamente distingue dos grandes procesos para el régimen
politico: la liberalizacién y la democratizacion. Luego de las fases anteriores
sigue una fase de socializacion o establecimiento de mecanismos sociales
que impidieran alguna regresion (O'Donnell y Schmitter, 1991: 19-29 y 79-91).

6 La inquietud central de Juan Linz es realizar estudios sistematicos/comparativos ante
los casos unicos; su critica a los estudios marxistas se centra en el peso que se da a las con-
diciones estructurales (socioecondmicas) que terminan por limitar la eleccion de los actores
politicos. También cuestiona las interpretaciones de los cambios sustentados en los “grandes
hombres” y/o en el peso exagerado de los factores sociologicos.
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Entra también a la escena Leonardo Morlino (1985) cuando se interesa
en el estudio de los cambios politicos. Precisa que un cambio de régimen es
un fendmeno frecuente y de gran relevancia que afecta al sistema politico en
la medida que se puede preguntar qué cambia, cuanto y como. Al realizar
una distincién entre régimen y sistema politico, asegura que en el nivel del
régimen se debe valorar el sentido del cambio en las ideologias, valores,
creencias dominantes; o en situacion de competencia, las normas o reglas
de juego, las estructuras de decision, las estructuras de enforcement y los
titulares de dichas estructuras en sus roles (Morlino, 1995: 45-46). Si bien
su interés es ofrecer elementos para realizar politica comparada, Morlino
muestra algunas modalidades de procesos de cambio entre dictaduras, regi-
menes tradicionales, regimenes autoritarios, regimenes democraticos y
regimenes totalitarios (Morlino, 1985: 105-111).

Cabe senalar que la literatura sobre el cambio politico que se construyo
emerge ante los procesos politicos acontecidos durante la década de 1980
y 1990. No obstante, pasadas las dos primeras décadas del siglo XXI, en la
literatura politologica, sin describirla sino sélo anunciar algunas ideas debido a
la dificultad en su tratamiento en este espacio, se observo que se instituyeron
diversas categorias para sefialar que en las democracias latinoamericanas
habia estancamientos, quiebres democraticos o regresiones autoritarias.
Se dijo que habia democracias deficitarias, democracias deficientes, demo-
cracias ineficaces, democracias vulneradas o regimenes hibridos. En otras
vertientes disciplinares, por ejemplo, la sociologia politica enfatizé la fuerza
histérica del populismo y/o ascenso del neopopulismo en la region (véase,
por ejemplo: Dockendorff y Kaiser, 2010; y Connif, 2003), por lo que en
América Latina se instauraban democracias en Estados débiles o Estados
fallidos (Hincapié, 2014).

Ya antes Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter (1991) daban cuenta
que en un régimen, y durante el proceso de cambio politico, se imbricaban
instituciones de dos regimenes distintos, tales como dictablanda o democra-
dura (una democracia liberal restrictiva). ; Pero ante transiciones o procesos
tan largos qué no terminan por consolidarse no se estaran conformando
nuevos o diferentes regimenes politicos propios de América Latina? Para
una parte de la comunidad politolégica, es Leonardo Morlino quien da alguna
respuesta con la conformacion de los regimenes hibridos. En ellos hay un
conjunto de instituciones que han sido persistentes, estables o no, durante
aproximadamente una década de un régimen anterior con otras de otro ré-
gimen que se intentan incrustar (Morlino, 2009: 282).

Al hablar de regimenes hibridos, también vale la pena recuperar cate-
gorizaciones como autoritarismo competitivo de Levitsky y Way (2004) y
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autoritarismo electoral de Andrea Schedler (2015). En los regimenes autori-
tarios competitivos, las instituciones democraticas formales son ampliamente
observadas desde un punto de vista instrumental para obtener y ejercer el
poder politico. En ellos, los politicos y funcionarios violan las reglas con mucha
frecuencia, hasta el punto de que el régimen no es una democracia plena.
Para estos autores, el autoritarismo competitivo se diferencia de regimenes
inestables, futiles, cuando no inconsistentes, que no obstante cumplen al-
gunos estandares de democracia. Esta categoria se construye a partir de
observar cuatro arenas de competencia, a través de las cuales las fuerzas
de la oposicion pueden periddicamente desafiar, debilitar y hasta vencer, a
los funcionarios autocraticos: la arena electoral, la legislativa, la judicial y los
medios (Levitsky y Way, 2004).

En cuanto al autoritarismo electoral, Andreas Schedler sefiala que si bien
los regimenes militares y de partido unico estan desapareciendo, pues la
mayoria de los autdcratas organizan elecciones multipartidarias, estos regi-
menes practican el autoritarismo detras de las fachadas institucionales de
la democracia representativa. Celebran elecciones multipartidarias violando
los principios democraticos de manera sistematica y profunda. De ahi que
en la superficie institucional, las autocracias electorales y las democracias
electorales se vean iguales. Esto es asi porque se llevan a cabo elecciones
regulares a escala nacional con sufragio universal y partidos de oposicion.
La diferencia entre ambos tipos de régimen no esta en las instituciones
formales, sino en las practicas reales. Este régimen se valora mirando el
vector de la autonomia de las elecciones, el peso de la incertidumbre, la
fortaleza de la oposicion, la fortaleza del régimen y la frontera institucional
autoritaria entre autocracias electorales y dictaduras cerradas (Schedler,
Greene y Slater, 2015).

Empero, mas que clasificar al régimen politico local, se busca analizar
su cambio politico. Siguiendo a Leonardo Morlino (1985), el sistema politico
se integra por las estructuras de autoridad, el régimen politico y la comu-
nidad politica. Para el politdlogo italiano, el régimen politico se observa
empiricamente en las reglas de juego, los procedimientos y las estructuras
de autoridad. Preocupado por el cambio politico, asegura que un cambio de
régimen es un fenomeno frecuente y de gran relevancia que afecta al sistema
politico en la medida que se puede preguntar qué cambia, cuanto y como.
De este modo, cambio politico significa cambio del o en el sistema politico.
En su propuesta, Morlino recomienda que el sistema politico no se debe ver
como un conjunto, sino en sus partes y la forma en como y en qué grado
interactuan (Morlino, 1985: 2-31 y 105-111).
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Por tanto, en este texto se analizaran las estructuras de autoridad del
régimen politico de Jalisco, en particular el Ejecutivo estatal que en la jerga
politologica corresponderia a un régimen presidencial en el ambito subna-
cional. En cuanto al régimen politico de Jalisco, en los términos antes plan-
teados, se va analizar la transicion politica local hacia la democratizacion,
donde se pasa de un sistema de partido hegeménico y un Ejecutivo local
dominante en el sistema politico, a un sistema multipartidista en la coyuntura
y la instauracién de un Ejecutivo mas acotado.

Llama la atencion la ambigiiedad de la definicion. No obstante, siguiendo
de nueva cuenta a Morlino (2008), en dichos regimenes se debe considerar
el legado del régimen politico anterior, por lo que hay que revisar el proceso
de cambio y sus consecuencias en la estructura institucional. Se debe ob-
servar la racionalidad y el porqué de esa situacion para concentrarse en las
limitaciones que no permitieron cumplir los requisitos del cambio definitivo
de un régimen distinto a otro, y este texto asume el reto analitico de esbozar
algunos elementos de su marco analitico. No se busca llegar a una defini-
cion del régimen politico de Jalisco ni clasificarlo como un régimen hibrido,
autoritarismo competitivo o electoral de manera categorica, sino dar cuenta
de un proceso politico de tres décadas donde hay situaciones conflictivas
y cooperacién en algunas partes del régimen politico que lo sitian como
intermitente y un proceso lento y gradual de cambio.

El régimen politico: orden y cambio politico

Se dice que la transicion mexicana fue votada (Merino, 2003) y se convirtio en
un proceso de la periferia hacia el centro. Esto es, la alternancia en el poder,
cuando era la manifestacion del cambio politico democratizador, inici6 en los
municipios, luego en las entidades federativas hasta llegar al poder federal
(Congreso y Ejecutivo).” En el contexto de la década de 1990, Jalisco formo
parte de la primera oleada de alternancias panistas, junto con los estados de
Baja California, Guanajuato y Chihuahua. La Idgica de los triunfos del panis-
mo fue interpretada como que el régimen de partido hegemonico hacia dos
distinciones ante los triunfos de la oposicién: reconocia los del PAN y desco-
nocia los del PRD (Partido de la Revolucion Democratica). Si bien ésta era una
interpretacién generalizada, los casos tenian matices y dinamicas propias.

7 Hay una relacion intrinseca entre las reformas electorales y el ritmo de cambio politico
local. Obviamente, muchas de ellas consecuencias de reformas federales; en la entidad han
existido las reformas electorales de 1918, 1948, 1979, 1987, 1994, 1997, 2008, 2014 y 2020. Y
en dicha correlacion se observa como se condensa el cambio politico hacia la democratizacion
via estos cambios institucionales en las Ultimas dos décadas del siglo XX (véase Arellano, 2012).
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No obstante, el cambio politico en Jalisco de un régimen autoritario y de
partido hegemonico a uno democratico y multipartidista tiene como fecha
de inicio el afio de 1989. La comunidad académica local sostiene que el
gobierno de Guillermo Cosio Vidaurri es quien marca el ocaso del régimen
autoritario local. En la fase inicial de transformacion politica se combinan una
serie de factores locales, nacionales e internacionales, que provocaron que
en 1995 el PAN con Alberto Cardenas ganara la gubernatura, y el partido
otros espacios importantes del régimen local.

Ademas del estilo personal del gobernador Cosio Vidaurri, la derrota
del PRI en Jalisco se debidé a que el régimen politico se desgastd en cuatro
planos. Siguiendo a Alicia Gomez (1997), el PRI se perfilaba como perdedor
en Jalisco cuando en un primer momento hubo una crisis en los canales tra-
dicionales de participacion (el corporativismo); la segunda crisis se presento
en el sistema de partidos no competitivo; la tercera crisis se suscité cuando
hubo un desajuste entre las demandas y la incapacidad de las instituciones
para resolverlas; y la ultima en el rompimiento del pacto politico que soste-
nia a la elite que habia monopolizado el poder (Gomez, 1997: 182). Entre
los factores coyunturales se encuentran las explosiones del 22 de abril en
1992, el asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo en 1993, el
entorno de inseguridad publica y el “error” de diciembre de 1994. Estos
acontecimientos provocaron dos acciones colectivas significativas para la
alternancia posterior: la marcha de las “Mujeres de Negro” y “Una sola voz”.

Cuando el PAN gano la gubernatura en 1995, se dio un voto de castigo
generalizado hacia el PRI, puesto que triunfé también en las presidencias
municipales de la zona metropolitana de Guadalajara y otras importantes del
estado, y obtuvo la mayoria en el Congreso local. Ante el inesperado triunfo
panista, Jorge Alonso asentd que en la entidad se habia dado una alternancia
pragmatica y no programatica en razéon de que no habia un proyecto cons-
ciente de amplia transformacion (Alonso, 1995: 205-208).

Los panistas se instalaron en el poder local 18 afios. Dominaron la esce-
na politica local de 1995 a 2012 con tres gobernadores: Alberto Cardenas
(1995-2001), Francisco Ramirez (2001-2007) y Emilio Gonzalez (2007-2012).
El desgaste de los gobiernos panistas y el intenso dinamismo politico-electoral
que se manifestaba en la integracion del Congreso y las presidencias muni-
cipales del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG),? permitieron que en la
eleccion de 2012 el PRI volviera a gobernar al estado en la persona de Jorge
Aristételes Sandoval (2012-2018). Esto como consecuencia del hartazgo

8 El area metropolitana de Guadalajara se integra por los municipios de Guadalajara,
Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, El Salto, Tlajomulco de Zufiga, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatlan, Zapotlanejo y Acatlan de Juarez. Véase https://imeplan.mx/en/ciudad
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hacia los gobiernos panistas. El triunfo del PRI cerré un ciclo de gobiernos
panistas y abrié un momento de expectativas que rapido se diluyeron, pues
el PRI, local y federal, desperdicio la oportunidad para establecer un buen
gobierno y refrendar su posicion en la siguiente eleccion. Su pésimo desem-
pefio gubernamental condiciond que Enrique Alfaro ganara la gubernatura
en la eleccion de julio de 2018 encabezando Movimiento Ciudadano (MC).

El cambio en las estructuras de autoridad

En la sucinta exposicion del cambio por la via electoral manifestado en las
transformaciones en el Poder Ejecutivo local, es mas ilustrador observar los
cambios en las estructuras politicas para luego valorar qué persiste del viejo
régimen. Primero se tiene que tener en cuenta tres elementos fundamentales
de los cambios en el régimen politico local via la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa, cuyos resultados dan cuenta del sistema de
partidos: la situacion instaurada entre el Poder Ejecutivo con el Congreso local
via la conformacion de gobiernos divididos o unificados, y la conformacion
politico-partidista en los ayuntamientos del AMG.

Si se observan los resultados en la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa, se pueden observar tres fases en la transicion politica
local. De tal modo, que en un primer momento (1979-1995) se hace presente
el sistema de partido hegemanico, manifestandose su caida estrepitosa en el
afio de 1995. El segundo momento es el que va de 1995 a 2012, donde hu-
bo un sistema de competencia bipartidista entre el PAN y PRI. Aunque hubo
momentos de convergencia o superposicion de una fuerza politica contra la
otra, desde 2009 se observa la caida de estos dos partidos politicos en las
preferencias electorales. Asi, del ano de 2012 a 2018 emerge una tercera
fase en la competencia politico-electoral donde acontece el transito de un
incipiente multipartidismo moderado a un multipartidismo fragmentado en la
competencia electoral (ver Grafica 1).°

¢ A reserva de profundizar, Jalisco cuestiona que la variable partidista no es el verdade-
ro factor que explica los cambios politicos; asi como ocurre en el &mbito municipal, esto se
traslada a las entidades federativas. En todo caso, son los grupos y facciones politicas donde
seguir el hilo de explicacion de los procesos politicos. El caso mas emblematico es el de Radl
Padilla Lopez. En las distintas alternancias ha jugado un papel fundamental y también en la
eleccion de gobernador en la entidad. Igual ha pasado en los gobernadores panistas que han
hecho alianzas con el PRI (caso Ramirez Acufia) u otras fuerzas partidarias emergentes (Emilio
Gonzalez con Movimiento Ciudadano). La percepcién es que el ganador del cambio politico
hacia la democratizacién formal es el grupo Universidad, encabezado por Raul Padilla, quien
practicamente esta en todo asunto politico y publico de la entidad defendiendo y cuidando
sus intereses.
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GRAFICA 1
Eleccion de diputados locales por el principio de mayoria relativa (1979-2018)
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Fuente: Elaboracién propia. Esta gréfica considera los datos publicados por el Instituto Electoral y de
Participacion del Estado de Jalisco.

Otro de los cambios que se suscitaron en las estructuras de autoridad fue
la conformacién de los gobiernos divididos en el régimen politico local. Esto se
origina cuando el partido al que pertenece el Ejecutivo estatal no cuenta con
mayoria absoluta en el Congreso. Por ello, de las nueve legislaturas que se
incrustan ya en un proceso formalmente democratico desde aquella eleccién
de 1995 hasta la de 2018, y como resultado de la conversién de los votos
en escanos, solo hubo gobierno unificado en dos ocasiones. Acontecid en
la primera mitad de los gobiernos de Alberto Cardenas y Francisco Ramirez.
En los demas se establecid una relacion de gobierno dividido o no unifi-
cado. El gobierno dividido es claro: cuando el partido del Ejecutivo no tiene
mayoria absoluta, es decir, la mitad mas uno de los legisladores; pero el go-
bierno no unificado se establecié cuando el gobernador se encontraba en una
situacion de empate. Esto era resultado de la forma en como se integraba el
Congreso local (véase la Tabla 1); y ello como consecuencia de las formulas
y mecanismos de integracion del Congreso local. Y en ultima instancia, se
confirma lo que alguna vez Alberto Aziz planteé como una premisa: alternancia
primero, gobierno dividido después (Aziz, 2003).
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TABLA 1
Relacion Ejecutivo / Legislativo en Jalisco (1995-2022)

Alberto Cardenas Francisco Ramirez Emilio Gonzalez Aristoteles Sandoval | Enrique Alfaro
(PAN) (PAN) (PAN) (PRI) (mc)
Legislatura LIV Lv LVI Lvii LVl LIX LX LXI LX1
Tipo de gobierno | Unificado | Dividido | Unificado | Dividido No Dividido Dividido Dividido Dividido**
unificado®
Escafios 24 19 21 17 20 17 17 13 14
del partido
del gobernador
Escafios de 13 21 19 21 20 22 22 26 24
la oposicion

Fuente: Elaboracion propia.
**Aunque la alianza entre el PAN y PRD conformaban la mayoria.
Esta Tabla considera la conformacion final del Congreso como producto de negociaciones y acuerdos o el transfuguismo de los legisladores.
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El tercer elemento politico-institucional del régimen que condiciona el
desenvolvimiento politico y limita en la arena la competencia y negociacion,
son las posiciones que tengan u ocupen las fuerzas partidistas en el area
metropolitana de Jalisco. En estos territorios, el dinamismo politico se pue-
de identificar en tres momentos. El primero, de control monopartidista de la
entonces zona metropolitana de Guadalajara, el cual sucedio en los afios
que van de 1995 a 1997 y la fuerza partidista fue el PAN. Luego periodos de
equilibrio entre dos partidos politicos o de hegemonia de una fuerza politica.
El equilibrio entre el PAN y PRI se dio de 1997 al afilo 2000 y 2001-2003. Luego
entre MC y el PRI. Los periodos de hegemonia fueron 2007-2009 capitaliza-
do por el PAN; 2010-2012 y 2012-2015 por el PRI, hasta llegar al periodo de
2018-2021 con MC (véase Anexo 1).

Ademas, se instituy6 una especie de regla en el campo politico del AMG,
la cual seria la siguiente: “quien sea presidente municipal durante el periodo
previo a la eleccion del titular del Poder Ejecutivo, sera el préximo gober-
nador”. Esto se origina mas por el peso politico y simbdlico de la capital de
Jalisco, pues Zapopan es el municipio econdmicamente mas importante
de la entidad. Asi fue en los casos de Francisco Ramirez, Emilio Gonzalez,
Aristoteles Sandoval y Enrique Alfaro.!

El proceso politico: entre cambios democraticos
e inercias autoritarias

En las estructuras politicas se refleja un cambio significativo en la comunidad
politica que soporta al régimen politico de Jalisco. Leonardo Morlino (1985)
dice que los valores e ideas son importantes en el analisis del cambio politi-
co, pero deben considerarse cuando se tengan datos disponibles y sélidos.
El proceso nos puede llevar a sostener que el electorado jalisciense cruza,
diferencia y/o castiga con el voto a los gobiernos. Y en esto se encuentra
la mayor transformacion en el proceso politico de 30 afos. Ya se menciond
como cayo el régimen del PRIy algunos indicios generales de lo que cambid.

1 Siguiendo a Pierre Bourdieu, la nocion de campo no se reduce con tanta facilidad a un juego
de dicotomias entre actores, instituciones o proyectos; o bien a un conflicto entre un antes y un
después como si de luces y sombras se tratara. El campo cuenta con cierto grado de autonomia y
se comprende mejor como un espacio social con sus propias reglas, légica y jerarquizaciones. El
campo politico es el lugar donde se genera la competencia entre los agentes que ahi se encuen-
tren. Forma productos politicos, proyectos, analisis, comentarios, conceptos o acontecimientos,
entre los cuales los ciudadanos tienen o cuentan con el estatuto de consumidores. Tiene una
estructura en la cual los agentes de lucha ejercen una censura a los miembros y determina las
condiciones en las que habran de integrarse o no; pero ademas el campo produce discurso y
determina lo que se debe pensar politicamente (Bourdieu, 1982).
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Los parrafos siguientes detallan el proceso politico del cambio en un entorno
formalmente democratico en el que hay competencia politica, aunque se
observa un campo politico en el cual los gobernantes y clase politica tienen
practicas con fulgores autoritarios.

En este contexto se desenvolvieron los gobiernos de Jalisco. En su des-
empefo gubernamental y en el contexto politico y social, provocaron que en
su actuar, el cambio politico acontecido en la entidad fuera valorado entre
desencantos. Para muchos estudiosos, los integrantes de la clase politica
y los partidos provocaron una desafeccion politica (Cortés y Ortiz, 1997).

A la distancia, y a reserva de consultar el Anexo 2, se ha comentado que
el gobierno de Alberto Cardenas Jiménez (1995-2001) gané de manera im-
prevista, condicionado a que en Jalisco se diera una alternancia pragmatica 'y
no programatica (Alonso, 1995). Sera recordado como un politico carismatico
y bien intencionado. No obstante, se enfrentd con un exacerbado incremen-
to de la inseguridad publica (el secuestro de connotados empresarios, por
ejemplo). Pese a que en campafia se presento con el slogan “Con honradez
se hace mas”, los escandalos de corrupcion de funcionarios cercanos fueron
duramente sefialados. Ya en un entorno de gobierno dividido y con la idea
de resolver el problema afiejo de abastecimiento de agua potable en el AMG
(una muestra de que fue una alternancia no programatica), el Congreso de
Jalisco le neg6 un crédito para el tratamiento de aguas residuales. En la
opinién publica fue conocido como el “crédito japonés”.

Pese al entorno anterior, el gobierno de Alberto Cardenas logré concretizar
la reforma politica de 1997. Este cambio en las reglas de juego en el régimen
resultd sustantivo, porque fue consecuencia de una consulta en mesas de
trabajo y foros con las diferentes fuerzas partidistas y de la sociedad. En
la practica, fue una segunda Constitucion local. Algo que se debe tener en
cuenta cuando se tenga que contrastar con el proyecto de “Refundacion” de
MC en 2019. Su gobierno sera recordado por el programa de regionalizacion,
que si bien no descentralizé los procesos econdémicos en el estado, la funcion
publica piensa y actua en estos esquemas espaciales. Finalmente, y en el
contexto de un proceso de apertura econémica, la generacion de empleo y
la atraccion de inversion extranjera fueron cuantiosos en nimero.

El segundo gobierno panista estuvo encabezado por Francisco Javier
Ramirez Acufia (2001-2007). Fue un estilo personal autoritario e ineficiente
en muchos asuntos de politica publica. Su gestidon sera recordada por el
detrimento en los derechos humanos (los mas evidentes fueron el “tlajomul-
cazo” y la represion contra la manifestacion altermundista del 24 de mayo);
si bien mantuvo la estabilidad y el orden social, se logré con el acuerdo de
los grupos locales de poder. En temas de gran infraestructura en el estado,
se le cuestionara porque su costo fue alto, de mala calidad o pésima gestién
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(el mejor ejemplo es la Presa de Arcediano). Asumié decisiones y acciones
concentradoras en su persona ademas de territorializar la politica social
con fines electorales, asi como su intromisién en organismos ciudadanos
y auténomos, como la Comisién Estatal de Derechos Humanos, el Instituto
Electoral de Jalisco, el Instituto de Transparencia. No obstante, como logros
gubernamentales se le reconocera, aunque con matices, el combate contra
la delincuencia, el orden politico y social imperante, asi como una cuantiosa
inversion en obra publica.

El tercer gobernador panista fue Emilio Gonzalez (2007-2012), quien sera
recordado como un politico populista e indiferente ante la critica. De fuertes
raices catdlicas conservadoras, fue prolifico en declaraciones y acciones que
atentaban contra el Estado laico. Con tintes populistas, hizo uso patrimonial
de los recursos publicos y asistencialistas. Durante su administracion hubo
proyectos fallidos o con graves consecuencias para el erario, debido a la mala
planeacién o abierta corrupcion: el mejor ejemplo es la Villa Panamericana;
ademas, tuvo grandes escandalos y excesos. Su gestion fue considerada un
desastre por los ciudadanos que al emitir su voto en la eleccion de julio de
2012 se decidieron por el PRI. El otrora partido hegemaénico volvié al Poder
Ejecutivo y terminaron 18 afios de gobiernos del PAN en Jalisco.

El hartazgo hacia el panismo permitié el retorno del PRI al Poder Ejecutivo.
El triunfo lo encabez6 Jorge Aristételes Sandoval Diaz (2012-2018), quien
se caracteriz6 por la vaguedad e indeterminacién al llevar los asuntos del
estado. En su gobierno hubo un aumento descontrolado y generalizado de la
inseguridad. La desaparicion de personas manifestod una grave crisis forense
(el asunto de cadaveres en frigorificos vagando por el area metropolitana fue
un escandalo de dimensiones internacionales). Ademas, durante su gobierno
se presentaron escandalos de corrupcion o desfalco en el sistema de salud,
educacion y pensiones del Estado. En materia econdémica, su gobierno po-
sicion6 al estado como el principal productor agropecuario del pais; atrajo el
turismo y con ello una derrama econdmica significativa. Asimismo, proyecto
a Jalisco como estado exportador de productos tecnolégicos. No obstante,
pesaron en el electorado los saldos negativos, y ante la constitucion de MC
como fuerza partidista emergente, el PRI perdi6 la eleccion de julio de 2018.

MC como fuerza politica tiene su propia historia, que se remonta a la
época cuando Enrique Alfaro Ramirez fue alcalde de Tlajomulco de Zufiiga
y posteriormente presidente municipal de Guadalajara. Asi, en la eleccion de
2018 Enrique Alfaro Ramirez obtuvo el triunfo como gobernador (2018-2022).
De un estilo rudo e iracundo y con un afio de gobierno tuvo una confrontacion
inicial con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador que retraso la agenda
y proyectos prioritarios para el estado. Se confronté y descalificd algunos
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medios de comunicacién y a periodistas. Hubo un descontrol generalizado
de la inseguridad por el crimen organizado. Incrementaron los feminicidios y
desaparecidos." Mostré una incapacidad para enfrentar el problema de salud
en cuanto al dengue.”? Se le cuestiond la lentitud para castigar la corrupcién
y desfalco al estado, asi como el aumento de la deuda publica.”

Ademas, el proyecto de “La Refundacion de Jalisco”, que implicaba la
creacion de una nueva Constitucion, no pegaba del todo en los diferentes
grupos y la sociedad. Habra que recordar el momento politico e historico que
pudo condicionar algo asi; y fue la eleccion de 1995 y la llegada del PAN.
Aunque entre expertos se consideraba necesario un cambio constitucional de
fondo, las condiciones politicas e historicas no eran las idéneas. El gobierno
panista de 1995 fue resultado de una alternancia pragmatica, y en respuesta
a ese momento con la reforma politica de 1997.

Mas que indagar y adentrarse en las coyunturas, conviene advertir que en
el proceso politico local acontecido, la alternancia quedé limitada al fenémeno
que en esencia es el electoral y un mecanismo de renovacién y relevo en las
estructuras de autoridad del régimen. No obstante, su importancia fue nodal,
y en su momento fue la principal variable explicativa del cambio politico y las
consecuentes transformaciones politicas y administrativas en las entidades
federativas del pais. Pero a los pocos afios de instauradas, se evidencio que
la alternancia partidista no era sindnimo de institucionalizacion de mejores
y buenas practicas democraticas. Se descubrié que las alternancias ya no
eran el vector central del proceso de cambio politico. Habia gobiernos electos

" Entre eneroy agosto de 2018, Jalisco registr6 0.58 feminicidios por cada 100 mil mujeres,
lo que representd un aumento del 56.3 por ciento respecto al mismo periodo del afio de 2017,
cuando se registraron 0.37 casos. Y en cuanto a las personas desaparecidas desde el 2008
a mayo de 2018, suman 27 mil 851 personas denunciadas como desaparecidas en Jalisco.
Durante el 2017 se presento el mayor numero con 3 mil 762; le sigue 2016, donde se contabili-
zaron 3 mil 367, y en 2018 sumaron 3 mil 255, detalla el informe de CEPAD. Véase https://www.
elfinanciero.com.mx/nacional/feminicidios-en-jalisco-suben-56-en-2018 y https://www.milenio.
com/policia/desaparecidos-en-jalisco-cada-dia-se-reportan-14-casos#:~:text=Desde %20
€l%202008%20a%20mayo,255%2C%20detalla%20informe%20de%20CEPAD.

2 | a actuacion del gobierno de Enrique Alfaro para contrarrestar la epidemia de dengue
y la influenza en la entidad fue muy contrastante con la pandemia del Covid-19.

3 En términos mediaticos su primer afio fue de desatinos. Se le criticé que estuviera de
vacaciones, descansos o viajes, pues se demanda que un gobernador esté al 100%. Entre
ellos, “La tragedia de San Gabriel”, que fue la crecida del rio en este municipio del sur de Ja-
lisco, la cual fue provocada por la tala de los bosques para la siembra de aguacate; y trabajos
periodisticos sefialaban a su familia. Las irregularidades en el programa “A toda maquina”,
que consistio en otorgar la concesién en la compra de maquinaria para la obra publica a un
empresario con el que estuvo previamente en un partido de basquetbol en Estados Unidos.
La venta de las controvertidas Villas Panamericanas para uso de vivienda, ademas de que el
asunto es un caso de estudio en si, criticos veian negocios inmobiliarios: asuntos a los que
generalmente se le vincula al gobernador Alfaro.
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democraticos con practicas politicas autoritarias que se resisten a profundizar
el cambio en diferentes instituciones que cuidan la forma, pero no el fondo:
el “acatese, pero no se cumpla”.

El fenémeno de las alternancias se instauré en el régimen politico de
Jalisco para situarlo formalmente como democratico. Y aunque poco a poco
crecia la desafeccion hacia la politica partidaria, en la comunidad politica que
sostiene al régimen politico de Jalisco no habia un rechazo a la democracia
como forma de gobierno. Existia una valoracion positiva del régimen democra-
tico en las ideas, valores y practicas de los ciudadanos (véase Cortés, 2019).

Por ejemplo, en los procesos electorales de la entidad, la participacion es
cercana al 60%, ademas de que el electorado jalisciense, en particular el del
AMG, ejerce un voto diferenciado, cruzado y/o de castigo. Esto permitio, por
ejemplo, que, en 2012, y después de 18 afios de gobiernos panistas, el PRI
volviera a gobernar al estado. El triunfo cerré un ciclo de gobiernos panistas
y abrié un momento de expectativas que rapido se cayeron. Se desperdicio
la oportunidad para desarrollar un buen gobierno y refrendar esta posicion
en la siguiente eleccion. Su pésimo desempefio gubernamental condiciond
que Enrique Alfaro ganara la gubernatura en la eleccién de julio de 2018."

Si bien en los jaliscienses, y mas en los ciudadanos que habitan el AMG,
hay un desinterés en la politica como actividad y una desafeccion partidaria,
esto contrasta con una importante participacion electoral e interés en la poli-
tica y los asuntos publicos en términos de interés publico, lo cual no implica
que en cada proceso electoral mayoritariamente acuda a emitir el sufragio.
Por tanto, aunque el apoyo a la democracia en América Latina venga en
picada, en el estado de Jalisco tiene un apoyo significativo a otro sistema
de gobierno (véase Cortés, 2019: 138-139). Ya otros autores planteaban que
los electores de Jalisco no tienen duefio, ademas de que el elector jaliscien-
se promedio en el contexto de la transicidn era visto como conservador y
cargado al espectro politico de la derecha. No obstante, a inicios del siglo
XXI, en el espectro ideoldgico, una buena parte de los jaliscienses se fueron
recorriendo de la derecha al centro. En 2017, el 53.3% de la poblacion se
situaba en centro del espectro ideoldgico (Cortés, 2019: 132).

Otro de los cambios en las ideas y valores de la comunidad politica que
sostiene al régimen politico, y en la parte de los grupos intermedios, es que en
Jalisco, y particularmente en el AMG, se ha instituido una arena politica

' En este punto si vale la pena resaltar una impresién generalizada que contrasta con la
capital del pais, en la que se sigue otorgando un voto corporativo que premia o castiga a la
institucion partidaria y no tanto al candidato en su trayectoria y contexto. Esto podria explicar,
con base en la cultura politica, como se desenvuelve un partido politico nacional en un sistema
politico subnacional.
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donde hay una constelacién de instituciones, medios de comunicacion y
una comunidad politica que castiga;'® ademas de grupos y organizaciones
sociales, econoémicas, civiles'® y colectivas que se movilizan e instituyen un
espacio publico vivo en constante debate acerca de los asuntos publicos.
Estos son los cambios mas significativos en la transicion politica local en el
mediano plazo.

El saldo

De manera general, se puede decir que Jalisco ha transitado hacia una de-
mocracia que no termina por institucionalizarse como régimen democratico
solido en los canones que indican los modelos tedricos. Se respetan las
reglas formales de competencia, aunque esta disputa puede ser atroz. Y si
bien en Jalisco no hay del todo un régimen hibrido, una autocracia electoral
0 un régimen autoritario competitivo, que son denominaciones sincronicas, el
cambio politico, en tanto proceso, apunta hacia una democracia intermitente
0 en espiral. Aun impera la corrupcion en el estado, que sucumbe ante la
criminalidad; gobiernos que no resuelven los problemas del nucleo duro de
Jalisco: la inseguridad publica, el abastecimiento de agua a la AMG, los pro-
blemas de movilidad y transporte publico, asi como la marginacion y pobreza.
Los cambios no estan en las variables institucionales, sino al interior de ellas;
y un complejo dinamismo que exige un analisis politico mas comprensivo.
Si bien se ha instituido un dinamismo y una competencia electoral muy
intensa, que influye en un mejor desempefio gubernamental, conforma go-
biernos yuxtapuestos y gobiernos divididos; los cambios significativos estan
en la comunidad politica que sostiene al régimen politico. Lo importante en
este aspecto es que los electores valoran el desempefio gubernamental y

'® En materia de la prensa estan los diarios locales como El Informadory El Occidental.
De caracter nacional con atencion a temas de la entidad, E/ Sol de Guadalajara, El Financie-
ro, Milenio, Mural, NTR y Reporte Indigo. Programacién radiofénica como Notisistema, Radio
UdeG, entre otras con interés en los asuntos locales. Televisoras locales como Jalisco TV,
Canal 44, Quiero TV o cadenas nacionales con programas locales que atienden los asuntos
politicos y publicos como Televisay TV Azteca. En ellas hay periodistas y columnistas que dan
cuenta de una opinién publica activa y en constante debate. Algunos de ellos con proyeccion
nacional, en (véase “Analisis critico de medios”, Departamento de Estudios Socioculturales
ITESO (2013): https://gmedios.iteso.mx/la-prensa-en-guadalajara/)

6 Segun el gobierno de Jalisco, en 2018 habia en el estado 1,851 organizaciones en las
areas de casa hogar, asilos, adicciones, educacion y cultura, salud, discapacidad, vinculacion,
formacién y capacitacion, ecologia y medio ambiente. El 68.9% localizadas en el AMG; 39.8%
en Guadalajara y el 19.4% en Zapopan. (véase “Programa Apoyo a las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Evaluacién Externa de Resultados, 2018 Informe Final (2018)”, Gobierno del
Estado de Jalisco file:///C:/Users/betoa/Downloads/Apoyo-a-OSC-Resultados.pdf)

Estudios Politicos, novena época, num. 52 (enero-abril, 2021): 67-91



EL CAMBIO POLITICO EN JALISCO: 1989-2019 85

para emitir su voto evaluan al gobierno municipal y estatal. De ahi el voto de
castigo, cruzado y/o diferenciado. En esta parte del pais no se da el voto
corporativo, de modo que la clientela politico-electoral es mas de negociacion
e intercambio: del politico que promete y ofrece a los ciudadanos; y éstos
que evaluan los resultados.

El balance del proceso de cambio del régimen politico tiene distintas aris-
tas por profundizar, las cuales estan en las reformas politicas-electorales, las
alianzas entre distintos grupos y facciones politicas, el voto de la ciudadania,
asi como el cambio en la cultura politica. En el proceso de transicion local
existen avances y retrocesos. Si bien se tienen elecciones calificadas como
democraticas, las cuales permiten la llegada de gobiernos legitimados en
las urnas, se notan rasgos y practicas politicas autoritarias, represivas y/o
clientelares.

Existe una legitimidad de origen, pero no se refrenda en la eficacia. Esta
circunstancia plantea la necesidad de que analiticamente se diferencie lo
que es la democracia formal y electoral del ejercicio democratico del poder.
De manera puntual se paso6 de un sistema de partido hegemaonico a un sis-
tema de partidos multipartidista que apunta hacia una mayor fragmentacion.
Se puede cuestionar esta reflexion a partir del numero efectivo de partidos
parlamentarios, que arroja entre dos y tres partidos politicos; pero en la
coyuntura (2018), la competencia electoral apunta hacia el multipartidismo
y la reconfiguracion del sistema de partidos. La ciencia politica mexicana
debe estar ahora mas atenta al desempefio gubernamental y a partir de ahi
explicar, analizar y comprender los resultados electorales.

El debate sobre las caracteristicas de la democracia en Jalisco es un tanto
estéril, debido a que el mayor cambio se ha dado en la cultura politica de la
comunidad que sostiene al régimen local. Como se ha dicho, los electores
de Jalisco evaluan y castigan a los gobiernos en funcion de su desempefio
y fragmentan el poder politico, asi como que partidos, grupos y facciones
se alternen y ocupen distintos espacios del régimen politico local. Esto es el
mayor aprendizaje ciudadano en treinta afos.

Finalmente, hay un espacio siempre refrescante de la discusion politica y
los asuntos publicos. En él participa una constelacion compleja de actores,
medios de comunicacién y organizaciones civicas, sociales y economicas,
que resisten a los embates autoritarios de los actores politicos, ademas
de que se cuestiona y vigila el actuar politico-institucional.
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ANEXO 2

Estilos, proyectos y logros de los gobiernos panistas de Jalisco

Gobernador Estilo personal Agenda programdtica Logros Tema o dreas de conflicto o tensién politica y social
Alberto Cardenas | Carismatico y bien | Estado de Derechoy La reforma politica de 1997. La fallida aprobacion del crédito japonés.
Jiménez intencionado democratico. El programa de Escandalos de corrupcion de funcionarios cercanos.
Una economia mas justa, regionalizacion. El incremento de la inseguridad publica.
eficiente y humana. La generacion de empleo
Una mejor calidad de vida. y la atraccion de inversion
Desarrollo administrativo. extranjera.
Francisco Javier | Autoritario e Desarrollo humano para todos | Combate contra la Detrimento de los derechos.
Ramirez Acuia® | ineficiente los jaliscienses. delincuencia. Un pacto social que s6lo contemplé a los grupos locales
Oportunidades para todos. Orden politico y social. de poder.
Desarrollo regional equilibrado | Cuantiosa inversion en obra Obras de infraestructura de alto costo y mala calidad.
y sustentable. publica. La concentracion de recursos y decisiones.
Combate frontal contra la La territorializacion de la politica social con fines
delincuencia. electorales.
Un gobierno cercano y Su intromisién en organismos ciudadanos, auténomos.
transparente.
Emilio Gonzalez | Populista e Empleo y crecimiento. S/E* Atentar contra el Estado laico.
Marquez indiferente Desarrollo social. Uso patrimonial de los recursos publicos.

Respeto y justicia.
Buen gobierno.

Uso asistencialista de la politica social.
Subsidios a los sectores menos favorecidos con tintes
populistas.
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ANEXO 2

Estilos, proyectos y logros de los gobiernos panistas de Jalisco

Desarrollo social.
Desarrollo econémico.
Desarrollo sostenible del
territorio.
Gobierno efectivo
e integridad publica.***

Gobernador Estilo personal Agenda programdtica Logros Tema o dreas de conflicto o tension politica y social
Jorge Aristoteles Vaguedad e Entorno y vida sustentable. Posicionar al estado como Aumento descontrolado y generalizado de la
Sandoval Diaz indeterminacion Economia prospera e el principal productor inseguridad.
incluyente. agropecuario del pais. La crisis forense.
Comunidad y calidad de vida. Derrama econémica en el Escandalos de corrupcion o desfalco en el sistema
Garantias de derechos y sector turistico. de salud, educacion y pensiones del Estado.
libertades. Aumento de las
Instituciones confiables y exportaciones.
efectivas.
Enrique Alfaro Iracundo y rudo Seguridad, justicia y Estado Confrontacion abierta con el presidente
Ramirez** de Derecho. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Confrontacion y descalificacion con algunos
medios de comunicacion y periodistas.
Descontrol generalizado de la inseguridad
por el crimen organizado.
ios y desaparecidos.
Aumento de la deuda publica.
Lentitud para castigar la corrupcion y desfalco al estado.

Incremento de femin

Fuente: elaboracion propia con base en diversos documentos institucionales y seguimiento hemerografico.

* Francisco Ramirez Acufia dejo antes su encarg6 para integrarse al gabinete del presidente Felipe Calderén como secretario de Gobernacion. En su
lugar quedd Gerardo Octavio Solis.
** Balance realizado hasta los primeros seis meses de su gestion.
*** Ademas de estos ejes rectores el Plan Estatal de Desarrollo consideraba ejes transversales como los derechos humanos, igualdad de género, la

gobernanza para el desarrollo, cultura de la paz, cambio climatico. Ejes especiales como el femin

io, personas desaparecidas, el desarrollo integral

de las nifias, nifios y adolescentes y la recuperacion del rio Santiago. Ademas de diversos proyectos estratégicos regionales.
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