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THE CONSTITUTIONAL DEBATE IN MEXICO
REGARDING THE TURNCOAT

ResuMeN: El transfuguismo es un fenémeno
asociado a la representacion politica. La demo-
cracia mexicana le debe mucho a la figura del
transfuguismo. Sin embargo, la pregunta que es
preciso hacerse en este momento historico es si el
transfuguismo mantiene su legitimidad democra-
tica como modelo, o, las nuevas condiciones de
consolidacién democraticas del Estado mexicano
nos deben llevar a la conclusion de que debe pri-
vilegiarse la disciplina partidista. Esta pregunta
puede responderse desde el flanco de la Teoria
Politica: haciendo énfasis en la legitimidad de-
mocratica, pero también, en el ambito juridico:
la ponderacion de derechos en un Estado Consti-
tucional de Derecho, particularmente: el derecho
de los individuos a ser votados vs el derecho a la
autoorganizacion de los partidos. El articulo ana-
liza la evolucion de los criterios jurisprudenciales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el tema del transfuguismo, las
cuales, si bien se han decantado por declarar la
inconstitucionalidad de los preceptos que restrin-
gen el fendmeno, 1o han hecho, siguiendo distin-
tas interpretaciones. Se formula una propuesta, a
través de la mecénica de ponderacion desarrolla-
da por la doctrina juridica contemporanea, para
resolver los conflictos de transfuguismo, maximi-
zando la libertad de expresion.
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I. INTRODUCCION

L TRANSFUGUISMO es un fenomeno asociado a la representacion poli-

tica. Tanto en los sistemas parlamentarios europeos como en los pre-

sidenciales latinoamericanos, existe la figura del transfuga, si bien,
con caracteristicas distintas, ya que el transfuguismo presidencial opera
como mecanismo para competir en las elecciones por otro partido politico,
sea por oportunismo o por convicciones personales, en tanto que el trans-
fuguismo parlamentario consiste en cambiar de partido politico durante el
ejercicio del cargo, por intereses personales o por mejores condiciones de
desempeifio del cargo.!

En México, es buen tiempo para reflexionar en torno a las implicaciones
constitucionales y politicas del transfuguismo. ;Santos impolutos o cinicos
mercenarios? Lo cierto es que los transfugas ejercen su derecho de afiliacion
politica, digamos que de forma intensa, al cambiar de partido politico ante
determinadas coyunturas, lo cual desestabiliza al sistema politico corres-
pondiente. Sin embargo, su actuar, se convierte en un ejercicio de libertad,
por ende, contrario a cualquier forma de dogmatismo, lo cual, paraddjica-
mente, es consustancial al régimen democratico. Paises con alto nivel de
transfuguismo son Bolivia, Ecuador, Italia, Brasil, Japén y Rusia, en tanto

'Ri0s VEGa, Luis Efrén, “El transfuguismo electoral en el sistema presidencial mexicano”,
en Justicia Electoral, México, TEPJF, Tercera época, vol. 1, nam. 3, 2009, p. 77.
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que como ejemplo de paises de bajo transfuguismo se encuentra Estados
Unidos.?

(Qué es lo que determina que una persona abandone su institucion politica
para competir por otro?, en el caso mexicano, o para cambiar el gobierno en
un sistema parlamentario. Existen voces en la doctrina que sefalan que las
razones del transfuguismo pueden encontrarse en la falta de institucionali-
zacion partidaria, asi como en el ejercicio de los derechos individuales sobre
los colectivos. Hay quien los considera un oprobio para la democracia. Hay
quien considera su actuar como resultado de una decision racional, depen-
diendo del sistema politico.? Lo cierto es que son una realidad en México y
en cualquier latitud, lo que permite desarrollar un texto como el presente, el
cual, por cuestiones obvias, quisiera encaminarlo a las respuestas que, desde
el plano jurisdiccional mexicano, se han dado a la citada problemaética. Por
ello, mi analisis tendra una doble restriccion, por un lado sera basicamente
juridico, por el otro, substancialmente jurisdiccional.

Si se analiza con atencion, la democracia mexicana le debe mucho a la
figura del transfuguismo. No podia ser de otra forma. En un Estado alejado
del modelo Constitucional de Derecho, coémo era el México de la época del
autoritarismo priista,* el transfuga se convirtio en asidero de valores aleja-
dos del régimen, e impulsoé la creacion de posiciones alternativas al ejercicio
del poder. En efecto, recordemos como, en esos afios, México era conside-
rado como un sistema presidencial exacerbado,’ con un sistema de partido

2 GorTIN, Javier, Transfuguismo parlamentario en Guatemala: un caso de altos costos de
asociacion, monopolio partidario y bajos costos de transaccion, América Latina hoy, Espa-
fia, Universidad de Salamanca, 2010, pp. 141-166.

3 Para el caso guatemalteco, Javier Fortin explica que el 34.17 % de los diputados electos
para la legislatura 2008-2012 pertenecen a un partido distinto al que fueron elegidos. Para el
autor, la decision del diputado de migrar de partido politico es una decision estratégica orien-
tada a maximizar su funcién de utilidad. A juicio de Fortin, el diputado ambicioso hace una
sumatoria de los recursos que el partido le ofrece mas los propios, descontando sus costos de
asociacion con el propio partido y los costos de la migracion, lo que define, en casos de salir
ventajoso, su permanencia o no en el instituto politico.

4 Sobre la transicién democratica mexicana se ha escrito mucho. Me refiero sélo a los li-
bros de la época de la transicion (finales de los ochenta y década de los noventa) en los que se
transforma el régimen de un sistema de partido hegemonico a uno de pluralismo moderado.

3 Baste recordar el texto clasico de Jorge Carpizo. Asi como los trabajos sobre el tema
de Ignacio Marvan y Alonso Lujambio. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 11a.
edicion, México, Siglo XXI, 1993, pp. 190 y ss; MarRvaN LABORDE, Ignacio, ;Y después del
presidencialismo? Reflexiones para la formacion de un nuevo régimen, México, Océano,
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hegemonico,® populista y autoritario. Sin embargo, como también senalaba
la doctrina de la €época, era autoritario pero civil, no competitivo pero de
elecciones periddicas, hiperpresidencialista pero institucional, hegemonico
pero sin ideologia cerrada, corporativo pero inclusivo. Un verdadero ornito-
rrinco como apuntd Silva Herzog en aquellos afios.’

El transfuga, en la época, era el paladin de las causas democraticas. La li-
teratura especializada de la década de los noventa da cuenta de este proceso.
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, en los ochenta, fueron ejem-
plo de transfugas a los que la historia concede un lugar destacado por sus ac-
ciones en esos anos.® Y la lista podria ampliarse con figuras como el propio
Manuel J. Clouthier (quien en algin momento busc6 la postulacion del PRI
como candidato a presidente municipal del PAN en Sinaloa), Demetrio Sodi
de la Tijera, Manuel Camacho Solis, Marcelo Ebrard Casaubon, entre otros.
En fechas recientes, Mario Lopez Valdez en Sinaloa y, desde hace unos afos
Gabino Cue en Oaxaca, son ejemplos de transfugas exitosos. En sintesis, el
transfuga ha sido un elemento indispensable para definir procesos electora-
les o, al menos, para consolidar una oposicion institucionalizada. No cabe
duda, su importancia ha sido vital en la clave democratica, tanto en el con-
texto de la transiciéon democratica nacional como en la consolidacién demo-
cratica en cada entidad federativa, de acuerdo a las necesidades de cada una.

Ahora bien, todos los personajes antes resefiados, de alguna forma u otra
tuvieron un éxito en sus aspiraciones politicas. Es decir, el transfuguismo
sirvio para los fines y sus intereses personales. Pero, al momento de revisar
los tiempos, es facil advertir que existen procesos de transfuguismo a nivel

1997, p. 171; Lusamsio, Alonso, Federalismo y Congreso en el cambio politico de México,
México, UNAM, 1996.

© Al respecto, el clasico de SarTori, Giovanni, Partidos y sistemas de partido, Madrid,
Alianza Editorial, 2002, p. 450.

7 SiLva HERZOG MARQUEZ, Jests, El antiguo régimen y la transicion en México, México,
Planeta/ Joaquin Mortiz, 1999, p. 150. Al final del libro, el autor concluia con la siguiente
frase: “El autoritarismo puede regresar a México, pero si llega, se hara llamar democratico”.

8 Sobre la importancia de la salida de la corriente democratica del PRI y, en general, del
proceso de transicion democratica en México, es imposible dejar de citar al clasico de Wor-
DENBERG, José et. al., La mecanica del cambio en México. Elecciones partidos y reformas,
Meéxico, Cal y Arena, 2000, p. 491. Respecto a la corriente democratica, es analizada en el
apartado del PRD del libro de Cansmvo, César, Después del PRI, Las elecciones de 1997 y los
escenarios de la transicion en México, México, Centro de Estudios de Politica Comparada,
1998. Finamente, Ruiz Massieu lo desarrolla en su obra: Ruiz Massitu, José Francisco, E/
proceso democrdtico de México, 2a. edicion, México, FCE, 1994, p. 265.
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federal de larga data (desde la década de los ochenta), mientras que los ocu-
rridos a nivel local, como los citados de Gabino Cue y Lopez Valdés (podria
incluirse a Moreno Valle en Puebla) son recientes. La pregunta que surge
es (,s1 ambos contextos, federal y local, han seguido la misma dindmica?, o
(que explica que los procesos transfugas federales sean anteriores? Tal vez
una respuesta adecuada (con un matiz que introduciré mas adelante) la pro-
porciona Luis Efrén Rios Vega.

En efecto, para Luis Efrén Rios’ existen cuatro etapas que pueden clasifi-
car el fendmeno del transfuguismo en México:

a) La fidelidad y disciplina con el partido hegemonico, desarrollada du-
rante los 71 afios del régimen priista, en la que el acceso al poder
pasaba por la voluntad del ejecutivo y, por tanto, los transfugas eran
personas que no sabian jugar con las reglas del sistema y estaban des-
tinadas al fracaso politico;

b) El rompimiento a la disciplina del régimen presidencial, que corre de
1988 a 1999 y que constituye el proceso de derrotas electorales del
PRI, triunfos del PAN y posteriormente del PRD, y el fortalecimiento
de los organos electorales. El transfuga lo es, porque existe la posibi-
lidad de que triunfe electoralmente;

¢) El oportunismo y el bandolerismo politico, que abarca de 2000 a 2006,
en el que se vuelve rentable ser un transfuga politico, y que coincide
con la salida del PRI de muchos militantes que fortalecen a los parti-
dos otrora de oposicion;

d) La construccion de una partidocracia competitiva, sin fecha sefialada
por el autor, pero que corresponde a la época actual, en la que los
procesos de seleccion interna de los candidatos, en ocasiones, resultan
mas complejos que al exterior del instituto politico, y en la que debe
plantearse, el disefio juridico adecuado para regular estos fendmenos.

En lo personal considero correcta la clasificacion de Luis Efrén Rios; sin
embargo, es posible plantear un matiz: se analiza sélo el dmbito federal,
no asi las particularidades de las entidades federativas. La observacion no
es menor, en parte, la ldgica de las alianzas electorales 2010 y 2011 entre
el PAN y el PRD también se inscriben en las diferencias existentes entre el
ambito local y el federal. Las respuestas son locales. Por lo que, podria darse

9 Ri0s VEGA, Luis Efrén, op. cit., pp. 82 y ss.
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el caso de que estas mismas etapas se hayan desarrollado en el &mbito local
(por ejemplo, en los casos de Querétaro, a favor del PAN en 1997 o Oaxaca
a favor de la coalicion opositora en el afio 2010) o que cada entidad federa-
tiva tenga caracteristicas propias que permitan explicar mas o menos etapas
sobre el transfuguismo.

Otro aspecto a considerar es el ambito cronoldgico. La clasificacion de
Rios Vega alude a los tiempos en que cada etapa se desarrolld a nivel fede-
ral. Pero lo cierto es que cada entidad federativa ha desarrollado sus propios
tiempos de transicién democratica interna, por lo que, dificilmente coincidi-
ran con los manejados en el andlisis macro de Luis Efrén Rios.

La pregunta que es preciso hacerse en este momento historico es si el
transfuguismo mantiene su legitimidad democratica como modelo, o, las
nuevas condiciones democraticas del Estado mexicano nos deben llevar a la
conclusion de que debe privilegiarse la disciplina partidista. Esta pregunta
puede responderse desde el flanco de la Teoria Politica: haciendo énfasis en
la legitimidad democratica, pero también, en el &mbito juridico: la pondera-
cion de derechos en un Estado Constitucional de Derecho, particularmente:
el derecho de los individuos a ser votados versus el derecho a la autoorga-
nizacion de los partidos. Me concentraré en el segundo aspecto: el juridi-
co. Para hacerlo, propongo una revision desde la optica del garantismo, al
entender que este tema es un asunto de limites de Derechos fundamentales,
especificamente el derecho del voto pasivo y sus condiciones de ejercicio.
Es decir, si la pregunta ;es constitucionalmente valida desde la Optica garan-
tista, restringir el ejercicio de Derechos fundamentales como el voto pasivo,
para impedir que una persona, formada ideologicamente en una linea par-
tidista, por una coyuntura particular, se postule como candidata a un cargo
de eleccion popular por otro instituto politico? Creo que la respuesta es no,
desde la dptica garantista, aunque hubiera razones desde cualquier otra pos-
tura tedrica. Pero daré mis razones a lo largo del presente articulo.

Para ello, quiero hacer un analisis de las principales sentencias de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral en la materia,
para extraer, por un lado, el sentir de las legislaturas locales reflejada en los
textos cuya constitucionalidad fue analizada en abstracto o en concreto, vy,
por el otro, las cuestiones constitucionales que ambos 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion han resuelto en sus sentencias.

Se trata de un ejercicio de corte juridico, sin embargo, como mencioné
parrafos antes, considero que, un ejercicio completo para analizar esta pro-



EL DEBATE JUDICIAL CONSTITUCIONAL EN MEXICO... 443

blematica, no puede restringirse solo a cuestiones normativas. En todo caso,
una respuesta integral para hablar de la legitimidad del transfuguismo, que
no abordaré en esta ocasion, debe tomar en consideracion dos variables: el
contexto historico de la entidad y la ideologia. Respecto a la primera va-
riable, me parece que no es lo mismo que el transfuga lo sea en un estado
en el que se haya producido alternancia en el ejercicio gubernamental, que
ocurra cuando este proceso ya se ha dado. Me parece mas legitima la causa
de un transfuga en una entidad gobernada de manera hegemonica por una
fuerza politica que en un estado en el que existen equilibrios en el ejercicio
del poder.

Respecto a la segunda variable, a simple vista, el transfuga es un hombre
sin ideologia que, por cuestiones coyunturales prefiere cambiarse de parti-
do politico. Sin embargo, visto a mayor detalle, esta afirmacioén carece de
sustento en algunos casos practicos de México. La ideologia de los partidos
politicos se ha flexibilizado de tal modo que, muchas posiciones resultan
intercambiables entre partidos politicos de derecha, de centro o de izquier-
da, particularmente en desarrollo social o sustentable. Me parece que la res-
puesta a la pregunta de si es legitimo el ejercicio del transfuguismo en la
consolidacion democratica mexicana pasa por esas variables. Como men-
cioné, no serdn abordadas en mi analisis que se circunscribe a las cuestiones
constitucionales del transfuguismo, pero que espero que sean retomadas en
siguientes aproximaciones al tema.

II. LA INTERPRETACION JUDICIAL CONSTITUCIONAL Y ELECTORAL
SOBRE EL TRANSFUGUISMO

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Sala Superior y la Sala de
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han ana-
lizado el tema del transfuguismo. En el presente apartado, se analizaran los
siguientes precedentes del mas alto Tribunal de la Republica: @) Acciones
de inconstitucionalidad acumuladas 58/2008, 59/2008 y 60/2008 (Caso
Distrito Federal); ) Acciones de inconstitucionalidad 158/2007, 159/2007,
160/2007, 161/207 y 162/2007 (Caso Coahuila); ¢) Acciones de inconstitu-
cionalidad 82/2008 y 83/2008 acumuladas; y d) Accién de inconstituciona-
lidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009.
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A) El caso Coahuila: prohibir el transfuguismo es inconstitucional

El primer caso resuelto por la Suprema Corte de justicia de la Nacion fue la
accion de inconstitucionalidad 158/2007 y acumulados,'® relativas al ana-
lisis de la fraccion ix, del articulol5, de la Ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales en el Estado de Coahuila, que establecié como
requisito para desempenar cargos de eleccion popular, no haber sido inte-
grante de un partido politico distinto al que lo postuld, cuando menos dos
anos antes de la fecha del registro de candidatos de la eleccion de que se
trate.

Como antecedente, es necesario sefalar que el 18 de julio de 2007, el
Congreso del Estado de Coahuila aprob6 diversas reformas a la Constitu-
cion local. Este nuevo andamiaje constitucional sirvid de base para que el 1
de agosto de 2007, el Congreso del Estado promulgara el Decreto nimero
340, por el que se modifican y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica local, asi como el 341 por el que se reform6 la Ley del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila.

El 31 de agosto de 2007, los partidos del Trabajo, Convergencia, Car-
denista Coahuilense, de la Revolucion Democratica y Alternativa Social-
democrata promovieron acciones de inconstitucionalidad en contra de los
citados decretos. Los partidos promoventes formularon conceptos de inva-
lidez relacionados, entre otros aspectos, con los procedimientos de reforma
constitucional y legal; la disminucion de diputados de representacion pro-
porcional; el aumento de porcentajes minimos de votacion para la asigna-
cion de dichos diputados y para el otorgamiento de financiamiento publico;
el procedimiento de designacion de presidentes municipales ante su falta
absoluta y el establecimiento del requisito de elegibilidad para los candi-
datos a cargos de eleccidon popular, consistente en el impedimento para ser
postulados por un partido distinto al que originalmente pertenecian, esto es,
el transfuguismo politico.

La norma tildada de inconstitucional establecia, de manera textual:

10El ministro ponente fue Salvador Aguirre Anguiano y la secretaria Guadalupe de la Paz
Varela Dominguez. La sentencia fue dictada el 5 de noviembre de 2007.

ME] 2 de agosto de 2007, el gobernador del estado publico en el Periddico Oficial los
decretos mencionados.
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Articulo 15. Para desempefiar un cargo de eleccion popular, ademas de lo pre-
visto en la Constitucion Politica del Estado, se deberan cumplir los requisitos
siguientes:

IX. No haber sido integrante, en los términos de los estatutos correspondientes,
de un partido politico distinto al que lo postula cuando menos dos afios antes de
la fecha de registro de candidatos de la eleccion de que se trate.

A juicio de la parte actora, esto es, los citados partidos de la Revolu-
cion Democratica, del Trabajo, Alternativa Social-demodcrata y Cardenista
Coahuilense, la norma resultaba inconstitucional al establecer un requisi-
to desproporcional que afectaba el derecho al voto pasivo, ademas de ser
adicional a los previstos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, por lo que,
afectaba el libre ejercicio del derecho.

En ese orden de ideas, nuevamente a juicio de los actores, el requisito de
elegibilidad era contrario a los articulos 35 y 41 de la CPEUM, pues tales
preceptos establecen el derecho de afiliacion politica, que incluye la desa-
filiacion, por lo que resultaba, a su juicio, inconstitucional que se impidiera
a los ciudadanos coahuilenses a aspirar a un cargo de eleccién popular por
el hecho de haber pertenecido a un partido politico distinto al que, en ese
momento, podria postularlos. Por lo anterior, el concepto de calidades que
establezca la ley, debe entenderse en relacion con garantizar el ejercicio del
derecho a ser votado y debe armonizarse con los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano. Aunado a lo anterior, los actores consi-
deraron que la norma debia ser declarada invalida, porque implicaba una
intromision en la vida interna de los partidos politicos, al imponerles restric-
ciones en la postulacion de candidatos.

Por su parte, la legislatura estatal sefialdé que la disposicion era constitu-
cional en virtud de que no limitaba el derecho de afiliacion, sino que lo unico
que hacia era anadir un requisito de elegibilidad que no era desproporcio-
nado ni discriminatorio, toda vez que era salvable una vez transcurridos dos
afos del hecho transfuga. En otras palabras, la defensa de la legislatura esta-
tal se basaba en que la restriccion no era discriminatoria ni desproporcional.

El Procurador General de la Republica manifestd que era fundado el ar-
gumento de los actores, toda vez que imponia una restriccion al derecho a
ser votado, al disponer que ninguna persona podia ser electa para ocupar un
cargo de eleccion popular si era postulada por un partido politico diferente
al que pertenecia.
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El Tribunal Electoral, al rendir su opiniéon, manifesté que la norma co-
mentada era inconstitucional, en virtud de que los articulos 35 y 41 estable-
cian el derecho al voto pasivo, como derecho fundamental, argumentando
que tales derechos s6lo pueden restringirse o limitarse en casos concretos,
sin afectar a la mayoria de los destinatarios de los derechos. Para la Sala
Superior, la restriccion establecida en el caso Coahuila no era razonable ni
proporcional porque no resultaba racional reconocer el derecho a formar
partidos politicos para postular candidatos, cuando el haber sido integrante
de un partido se convierte en un impedimento para participar en una elec-
cion, lo que excluye a los ciudadanos que se encuentren en esa hipotesis de
ejercer el derecho fundamental a ser votado en elecciones populares.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de in-
constitucionalidad, argument6 que el derecho al voto pasivo se encontraba
referido a los ciudadanos mexicanos que, teniendo las calidades establecidas
por la ley, pudieran ser votados a puestos de eleccion popular. Al respecto,
preciso que el término “calidades que establezca la ley” significa las cuali-
dades o perfil de una persona, lo que lo restringe a asignarle significado s6lo
respecto a circunstancias inherentes a las personas que pretenden ocupar un
cargo de eleccion popular, y no asi a otras caracteristicas no personales.

Al respecto, la prohibicion de “no haber sido integrante, en los términos
de los estatutos correspondientes, de un partido politico distinto al que lo
postula cuando menos dos afios antes de la fecha de registro de candidatos
de la eleccion de que se trate” resulta inconstitucional, pues la pertenencia
a un partido politico distinto a aquél que lo postule como candidato, no
puede considerarse como una calidad necesaria para ejercer un cargo de esa
naturaleza, dado que formar parte de un partido no es un atributo intrinseco
relativo a una persona.

La Suprema Corte sostuvo que el requisito en comento restringia de ma-
nera irrazonable el derecho a ser votado, pues la pertenencia a un partido
politico distinto de aquel que postule a un candidato a un puesto de eleccioén
popular, como se dijo, no es una calidad necesaria, por lo que no puede en-
trar en la categoria de calidades requeridas por la Constitucion. En sintesis,
el derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley es un derecho fundamental cuya tnica
restriccion esta condicionada a los aspectos intrinsecos del ciudadano y no
extrinsecos, como el seria no haber pertenecido a un partido politico distinto
al que lo postula. Lo anterior, también tomando en consideracion que es
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condicion basica de la vida democratica la participacion de los ciudadanos
en las elecciones, sin mas restricciones o calidades que las inherentes a la
persona, es decir, sin depender de cuestiones ajenas.

Por otra parte, respecto al analisis del articulo 41 del Cdédigo Supremo,
el mas Alto Tribunal de la Republica consider6é que los ciudadanos podian
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, lo que implica que
se trata de otro derecho fundamental. En el caso concreto, considerd que los
partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion
en materia politica, lo que explica que a esa libertad de asociacion se le re-
conozca como derecho fundamental, por lo que, si la norma cuya invalidez
se proponia establecer como requisito para desempefar un cargo de eleccion
popular, no haber sido integrante, en los términos de los estatutos corres-
pondientes, de un partido politico distinto al que lo postula cuando menos
dos afios antes de la fecha de registro de candidatos de la eleccion de que se
trate, es evidente, a juicio de la Suprema Corte, que vulneraba el derecho de
asociacion politica.

Finalmente, respecto a la restriccion prevista en la fraccion 1x, del articu-
lo 15, de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Coahuila, no puede calificarse como una causa de inelegibilidad,
pues éstas se fundan en situaciones excepcionales que colocan a ciertos su-
jetos en posiciones privilegiadas, situaciones que podrian atentar contra los
principios rectores de la materia electoral, lo que no acontecia en la especie,
toda vez que el solo hecho de haber sido integrante de un partido politico
distinto al que lo postula, no tiene como consecuencia necesaria e inmediata
una influencia determinante en la generalidad de los electores, por lo que
esta circunstancia no compromete alguno de los principios y, al no encontrar
justificacion alguna, atenta contra la libertad de asociacion en materia poli-
tica y el derecho a ser votado, elementos esenciales del sistema democrati-
co. Por tanto, declar6 la invalidez del articulo 15, fraccion 1x, de la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Coahuila.

En ese orden de ideas, Rios Vega ha analizado la sentencia planteando el
siguiente tema: el objeto de la norma local era claro, impedir la participacion
del transfuga politico, regla que se explica para tutelar, como bien juridico
superior, el principio de lealtad partidista. Eso es, resolver el siguiente dile-
ma juridico: es constitucional o no prohibir el derecho a ser votado de una
persona por un partido politico, cuando pertenece a otro. Para el autor en
cita, el problema fundamental de corte constitucional consiste en si es vali-
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do una regla anti transfuguista para limitar a la clase politica de un sistema
presidencial, en el momento de buscar las candidaturas.

Cabe senalar que la Suprema Corte, desde el momento en que resolvio la
controversia constitucional 38/2003 determin6 que cuando se estd en pre-
sencia de un derecho de configuracion legal, corresponde al legislador fijar
las reglas de acceso a cada cargo publico, sin embargo, esto no significa que
su desarrollo sea completamente disponible para ¢él, ya que la utilizacion del
concepto calidades debe hacer referencia al perfil idoneo.

Lo anterior, dio origen a la jurisprudencia ACCESO A EMPLEO O CO-
MISION PUBLICA. LAFRACCION Il DELARTICULO 35 DE LA CONS-
TITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SUJETA
DICHA PRERROGATIVA A LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA
LEY, DEBE DESARROLLARSE POR EL LEGISLADOR DE MANERA
QUE NO SE PROPICIEN SITUACIONES DISCRIMINATORIAS Y SE
RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE EFICENCIA, MERITO Y CAPACI-
DAD.

B) Caso Distrito Federal:'? ;recomendacion o restriccion?

La segunda de las sentencias a analizar es la correspondiente a las acciones
de inconstitucionalidad 58/2008 y acumuladas relacionadas con el Cédigo
Electoral del Distrito Federal. En el caso, el Partido del Trabajo planted
como concepto de invalidez que el articulo 222, fraccion 1v del citado codi-
go local, vulneraba los articulos 35 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), al establecer la figura juridica del
transfuguismo como causal de inelegibilidad de candidatos, recomendando
a los partidos no postular como candidato o candidata a la persona que hu-
biese participado como precandidato o precandidata a un puesto de eleccidén
popular por un partido politico diverso y, al no obtener el registro como
candidato, se cambie de instituto politico.

A juicio del partido actor, la disposicion del codigo contravenia los cita-
dos preceptos constitucionales, toda vez que, al establecer una cuestion de
inelegibilidad por transfuguismo, restringia el derecho a ser votado del que
gozan todas las y los ciudadanos mexicanos, puesto que establecia un obs-
taculo para que una persona sea postulada por un partido politico, circuns-

12 La ministra ponente fue Margarita Beatriz Luna Ramos. Los secretarios Fernando Silva
Garcia y Alfredo Villeda Ayala. La fecha de resolucion fue el 27 de mayo de 2008.
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tancia no prevista ni en la Constitucién ni en los tratados internacionales
suscritos por México.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al rendir su informe, ar-
gument6 que la intenciéon de la norma es que los ciudadanos afiliados a los
partidos politicos, como sujetos afines a la ideologia y principios rectores de
sus institutos politicos, realmente representen al electorado y a la plataforma
ideoldgica y plan de accidn de los propios partidos, ya que no es viable que
un militante, a fin de obtener una postulacion por un partido, al no verse fa-
vorecido, cambie de facto a otro partido de ideologia incluso opuesta. Como
puede advertirse, la posicion de la Asamblea Legislativa era fortalecer el
sistema de partidos por encima de un derecho individual de ser postulado
como candidato.

Para el Procurador General de la Republica, el articulo 222, fraccion 1v
del Cédigo local no contravenia lo dispuesto por los articulos 35 y 41 cons-
titucionales (derecho al voto pasivo), pues se trataba de una recomendacion
a los partidos politicos que no afectaban a los candidatos. Bajo su Optica,
la Constitucidn sefialaba que los ciudadanos podrian ser postulados como
candidatos cumpliendo las calidades que establecia la ley, entre las cuales se
encuentra la recomendacién enmarcada en el articulo en comento. La posi-
cion del Procurador, basicamente, consistia en sefalar que el derecho a ser
votado, de base constitucional y configuracion legal, dependia de la decision
del legislador, al establecer las calidades para ser postulado a un cargo de
eleccion popular. La Suprema Corte tomaria en cuenta solo la primera parte
del argumento, el hecho de ser una recomendacion que no afectaba a los
candidatos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de su Sala Superior, emitid la opinion correspondiente sefialando que
el articulo bajo analisis no contravenia la CPEUM, por tratarse de una dis-
posicion que garantizaba el adecuado sistema de partidos politicos. A juicio
de la Sala Superior, si un ciudadano por voluntad propia y libre decision
decide participar en una precampaia por un partido politico, se sujeta a las
reglas procedimentales establecidas por éste, lo que lo excluye la posibili-
dad de participar en la precampafia de otro instituto politico. Al igual que la
Asamblea Legislativa, la Sala Superior del Tribunal Electoral consideraba
como valida (en ese momento, después cambiaria su criterio) una restriccion
a un derecho fundamental con motivo de garantizar el adecuado sistema de
partidos.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid la controversia de-
clarando infundados los conceptos de invalidez invocados por el Partido del
Trabajo, al sefialar que la norma tildada de inconstitucional no establecia
una obligacion a cargo de los partidos politicos, sino unicamente una mera
recomendacion, cuya inobservancia no trae aparejada ninguna sancion al
instituto politico o al candidato. La Suprema Corte basé su argumentacion
en la teoria de las normas juridicas imperfectas, sefialando que la infraccion
de esa norma no conllevaba ninguna afectacion a sus destinatarios.

Aunado a lo anterior, el mas alto tribunal de la Republica esgrimio un
argumentd pragmatico, al sefialar que a nada practico conduciria eliminar
dicha norma del sistema, en virtud de que los partidos politicos podrian
postular a cualquier candidato que cumpliera los requisitos de ley (entiendo
que fuera o no transfuga).

En esta primera resolucion hay dos temas de interés: a) la posicion de la
Sala Superior de considerar que era conforme a derecho la recomendacion,
pero por el argumento de que favorecia al sistema de partidos, al impedir
que un ciudadano que por voluntad propia participaba en una precampafia
de un partido, lo excluia de participar en una contienda abanderando a otro
que, como se ha dicho, esa postura seria abandonada; y, por otro lado, b) la
posicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que no analiza el fon-
do del transfuguismo, al encontrar que, en efecto, la norma juridica no tenia
trascendencia alguna al ser una simple recomendacion que, por si misma, no
podria alterar derechos fundamentales.

En este caso, en realidad no hay un pronunciamiento de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn si las practicas de transfuguismo estaban o no
admitidas por la CPEUM, toda vez que la solucion del asunto tuvo que ver
con la no obligatoriedad de la norma. Sin embargo, la solucién habia sido
planteada con anterioridad en el primer caso de Coahuila.

C) El caso del Estado de México: inconstitucionalidad de disposiciones
que limiten a un ciudadano a participar en una contienda constitucional
cuando fue precandidato de otro instituto politico

La accion de inconstitucionalidad 82/2008 y su acumulada 83/2008, pro-
movida por el Procurador General de la Republica y por el Partido de la
Revolucion Democratica en contra del Decreto 163 de la legislatura del Es-
tado, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el nueve de
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mayo de dos mil ocho, constituye un precedente adicional sobre el tema del
transfuguismo. '

La norma tildada de inconstitucional, por el Procurador General de la
Republica, era el articulo 11, altimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que de manera textual sefialaba:

Articulo 11.

El Acuerdo del Consejo General que autorice la celebracion del convenio, antes
del inicio del proceso, debera ser sometido a ratificacion de la Legislatura, la
que en su caso, debera aprobarlo por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes. Para la aprobacion del convenio deberan observarse los li-
neamientos que para ese fin disponga la ley de la materia.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democrética planteaba la in-
constitucionalidad de los articulos 11, Gltimo parrafo, 12, parrafos quinto y
séptimo, sexto y séptimo transitorios de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que establecen lo siguiente (se omite el ar-
ticulo 11):

Articulo 12.

.... La solicitud de registro de candidaturas comunes debera presentarse ante el
Consejo General, previo acuerdo estatutario que emitan los partidos politicos, a
mas tardar, tres dias antes de la fecha en la que ese 6rgano sesione con el objeto
de otorgar el registro a los candidatos de la eleccion de que se trate.

Quien haya participado en un proceso interno de seleccion de un partido politi-
co como aspirante o precandidato, no podra ser registrado como candidato por
otro partido politico o coalicidon en el proceso electoral correspondiente. Esta
restriccion no aplicara para los candidatos postulados por una coalicién o en
candidatura comun de las que forme parte el partido politico que organizé el
referido proceso interno.

No se transcriben los transitorios por referirse al inicio del ejercicio de
funciones de los ayuntamientos.

Los conceptos de invalidez planteados por el Partido de la Revolucion
Democratica, respecto al tema del transfuguismo, referian que era inconsti-
tucional que derivado de un procedimiento de seleccion interno de un parti-

13 El ministro ponente fue Sergio Salvador Aguirre Anguiano, y el secretario Luis Avalos
Garcia. La sentencia es de fecha 21 de agosto de 2008.
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do politico, en que hubiese participado un ciudadano, se le coarte su derecho
a ser votado por otro partido, pues con tal disposicion se limita el derecho a
ser votado a cargos de eleccion popular y también vulnera el disefio consti-
tucional de los partidos politicos como conducto de la ciudadania para llegar
a esos cargos. Cabe sefalar que se trata de un argumento similar al esgrimi-
do por el Partido del Trabajo en contra del cédigo electoral capitalino que,
en su momento, aprobara el partido ahora actor.

El Congreso del Estado y el Gobernador constitucional de la entidad, al
rendir sus informes, manifestaron que la Constitucion federal, asi como de
los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratifica-
dos por México, no cabe desprender que el derecho de los ciudadanos a
ser votados sea absoluto y no se pueda establecer en torno a este derecho
limite legal alguno; de manera que las limitaciones que se establecen en la
legislacion secundaria no resulta por ese hecho inconstitucional, sino que lo
prohibido es que tales limitaciones sean irracionales, injustificadas, despro-
porcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho,
fin, principio o valor constitucional o electoral fundamental.

Para las autoridades responsables la norma se ajustaba a la Constitucion
porque era acorde con el fortalecimiento y preservacion de un sistema plural
de partidos politicos, pues debe tenerse en cuenta que la realizacion de pro-
cesos internos de seleccidon de candidatos genera inevitablemente tensiones
entre los diferentes aspirantes y sus grupos de apoyo, los que pueden llegar
al rompimiento, y a que los grupos perdedores pacten con otro instituto po-
litico, lo que va en contra del fortalecimiento de los partidos.

En ese orden de ideas, consideraban que resultaba inadecuada y atentato-
ria al principio de certeza, la participacion en un mismo proceso electoral,
de personas que en las precampaias participen impulsando la declaracion de
principios, programa de accion y estatutos de un determinado partido politi-
co y que después sean postulados por otro instituto, lo que genera confusion
a la ciudadania, entorpeciendo el conocimiento que deben tener los ciuda-
danos de los partidos politicos. A su juicio, ademas, el transfuguismo no
tenia relacion alguna con el derecho de afiliacion y la prohibicion de dicha
practica procura propiciar que los candidatos se presenten ante la ciudadania
de una manera respetuosa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considero que el articulo 35,
fraccion i1 de la CPEUM sefiala que los ciudadanos mexicanos para acceder
a un cargo de eleccion popular deberan reunir las calidades que establezca la
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ley, refiriéndose a las aptitudes inherentes a su persona y a las consideracio-
nes que guarden vinculacidn directa con el estatus que el cargo de eleccion
popular exige, los cuales en todo momento deben ser racionales, razonables
y proporcionales a dicho cargo, y, por tanto, el articulo 12 de la Constitu-
cion local del Estado de México es contrario al mencionado precepto de la
CPEUM al establecer como requisito para registrarse a la contienda por un
cargo de eleccion popular, el no haber participado en un proceso interno de
seleccion de un partido politico o coalicion distinto al que pretende regis-
trarlo como candidato.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el mencionado requisito
tendia a proteger la unidad interna de los partidos politicos, previniendo
division o desmembramiento al seno de los mismos, asi como evitar emigra-
ciones importantes de la membresia de un partido politico hacia otro, y que
esas condiciones no podian considerarse como una condicidn intrinseca a la
personas ni tampoco vinculada directamente al estatus del cargo de eleccion
popular.

Ademas, la Suprema Corte sefiala de manera textual que “ha de preferirse
el derecho fundamental de quienes puedan aspirar a los cargos de eleccion
popular, frente a la proteccion que se pretende dar, a través de esta norma, a
la integridad o unidad de un partido politico”. Para la Suprema Corte, si un
candidato es atractivo al electorado van a votar por ¢él, entonces, preferir el
derecho fundamental de los mismos, a su vez, desarrolla la democracia y los
valores que le son propios.

La linea argumentativa contintia sefialando que la restriccién no es una
causa de inelegibilidad, puesto que éstas se fundan en situaciones excep-
cionales y estdn referidas a ciertos sujetos en posiciones privilegiadas, que
pudieran vulnerar alguno de los principios rectores de la materia electoral,
lo cual no ocurre en la especie. Por todo lo anterior, la restriccion establecida
no encuentra justificacioén alguna, por tanto, atenta contra el derecho a ser
votado y la libertad de asociacion politica, que con elementos esenciales del
sistema democratico del pais, por lo que termind declarando la inconstitu-
cionalidad del precepto.

D) El caso Coahuila 2009: nuevamente inconstitucionalidad por intentar
detener al transfuguismo

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio el expediente de la ac-
cion de inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009,
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promovidas por los partidos Convergencia, del Trabajo y de la Revolucion
Democratica'* en contra de los decretos cinco y seis (reformas constitucio-
nal y legal, respectivamente) publicados en el periodico oficial del Gobier-
no del Estado de Coahuila el seis de febrero de dos mil nueve. A pesar de
analizar 26 temas diversos, para efectos de este trabajo me circunscribiré al
analisis de los relacionados con el transfuguismo.

Respecto al tema de las restricciones para postular candidatos, los par-
tidos accionantes consideraban que las normas impugnadas (articulos 10,
fraccion xi1, y 11, fraccion 1v, incisos @) y b) del Codigo Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza), representaban un requisito adicional y absurdo y
una violacion al derecho fundamental de ser votado, al sefialar que los parti-
dos politicos procurarian no registrar candidatos que, habiendo participado
en una precampafia por un partido politico para una eleccion federal o lo-
cal, pretendan ser registrados por otro partido en el mismo afio electoral. El
segundo articulo impugnado sefialaba que los partidos politicos procuraran
excluir de las candidaturas o cargos partidistas a las personas que, habiendo
pertenecido a un partido, se cambien a otro para obtener un beneficio econo-
mico o habiendo participado en un proceso interno de un partido pretendan
participar en otro.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considero6 infundados los con-
ceptos de invalidez, al sefialar que la norma tildada de inconstitucional no
establecia una obligacion a cargo de los partidos politicos. Sino unicamen-
te una mera recomendacion, cuya inobservancia no trae aparejada ninguna
sancion al instituto politico o al candidato. La Suprema Corte basé su argu-
mentacion en la teoria de las normas juridicas imperfectas, senalando que la
infraccion de esa norma no conllevaba ninguna afectacion a sus destinata-
rios, tal como habia sostenido en el caso Distrito Federal.

Respecto al tema de restricciones a precandidatos o candidatos, Conver-
gencia habia planteado la inconstitucionalidad del segundo parrafo del ar-
ticulo 190 de la ley electoral local que sostenia que en los procesos internos
o precampaiias para cargos de eleccion popular local o federal no podran
participar como precandidatos o candidatos aquellos ciudadanos que par-
ticipen en dos o mas procesos internos o precampanas durante un mismo

!4 El Ministro ponente fue José Fernando Franco Gonzalez Salas y los secretarios fueron
Javier Ortiz Flores y Maura Angélica Sanabria Martinez. La sentencia fue dictada el vein-
tiocho de mayo de dos mil nueve.
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afio electoral. Para el partido actor dicho precepto era contrario al derecho
al voto pasivo consagrado en la constitucion y los tratados internacionales.

El mas Alto Tribunal de la Republica sostuvo que el agravio era fundado.
En primer término, clarificé la redaccion utilizada por el legislador, para
entender que el afio electoral correspondia al proceso electoral, y que la pro-
hibicion era para aquellas personas que participaran en dos 0 mas procesos
internos o precampafias, pero no asi para quienes solo participaran en uno.

La Corte reiterd que el derecho al voto pasivo era un derecho fundamen-
tal, pero que, por lo mismo, no era absoluto. Y que la expresion “teniendo
las calidades que establezca la ley” se referia, a los atributos personales del
individuo. En el tema especifico en estudio, la Suprema Corte considerd que
la restriccion era indebida y desproporcional, y que tenia preferencia, por
tanto, el derecho fundamental de quienes puedan aspirar a participar en los
procesos electivos internos o precampafas a puestos de eleccion popular
frente a la integridad o unidad del partido politico, porque los derechos fun-
damentales no pueden ser restringidos cuando un ciudadano se afilia o no a
un partido politico y decide postularse como candidato externo. Por tanto, se
declaro la invalidez del articulo 190 del cédigo electoral local.

III. EL DEBATE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL

Las Salas del Tribunal Electoral se han pronunciado en torno a los asuntos
de transfuguismo en cuatro asuntos. Dos de la anterior integracion de la
Sala Superior (1996-2006), uno de la actual integracion y otro de la Sala
Regional Xalapa. A continuacion se analizardn de forma cronoldgica, a fin
de encontrar (0 no) una linea argumentativa en las citadas sentencias.

A) El SUP-JRC-44/2003

En el primer precedente, si bien no hubo un pronunciamiento de fondo en
virtud de que la demanda promovida por Convergencia, en ese entonces de-
nominado Convergencia partido politico nacional, en contra de la sentencia
dictada por la magistrada presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon, el primero de octubre de dos mil tres, fue desechada, lo cierto
es que se trata del primer caso en el que se plantean jurisdiccionalmente
temas vinculados con el transfuguismo.
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En el caso, el partido se quejaba de que la diputada Liliana Flores Bena-
vides, electa por el principio de representacion proporcional por el partido
Convergencia, el dia de la toma de posesion del Congreso, manifestd su
voluntad de desligarse del citado instituto politico y crear, por su cuenta,
una fraccion legislativa independiente a la que denominaria de la sociedad
civil. Inconforme con tal hecho, el partido demandaba que se revocara la
constancia de asignacion como diputada de representacion proporcional a
la mencionada Liliana Flores Benavides, para emitir una nueva, respecto al
siguiente candidato de la lista.

El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon deseché el juicio de in-
conformidad planteado por Convergencia, bajo el argumento de que no se
actualizaba alguna de las hipoétesis de procedencia del medio impugnativo
en comento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral,'> como se ha mencionado, dese-
cho el asunto en virtud de que el acto reclamado no era definitivo ni firme,
dado que en contra del mismo podia interponerse el recurso de reclamacion,
circunstancia que sucedio en la especie, aun cuando fue interpuesto de ma-
nera extraordinaria. Por lo anterior, la Sala Superior estaba legalmente im-
pedida a admitir la demanda.

En el caso, la operacion transfuga habia ocurrido ya que la candidata ha-
bia sido electa como diputada local. Por convenir a sus intereses, deja al par-
tido politico para constituirse como diputada independiente. Este es el tipo
de movimientos del transfuguismo europeo. Cabe sefialar que, aun cuando
la Sala Superior no emitié pronunciamiento alguno, me parece que la postu-
ra del partido politico no podia ser apoyada, en virtud de que los cargos de
eleccion popular no pertenecen al instituto politico. En efecto, el legislador,
al ocupar su escafio, se convierte en un representante popular de toda la na-
cion, por lo que existe la prohibicién del mandato imperativo de su distrito o
de su partido, por lo que puede actuar de conformidad con su creencia o con-
viccidn, de manera independiente a lo que considere su propio partido. El
partido no puede obligarlo a votar en un sentido determinado y, con mayor
razon, no puede disponer de su escafio que ha sido votado por la ciudadania.

15 El magistrado ponente fue don José Luis de la Peza y el secretario Rubén Becerra Rojas.
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B) SUP-JRC-394/2006. El caso Miacatlan en Morelos

La justicia electoral siempre encuentra en Morelos ejemplos importantes
de organizacion. En el tema del transfuguismo no hay una excepcion. En
el caso, el Partido Revolucionario Institucional promovi6 juicio de revision
constitucional electoral en contra de la resolucion de veintiuno de septiem-
bre de dos mil seis, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judi-
cial de Morelos, que confirm¢ el otorgamiento de la constancia de mayoria
a favor de la coalicion Por el bien de todos en el municipio de Miacatlan.'®

En el caso en concreto, el partido politico actor se dolia de que la au-
toridad responsable hubiera declarado infundado el agravio relativo a que
los integrantes de la planilla que se registrd en el procedimiento interno de
seleccion de candidatos del Partido Accion Nacional fueron los mismos que
se registraron en el proceso constitucional por la coalicion Por el bien de
todos. Para el partido politico actor esta circunstancia era ilegal, pues los
candidatos habian participado en un proceso interno de un partido y, al no
haber sido registrados, contendian con las siglas de otro instituto politico, lo
cual vulneraba el articulo 134 del Codigo Electoral del Estado de Morelos
que prohibia el transfuguismo politico al impedir que un partido politico re-
gistrara como candidato a un ciudadano que particip6 en un procedimiento
interno de seleccion de candidatos de otro partido en el cual no obtuvo la
postulacion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de Morelos desestimo los agra-
vios en el juicio local, porque considerd que la prohibicion del articulo 134
del codigo comicial local no era un requisito de elegibilidad que pudiera
analizarse en dos momentos de acuerdo con la jurisprudencia ELEGIBILI-
DAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IM-
PUGNACION, por lo que, al haberse promovido dicha irregularidad hasta
la validez de la eleccioén y no al momento del registro de candidatos, dicho
acto habia quedado firme y no podia ser analizada su ilegalidad.

La Sala Superior considerd correcta la linea argumentativa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Morelos, al afirman que los re-
quisitos de elegibilidad tienen que ver directamente con la calidades de las
personas, puesto que guardan un caracter general y son exigibles a todo
candidato a ocupar un determinado cargo de eleccion popular, ya que invo-

16 El magistrado ponente fue el Mtro. José de Jesus Orozco Hneriquez, y el secretario fue
el hoy magistrado del Tribunal Electoral del Distrito Federal, Armando Maitret Hernandez.
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lucran cuestiones de orden publico, en virtud de que se refieren a la idonei-
dad constitucional y legal de una persona para ser votado como candidato
a un cargo y, en su caso, ocuparlo. En ese tenor, la Sala Superior considero
que las cualidades o requisitos de elegibilidad tienen la caracteristica de
ser irrenunciables y, si una autoridad administrativa o jurisdiccional viola
las disposiciones normativas y registra a un candidato sin cumplir con los
requisitos, cualquier partido puede combatir dicha resolucion.

En la linea argumentativa, la Sala Superior distingue entre los requisitos
de elegibilidad y los aspectos propios de la solicitud de registro que, para el
caso especifico de Morelos, incluyen tanto el formato de solicitud institucio-
nal, los documentos que deben anexarse y la prohibicion del altimo parrafo
del articulo 134 del indicado codigo, referida a que no podran ser registrados
como candidatos a un cargo de eleccion popular quienes hubieran partici-
pado en los procedimientos de seleccidn interna de otros partidos politicos.
Por ello, le confiere la razon al Tribunal local, al considerar que la irregulari-
dad denunciada s6lo es revisable durante la etapa de preparacion de la elec-
cion, pues tiene que ver con la vinculacion del ciudadano en un determinado
procedimiento y no propiamente con un requisito de elegibilidad. Para la
anterior decision, la Sala Superior se apoya en una interpretacion a rubrica,
al mencionar que el requisito de registro se encuentra en un apartado diverso
a la elegibilidad, por asi haberlo ubicado el legislador local (del registro de
candidatos) del titulo séptimo (de las etapas del proceso electoral).

La linea argumentativa del Tribunal Electoral da un giro en esta mate-
ria, al sefialar que el requisito de registro de penalizar el transfuguismo en-
contraba su razon de ser en la salvaguarda de los derechos de los afiliados
de un determinado partido politico, asi como la congruencia y consistencia
politica de los participantes en un procedimiento interno de seleccion de
candidatos, con lo cual, también se fortalece el sistema de partidos politicos
al desestimular el transfuguismo por no haber obtenido alguna postulacion.

A juicio de la Sala Superior, el transfuguismo podia afectar no solo al
sistema de partidos sino a los afiliados del partido politico que lo postula y
que hubieren participado en su respectivo procedimiento interno de selec-
cion, quienes podrian verse desplazados de un derecho de postulacion, por
alguien que no tiene los méritos equivalentes dentro de su instituto politico.
En este precedente, lo mismo que en la opinidn del caso Distrito Federal, la
Sala Superior encontro6 razones a favor de la posicion de prohibir la practica
del transfuguismo. Posiciones que posteriormente abandonaria.
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Cabe senalar que, en la reforma electoral del afio 2008 de dicha entidad
federativa, desaparece el parrafo relacionado con el transfuguismo conteni-
do en el articulo 134 del Codigo Electoral para el Estado de Morelos a partir
de la reforma publicada en el Periddico Oficial el 13 de septiembre de 2000.

C) SX-JRC-46/2010. La posicion de la Sala Xalapa

En el caso en estudio, el Partido Accion Nacional promovio un juicio de
revision constitucional electoral en contra de la resolucion de 18 de junio
de dos mil diez, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,
mediante el cual confirm¢ la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional.

El partido se quejaba de que, al permitirse al Partido Verde Ecologista
de México designar a Omar Corzo Olan como diputado de representacion
proporcional, al ser ese candidato de afiliacion priista pero encontrarse den-
tro de la lista del verde ecologista por candidatura comun, se propiciaria un
fraude a la ley. La Sala Regional Xalapa considerd que, para contender a un
cargo de diputado en Yucatan, los interesados deben satisfacer los requisitos
a que se refieren diversos preceptos, los cuales se refieren a cuestiones inhe-
rentes a la persona y nunca a ideologias, raza o condicion, de conformidad
con el articulo primero de la Constitucion Federal y el noveno de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la discriminacion.

Para la Sala Regional, la postulacion de candidatos por fuerzas politicas
distintas, lejos de ser un impedimento constitucional para ocupar el cargo,
es un reconocimiento que se da a quien cuenta con la aceptacion ciudadana
para ejercer funciones publicas, de ahi la imposibilidad juridica para soste-
ner que debe negarse a quien mas elementos tiene para ocupar un cargo de
eleccion popular.

Respecto al transfuguismo, la Sala Regional Xalapa considera que el
transfuguismo (se refiere al parlamentario) pone en crisis el aspecto de res-
peto a la voluntad de los electores a partir de la premisa de que muchos dan
prioridad al programa y la imagen del partido sobre el candidato o la lista,
de ahi que el abandono de éste en medio de la legislatura se vea con una
calificacion negativa.

La Sala Regional retoma el criterio del Tribunal Constitucional espafiol
en la sentencia STC-15/1992, de diez de febrero, en la que se pondera a
favor de privilegiar un ambito de desenvolvimiento en el que quepa el libre
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ejercicio de los derechos fundamentales de la participacion politica a partir
del reconocimiento de la mutacion ideoldgica, las posibles discrepancias
con las diligencias partidistas o el propio grupo parlamentario.

De esta forma, la Sala Regional Xalapa concluye que si bien la figura
del transfuguismo politico hace patente posibles distorsiones en el seno del
poder legislativo como son la pertenencia o simpatia de un candidato comun
con una fuerza politica distinta a la que impulsa su entrada en el drgano co-
legiado, se trata de aspectos ajenos a la materia electoral al tutelar la debida
asignacion por representacion proporcional, pues €sta solo abarca la trans-
formacion mas cercana entre votos y curules, conjuntamente con el equili-
brio para integrar partidos minoritarios con representacion suficiente, previa
satisfaccion de los requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo, pero no
asi de equiparar el tope maximo con la prohibicion del transfuguismo, por
lo que, la pertenencia del candidato cuestionado a la fraccion parlamentaria
del Partido Verde Ecologista de México o cualquier otra, una vez integra-
do el cuerpo legislativo, debe transformarse en la suma a toda corriente de
opinidn con independencia de la afiliacion partidista, sin que pueda exigirse
esta congruencia o prohibirse el transfuguismo.

D) El caso Manzanillo. Un problema juridico y politico derivado del trans-
fuguismo

La Sala Regional Toluca, en el afio 2009, conocié de un asunto en el que si
bien no verso sobre el transfuguismo, el problema juridico y politico anali-
zado derivo, precisamente, de la actuacion de regidores transfugas. !’

En el estado de Colima se regula la figura del presidente municipal su-
plente. En el municipio de Manzanillo, el presidente municipal propietario
fue designado candidato a diputado federal. Maria Isabel Rivera Sol6rzano,
presidenta municipal suplente, solicito al cabildo que se hiciera lo necesa-
rio para que se le tomara la protesta legal y se le diera posesion material
del cargo de presidenta municipal. Dos regidores del Partido Accion Na-
cional (instituto al que pertenecian el presidente municipal propietario y la
suplente) se habian separado del partido y actuaban de manera conjunta con
los regidores del Partido Revolucionario Institucional, lo que significo, para
efectos del asunto, que no acudieran a las sesiones del cabildo y, por consi-
guiente, no existiera el quorum legal para sesionar, a pesar de haber pasado

17 ST-JDC-196/2009.
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mas de veinte dias desde que el presidente municipal propietario se habia
separado del cargo.

El asunto fue resuelto declarando fundado el agravio hecho valer por la
actora, por lo que se consider6 que el ayuntamiento responsable habia con-
travenido el derecho de peticion politica de la actora, pues no obstante que la
enjuiciante formul6 una solicitud por escrito, para que el Cabildo le tomara
la protesta de ley para ejercer el cargo de alcaldesa, no habia recibido res-
puesta alguna por parte del cabildo, en parte, por la situacidon mencionada
del transfuguismo de dos regidores del PAN.

Por lo anterior, se orden6 al ayuntamiento, para que, por conducto de la
secretaria general, se convocara a cada uno de los integrantes, a fin de que
emitieran una respuesta a la actora.

IV. EL TRANSFUGUISMO EN LA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA

Existe un consenso importante para repudiar el transfuguismo y establecer
los candados necesarios para restringirlo. El presente apartado tiene como
objetivo analizar, desde el ambito comparado, como se ha regulado en Es-
pafia y en los estados de la Republica mexicana el tema del transfuguismo.

El transfuga, ha sostenido Salvador Nava Gomar, es un factor de ingo-
bernabilidad o un elemento para la estabilidad del sistema politico, depen-
diendo de la perspectiva que se utilice. En cualquier caso, es factor de in-
certidumbre.'® El magistrado de la Sala Superior del TEPJF propone como
instrumentos para el control del transfuguismo:

a) Determinar la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las medi-
das que pretendan limitar el transfuguismo.

b) Establecer medidas al interior de los paridos politicos que desalienten
el transfuguismo, sancionando las conductas desleales, cuando la re-
nuncia a la militancia, la participacidon en un proceso interno, diverso
al del partido en el que se milita, asi como la adopcion y postulacion
por un partido politico ocurran en un mismo proceos electoral o cuan-
do la renuncia al a militante se presente ya siendo servidor publico de
eleccion popular.

¥ Nava Gomar, Salvador O., Los derechos politico electorales fundamentales y el trans-
fuguismo, s.p.i.
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c) Participacion ciudadana, pues so6lo los ciudadanos determinarén si el
transfuga triunfe o no en la urna.

En Espaia, por ejemplo, se sefiala que la principal dificultad para afron-
tar el problema proviene de la cobertura que tanto la Constitucion como el
Tribunal Constitucional proporcionan a la practica.'” En dicho pais, se han
planteado dos vias: por un lado, el Acuerdo sobre un codigo de conducta
politica en relacion con el transfuguismo en las corporaciones locales, de 7
de julio de 1998, y, por otro, la reforma a las leyes orgénicas.

El contenido del acuerdo incluia impedir la utilizacion de transfugas para
construir, mantener o cambiar las mayorias de Gobierno de las instituciones
publicas, de no apoyar ninguna iniciativa que provenga de los mismos y la
idea de desincentivar el transfuguismo politico a través de la adopcion de
medidas disuasorias de caracter econdmico, reglamentario y protocolario.

El otro mecanismo ha sido la de reformar las leyes organicas para incor-
porar disposiciones que restrinjan los efectos negativos del transfuguismo.
Por ejemplo, evitar que se pasen al grupo mixto y, por el contrario, que se
constituyan en una figura de “no inscritos”, para que tampoco puedan bene-
ficiarse de los recursos econémicos puestos a disposicion de las fracciones
parlamentarias o de los cabildos. Asimismo, se han presentado iniciativas de
reforma a la Ley Organica del Régimen Electoral General, a fin de que los
transfugas no puedan, antes de transcurrido un afio desde la toma de pose-
sion de la presidencia de la corporacion o durante el Gltimo afio de mandato,
presentar mociones de censura. La idea es proteger la gobernabilidad, aun
cuando se sacrifiquen derechos politicos.

Beatriz Tomas Mellan considera que, entre los efectos del Pacto se en-
cuentra, la formacion de un clima partidario contrario al transfuguismo. Por
otra parte, en el ambito judicial, el acuerdo contra el transfuguismo fue ob-
jeto de una resolucidn judicial, especificamente un acto del Juzgado de Ins-
truccion niamero 1 de Colmenar Viejo, en el que se determind que no existia
el delito de prevaricacion del que se quejaba un concejal transfuga, porque
la decision de excluirlo del grupo mixto y de los grupos partidistas tomada
por el pleno de la corporacion fue con base en el acuerdo.

La pregunta es qué sucede en México. Hemos analizado en el apartado
anterior las respuestas jurisdiccionales. Sin embargo, el problema va, en

19 Al respecto, TomAs MALLEN, Beatriz, Transfuguismo parlamentario y democracia de
partidos, Madrid , Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, pp. 317 y ss.
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ocasiones, mas alla de los asuntos en los que se plantean cuestiones vincu-
ladas con el transfuguismo, como el derecho al voto pasivo o la propia re-
gulacion legal.

El marco normativo mexicano recoge varios disefios institucionales res-
pecto al transfuguismo. En primer término, la normativa interna de algunas
entidades federativas todavia prohiben la practica del transfuguismo, en uno
de los supuestos legales. En un segundo disefio refiere que ningun ciudadano
podra participar simultineamente en precampafias de diferentes partidos,
salvo que se trate de coalicion o candidatura comun, en su caso. Es una
disposicion que restringe el derecho al voto pasivo en el supuesto de que
un individuo participe en dos procesos internos de dos institutos politico.
Finalmente, el tercer modelo, establece que los partidos politicos procuraran
no registrar candidatos que, habiendo participado en una precampafa por un
partido, pretendan ser registrados por otro en el mismo proceso electoral.

En el primer disefio encontramos a Quintana Roo, en donde se prohibe
que un aspirante a candidato o candidato no podra solicitar su registro por
ningun otro partido politico o coalicion cuando hayan ocasionado que estos
sean sancionados con las disposiciones establecidas en las fracciones m y 1v
del articulo 287 del Cédigo Electoral del Estado de Quintana Roo, esto es,
por exceder el tope de gastos de campaiia, cuando no entreguen los informes
de gastos o vulneren la normatividad en la materia. También encontramos
disposiciones anti transfuguismo en los estados de Nuevo Leon, Colima y
Guanajuato.
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ESTADO

LEGISLACION

REDACCION DEL ARTICULO

Quintana
Roo

Ley Electoral
del Estado de
Quintana Roo

Capitulo Tercero

Articulo 287°

Los partidos politicos o coaliciones que incumplan con las disposiciones de la
presente Ley en materia de precampaiias electorales, segiin la gravedad de la
falta, podran hacerse acreedores de las siguientes sanciones:

... El aspirante a candidato o candidato, no podra solicitar su registro por
ninguin otro partido politico o coalicion cuando hayan ocasionado que éstos,
sean sancionados con las disposiciones establecidas en las fracciones IIl y IV
del presente articulo,

Las sanciones previstas en las fracciones tercera y cuarta, seran impuestas
cuando se exceda en el tope de gastos de precampaiia establecidos, cuando
omitan entregar los informes a que se refiere la fraccion III del articulo 273 de
esta Ley y no lo subsane en el término fijado por el Consejo General a
propuesta de la Junta General; cuando no se ajusten a las disposiciones en la

Titulo Segundo

Sanciones. materia o incumplan con los acuerdos o resoluciones emitidos por el Consejo
General.
En los casos de las dos ultimas fracciones, el partido politico o coalicion podra
registrar como candidato a persona distinta, siempre que los plazos establecidos
por la presente Ley lo permitan.
Nuevo Leon | Ley Electoral del | | Articulo 59
Estado de Nuevo
Ledn
%/E}};Igg&g Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido politico, a
De las Coaliciones, | Menos de que exista coalicion en los términos de este capitulo.
Cédigo Electoral | | Articulo 196
del Estado de
Colima

Corresponde exclusivamente a los PARTIDOS POLITICOS el derecho de

De los Requisitos
de Elegibilidad.

Colima solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.
De los Actos
Preparatorios de la
Eleccién
CAPITULO I ,
Del Procedimiento | NVingin PARTIDO POLITICO podra registrar a un candidato de otro PARTIDO
de Registro de POLITICO, salvo que registren candidatos comunes.
Candidatos.
Codigo de Articulo 10
Instituciones y
Procedimientos | A ninguna persona podré registrarsele como candidato a distintos cargos de
Electorales para | ¢leccion popular en el mismo proceso electoral.
G . el Estado de
uanajuato .
Guanajuato (Reformado mediante No. 124, publicado el 24 de diciembre de 2010)
CAPITULO Ningiin Partido Politico podra registrar a un candidato de otro Partido Politico
TERCERO

o Coalicion, salvo los casos expresamente seiialados en este Codigo.
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En Quintana Roo, la practica transfuga se castiga solo en los supuestos en
que el partido politico originario haya sido sancionado por la actuacion del
transfuga. En estos supuestos podra considerarse que la sancién sea despro-
porcionada o atentatoria contra los tratados internacionales suscritos por el
estado mexicano, pero, de cualquier forma, entra dentro de lo razonable que
debe ser planteado ante el 6rgano jurisdiccional.

Para los casos de Colima, Guanajuato y Nuevo Ledn, la disposicion pro-
hibe a los partidos politicos postular candidatos de otro, salvo los supues-
tos legales (coalicion o candidatura comun). La disposicion no combate el
transfuguismo de manera directa (no sefiala, por ejemplo, que los precandi-
datos de un instituto politico no podran ser postulados por otro) sino indirec-
ta (estableciendo prohibiciones a los partidos politicos para que no postulen
candidatos de otros partidos). Por lo anterior, puede darse el supuesto de
que el candidato no abandone su partido politico (por lo que no existiria un
fendémeno de transfuguismo) pero sea postulado por otro instituto. Con ello,
se vulneraria la norma y podria darse el caso de que se le negara el registro al
aspirante. Pero no estariamos en presencia de transfuguismo. Por el contra-
rio, puede darse el supuesto de que el aspirante si deje su instituto politico y
se postule por otro partido, lo cual estd prohibido por la norma. El aspirante
podra decir que la prohibicion es para postular candidatos de otro partido y,
al no serlo, no se actualiza la prohibicién de la norma.

Aguascalientes, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Zacate-
cas y Tamaulipas son el segundo modelo, en el que se prohibe a los ciudada-
nos participar simultdneamente en procesos de seleccion interna de candida-
tos a cargos de eleccidon popular por diferentes partidos politicos.
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CUADRO 2.
ESTADO LEGISLACION REDACCION DEL ARTICULO
Cédigo Electoral del Estado | | Articulo 176 |
de Aguascalientes Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que
. realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
TITULO SEGUNDO candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
Del proceso electoral registrados por cada partido.
CAPITULO IlI . . Ningun ciudadano podrd participar simultineamente en
De los procesos de seleccion | ,yoces05s de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién
de cgndldatos a cargos de | ponular por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos
eleccion  popular 'y las | yedie convenio para participar en coalicion.
precampaiias electorales.
Articulo 194
A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos
Aguascalientes cargos de eleccion popular por el principio de mayoria relativa,
en el mismo proceso electoral; asi como al ciudadano que
obteniendo la candidatura del partido en cuestion hubiese
CAPITULO IV contravenido lo dispues'to por el articulo 175 de este Codigo.
Del  procedimiento de Tampqco se registrard como candidat? a cualquier cargo de
registro de candidatos eleccion popular tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional, a quienes dentro de un proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular,
participe como precandidato en un partido diferente al que lo
postula, salvo el caso de las coaliciones.
Ley Electoral del Estado de
Hidalgo Los precandidatos se sujetaran a los plazos y disposiciones
. establecidas en esta Ley y a los estatutos de su partido. Ningiin
CAPITULO TER~CERO ciudadano podra partzyci;ar simultaneamente 51 procesasgde
) De las Precampafias seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular por
Hidalgo SECCIQ_N PRIMERA diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie
Disposiciones Generales convenio para participar en coalicion. El incumplimiento a esta
disposicion sera motivo para que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, en su momento, le niegue el registro como
candidato, sin menoscabo de las sanciones a las que pueda ser
sujeto por los estatutos del partido politico correspondiente.
Caédigo Electoral y de Articulo 230
Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco ., . , . . .
Jalisco 5. Ningun cmda(.ianq podra participar simultaneamente en
CAPITULO SEPTIMO procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
De los Procesos de Seleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos
de Candidatos a Cargos de medie convenio para participar en coalicion.
Eleccion Popular y las
Precampaiias Electorales
Ley Electoral del Estado de | | Articulo 110 BIS 5
Nuevo Leén
Nuevo Leon De las Coaliciones. Ningtin c?udafiano podra paﬁicipar simultaneamente en procesos
Del Proceso Electoral de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccidn popular
TITULO PRIMERO por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie
De los Actos Previos a la convenio para participar en coalicion.
Eleccion
CAPITULO PRIMERO
De los Procesos de Seleccion
de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular y las
Precampaiias.
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Oaxaca

Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de
Oaxaca

TITULO SEGUNDO

De los Actos Preparatorios de
la Eleccion

CAPITULO PRIMERO

De los Procesos de Seleccion
de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular y las
Precampaiias Electorales

Articulo 153

5. Ningin ciudadano podrd participar simultincamente en
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos
medie convenio para participar en coalicion.

Zacatecas

Cddigo Electoral del Estado
de Zacatecas

TITULO TERCERO

De los procesos de seleccion
de candidatos a cargos de
eleccion popular y de las
Precampafias
CAPITULO UNICO
Promocion  de
Personal al Interior
de los Partidos para Obtener
Candidatura,

Imagen

Articulo 109°

3. Ningin ciudadano podrd participar simultincamente en
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos, salvo que entre ellos medie
convenio para participar en coalicion o candidatura comin.

Morelos

Codigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de
Morelos

CAPITULOIII

De los Procesos de Seleccion
de Candidatos a Cargos de
Eleccion  Popular 'y las
Precampaiias Electorales.

Articulo 196

Ningin ciudadano podré participar simultdneamente en procesos
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular
por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie el
acuerdo para participar en coalicion o candidatura comin.

(Fe de erratas primer parrafo, publicada el 24 de diciembre de
2008)

Tamaulipas

Codigo Electoral del Estado
de Tamaulipas

Titulo Segundo

De los Actos Preparatorios de

la Eleccion

CAPITULO1

De los Procesos de Seleccion

de Candidatos a Cargos de

Eleccion Popular y las

Precampaiias Electorales.

Articulo 203°

Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Codigo y a los Estatutos de un partido politico,
en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.  Ningin ciudadano  podra  participar
simultaneamente en procesos de seleccion interna de candidatos
a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos en
un mismo proceso electoral, salvo que entre ellos medie convenio
para participar en coalicion.
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Mas alla de una prohibicién de transfuguismo, lo que existe en estas dis-
posiciones es la imposibilidad a los ciudadanos de registrarse a los procesos
internos de dos partidos politicos, con lo que se pretende que se respete
la ideologia de cada instituto, impidiendo que una persona utilice a varios
partidos para sus fines individuales. Puede convertirse en una norma que
prohiba al transfuguismo, si en el transcurso de los procesos internos, el
aspirante obtiene la candidatura del instituto distinto al cual milita. Pero ello
dependera de cada caso concreto.

El Distrito Federal integra el cuarto grupo de legislaciones que tratan el
transfuguismo. En el caso concreto, no existe una prohibicion per se, sino
so0lo una recomendacion a los institutos politicos, que, al ser una norma
juridica imperfecta, es acorde con la CPEUM, como ha sefialado la SCJIN.

Cuabpro 3
ESTADO LEGISLACION REDACCION DEL ARTICULO
Codigo de Instituciones
y Procedimientos Articulo 295. A ninguna persona podra registrarsele
Electorales del Distrito como candidato a distintos cargos de eleccion
Federal popular en el mismo proceso electoral u otros
procesos simultaneos, sean federales, estatales o
Titulo Cuarto del Distrito Federal.
Distrito Federal Disposiciones . - .
preliminares Los partidos politicos procuraran (sic) no
registrar candidatos, que habiendo participado
Capitulo I en una precamparia por un partido, pretendan
Requisitos de ser registrados por otro en el mismo proceso

elegibilidad para ocupar | electoral..
cargos de eleccion
popular.

V. LAS CUESTIONES CONSTITUCIONALES DEL TRANSFUGUISMO
SEGUN LA INTERPRETACION JUDICIAL

La interpretacion judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Tribunal Electoral ha sido por declarar la inconstitucionalidad de los pre-
ceptos que restringen el transfuguismo, si bien, la linea cronoldgica permite
encontrar varias percepciones del fenomeno:
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1.

Beneplacito por la prohibicion pero con imposibilidad de conocer del
asunto, al no ser una cuestion de elegibilidad. En este punto se en-
cuentra la decision del Tribunal Electoral del afio 2006 en el caso de
Morelos. El Tribunal llega a ponderar, de manera positiva, la pro-
hibicion del transfuguismo para fortalecer la unidad de los partidos
politicos. También se encuentra en esta posicion la opinion de la Sala
Superior en el caso Distrito Federal.

Construccion de la teoria de las calidades que marque la ley como
aspectos inherentes a la persona. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en los casos de Coahuila y Estado de México, lo mismo que
el Tribunal Electoral en el caso de Morelos o la Sala Xalapa, han sos-
tenido que el derecho a ser votado no puede ser restringido por cues-
tiones de transfuguismo, al tratarse de un derecho fundamental que se
limita en los términos de la Constitucion. Asi, al establecer la CPEUM
que los ciudadanos podran ser votados reuniendo las calidades que
establezca la ley, debe entenderse por tales los aspectos inherentes a
la persona y no asi cuestiones de registro o partiditas (como haber par-
ticipado en una contienda interna de otro partido politico o posibles
migraciones de militantes).

La recomendacion de no postular candidatos que fueran militantes de
otros partidos politicos no vulnera el derecho al ser votado por tratarse
de una simple recomendacion que no impide a un candidato transfuga
ser postulado (Caso DF).

Creo que dos cuestiones importantes para analizar esta discusion tienen
que ver con los asuntos analizados: el contenido del derecho a ser votado
y, por otro lado, la inconstitucionalidad de las disposiciones antitransfugas
cuando afectan los derechos de los ciudadanos.

A) El derecho a ser votado

La CPEUM establece en sus articulos 35 y 36 el derecho a ser votado (pre-
rrogativa y obligacion, segun la propia redaccion). Respecto a esta dicoto-
mia (prerrogativa-obligacion), no haré pronunciamiento alguno. En lo per-
sonal, considero que los Derechos humanos son independientes a cualquier
tipo de obligacion juridica, por lo que, seria contrario a Derecho, pretender
sancionar a una persona por no ejercer un derecho fundamental (como el
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derecho al voto activo, por ejemplo), en virtud de que el ejercicio de las
libertades basica puede ser positivo (votar, expresarse, transitar) o negativo
(no ir a votar, no afiliarse a un partido politico, no decir su opinidén o no tener
ningun culto).

Ahora bien, lo importante es revisar los derechos, como el derecho a ser
votado, bajo los parametros de la progresividad (no pueden incorporarse
nuevas limitaciones y, por el contrario, su desarrollo debe ser perfeccionado
de manera paulatina) y de maximizacion (acrecentar el derecho).

En el caso del derecho a ser votado, la interpretacion judicial ha consegui-
do expandir este derecho a niveles insospechados hace algunos afios. Como
lo ha senalado la jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro
es DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y LOS
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, el derecho a ser votado no sélo im-
plica para el candidato postulado, inicamente la contencién en una campafna
electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamen-
te emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le
encomendo. Po ello, cuando un ciudadano ha sido designado como suplente,
al ocurrir una vacante, por la ausencia definitiva del propietario, permanece
intocado hasta que concluya el periodo constitucional.

Por tanto, el derecho a ser votado incluye los siguientes elementos:

a) Registro como precandidato por un instituto politico, cumpliendo los
requisitos estatutarios;

b) Respeto a las normas intrapartidarias en los procesos de eleccion in-
terna;

¢) Registro como candidato en la instancia constitucional;

d) Contencién en la campana electoral,

e) Reconocimiento del triunfo, en su caso;

f) Derecho a ocupar el cargo que la ciudadania le encomendd, hasta la
conclusion del periodo.

B) Las calidades que establezca la ley

Desde los casos Monzon en Michoacéan y Vigas de Ramirez, la Sala Superior
del Tribunal Electoral habian interpretado el concepto de “calidades que es-
tablezca la ley” como los requisitos que debia cumplir un ciudadano para ser
postulado a un cargo de eleccidon popular. Esta postura se ha transformado
para entender por “calidades que establezca la ley” a los atributos personales
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del o la candidata o candidato, esto es, las aptitudes inherentes a su persona
y a las consideraciones que guarden vinculacion directa con el estatus que
el cargo de eleccion popular exige, los cuales en todo momento deben ser
racionales, razonables y proporcionales a dicho cargo.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cualquier medida que
combata el transfuguismo tendian a proteger la unidad interna de los parti-
dos politicos, previniendo division o desmembramiento al seno de los mis-
mos, pero que esas condiciones no podian considerarse como una condicion
intrinseca a la persona ni tampoco vinculada directamente al estatus del car-
go de eleccion popular. La Suprema Corte de Justicia hace un ejercicio de
jerarquizacion de valores, al sefialar de manera textual que “ha de preferirse
el derecho fundamental de quienes puedan aspirar a los cargos de eleccion
popular, frente a la proteccion que se pretende dar, a través de esta norma, a
la integridad o unidad de un partido politico”.

Considero adecuada esta construccion de la Suprema Corte que, de en-
trada, separa las cuestiones de registro o inherentes a los partidos politicos
de las “calidades que establezca la ley”, con lo que se plasma una postura
garantista que, entre la disyuntiva de la unidad partidista y el ejercicio del
derecho, maximiza este ultimo.

El mas alto tribunal de la Republica llega a esta conclusion, como se
menciond, a través de un ensayo de jerarquizacion de valores. Sin embargo,
utilizando otro mecanismo, la ponderacion, se podria llegar a la misma solu-
cion con un método mas analitico, que se propone a continuacion.

VI. UN EJERCICIO DE PONDERACION FRENTE A UN CASO CONCRETO

El proceso para desarrollar una ponderacion no es automatico. Requiere del
cumplimiento de una serie de pasos. No se trata de un ejercicio discrecional
y mucho menos arbitrario, sino técnico, razonable y razonado. En el presete
apartado, se realizard un analisis de ponderacion de acuerdo con el proce-
dimiento de la proporcionalidad, respecto a la validez substancial de una
norma que establezca la prohibicion de registrar transfugas como candidatos
a puestos de eleccion popular.?

20 Respecto al procedimiento de proporcionalidad en América Latina se encuentra CAR-
DENAS GRACIA, Jaime, La argumentacion como derecho, México, UNAM, 2005. También
OrDUNA Sosa, Héctor, “Interpretacion constitucional, Una aproximacién a las tendencias
actuales”, en Cimientos de la Jurisdiccion, Ed. Porrha-Instituto de la Judicatura Federal,
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Etapa uno: Verificar que el acto de autoridad afecte un derecho fundamental.

Paso uno: Verificar la existencia de un derecho fundamental. Este requi-
sito es de caracter formal, requiere de la revision del ordenamiento juridi-
co para encontrar el derecho fundamental que se estima fue infringido por
parte de la autoridad u 6rgano partidista. Los derechos fundamentales, en
tanto expectativas positivas o negativas adscritas a un sujeto por una norma
juridica,?! se encuentran previstos a nivel constitucional, supranacional (tra-
tados internacionales) y legislativo. Por ello, el analisis debe ser de todo el
andamiaje normativo. En el caso en concreto, el sistema juridico mexicano,
particularmente en los articulos 35, fraccion II de la CPEUM, 23 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos establecen el derecho a ser votado, mismo
que solo puede restringirse por las limitantes previstas en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales.

Paso dos: Verificar que exista una afectacion al derecho fundamental. En
este paso, es necesario revisar si el acto reclamado o la norma tildada de
inconstitucional produce una afectacion al derecho fundamental del actor.
Esta revision solo implica analizar, prima facie, si el actor se encuentra en
el supuesto de una posible violacion al derecho fundamental. Puede darse el
supuesto de que el actor combata la inconstitucionalidad de una disposicion
que, sin embargo, no incida en su esfera juridica, por lo que no podra hacer-
se el analisis respectivo.

En el caso en concreto, si el actor o actora participd en un proceso interno
de un partido politico y, por esa circunstancia, se estd planteando que no
puede ser postulado como candidato de diverso instituto politico, es claro
que, prima facie, el actor o actora ha resentido una violacién a su esfe-
ra juridica, particularmente a su derecho a ser votado consagrado a nivel
constitucional y legal. Cabe sefialar que la sola infraccién no determina la
inconstitucionalidad de la norma, pues puede tratarse de una restriccion pro-
porcional, necesaria o idonea. Por ello, es necesario analizar la restriccion
del derecho fundamental de cara a dichos elementos.

México, num. 2, 2010. Por supuesto, también el discipulo de Alexy, BErnaL Purmo, Carlos,
El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2007.

2l FErravOLI, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1998.
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Etapa dos: verificar que se cumplan los subprincipios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

Paso uno: subprincipio de idoneidad. Consiste en evaluar la idoneidad del
acto reclamado (en este caso la negativa de registro o la inconstitucionalidad
de la norma) para alcanzar un fin constitucionalmente legitimo.

» Fase uno: determinar cudl es el fin inmediato del acto o de la ley impug-
nados. El fin inmediato del acto reclamado es impedir que transfugas
sean registrados como candidatos a cargos de eleccion popular.

* Fase dos: determinar cudl es el fin mediato del acto o de la ley. En el
caso concreto, el fin mediato es proteger el sistema de partidos y la uni-
dad al interior de los mismos, a fin de que el transfuguismo no dinamite
a la entidad de interés publico y que los candidatos tengan una base
ideoldgica comun con el instituto politico que los postula.

* Fase tres: evaluar si el fin mediato es constitucionalmente legitimo.
Para desarrollar este apartado, es necesario revisar que no se encuentre
prohibido a nivel constitucional el acto reclamado de manera expresa.
En el caso, ello implicaria una norma que, de manera textual, prohi-
biera cualquier tipo de practica anti transfuguista, lo cual no ocurre en
la especie. Por el contrario, el articulo 41 de la CPEUM sefiala que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan. Esto podria considerarse como acor-
de al fin mediato buscado por la norma que prohibe el transfuguismo,
porque obliga a que los ciudadanos que accedan al poder lo hagan con-
forme a los principios de los partidos politicos que los postulan, lo
cual no puede ocurrir si la persona se cambia de partido y es postulado
por alguno de ideologia diversa. Ahora bien, el hecho de que la norma
tenga un fin mediato constitucionalmente legitimo no significa que la
restriccion del derecho fundamental sea valida, para ello hay que con-
tinuar con el test.

+ Fase cuatro: verificar si existe una relacion medio-fin entre el fin inme-
diato y objetivo y el fin mediato (finalidad) del acto. Esta fase busca
concatenar los fines mediato e inmediato del acto reclamado o ley til-
dada de inconstitucional. Se trata de vincular, primero el acto con el fin
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inmediato y, posteriormente, con el fin mediato, a través de un sistema
de relaciones explicitas entre las premisas. En el caso concreto, el acto
reclamado (la negativa del registro) o ley tildada de inconstitucional
(ley antitransfuga) tiene como fin inmediato impedir que un transfuga
sea postulado como candidato a un cargo de eleccion popular. Esta pro-
hibicion, indudablemente, busca suprimir el fendmeno del transfuguis-
mo politico, a fin de evitar que determinados politicos se conviertan en
mercenarios, y que sean congruentes con la linea de los institutos poli-
ticos en la que militan. Con ello, se consigue que las personas que acce-
dan al poder lo hagan sin generar un fraude ideologico en los electores,
con lo que, se cumple con la finalidad constitucional de que los partidos
politicos son el mecanismo que tienen los ciudadanos para acceder al
poder, de acuerdo con los postulados ideoldgicos de cada partido.

Fase cinco: verificar si existe idoneidad de la ley o acto para conseguir
el fin licito. En esta fase, el objetivo es demostrar la relacion existente
entre la ley combatida o el acto de la responsable con el fin constitu-
cionalmente licito. Se trata de una vinculacién empirica. Por lo que se
requiere formular todos los argumentos al alcance para demostrar la
vinculacién o no, entre el acto y el fin. De acuerdo con el conocimiento
factico, los transfugas operan en ocasiones como perturbadores de la
estabilidad porque permiten las mociones de censura en los sistemas
parlamentarios o complican la organizacién municipal (caso Manzani-
llo antes resefiado). Por ello, impedir que se cambien de partido si per-
mite conseguir el fin constitucional de fortalecer el sistema de partidos.

Cabe sefialar que el principio de idoneidad se presume, por lo que, en
muchas ocasiones, hasta este momento del analisis, el acto reclamado o ley
tildada de inconstitucional puede ser idoneo, como en el caso parece ser. Sin
embargo, no hay que olvidarnos de que se trata de derechos fundamentales,
que requieren del analisis de los otros dos subprincipios.

Paso dos Subprincipio de necesidad. Consiste en verificar que el acto
reclamado sea la medida mas benigna de todas las medidas que contribuyan
con la misma idoneidad para alcanzar el fin inmediato que persigue.

* Fase uno: Identificar otros medios alternativos idoneos para alcanzar

el fin inmediato. En este supuesto, es preciso imaginar qué otros me-
dios alternos podrian alcanzar la misma finalidad sin afectar al derecho
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fundamental de la forma en que lo hace el acto reclamado o la ley in-
constitucional. En el caso concreto, respecto a la negativa del registro
como candidato que busca, como finalidad, evitar el transfuguismo, se
podria pensar, por ejemplo, en que los procesos internos de los partidos
politicos fueran total y absolutamente verificables, a fin de evitar que,
una actuacion parcial del 6rgano partidista no detone la situacion trans-
fuga; también podria pensarse en que, si el tema es que el candidato no
conoce los principios basicos del instituto politico que ahora lo postula,
se prevea como requisito en estos casos que el aspirante presente exa-
menes que acrediten el conocimiento de la normatividad y principios
intrapartidarios.

* Fase dos: Verificar si los medios planteados afectan de menor medida el
derecho fundamental que los alternativos. En el caso, se trata de que las
medidas no resulten gravosas al derecho fundamental. Por ejemplo, en
el caso, la aplicacion de examenes a los aspirantes o la transparencia de
los procesos no se traducen en una afectacion al derecho a ser votado,
en tanto que la aplicacidn del principio anti-transfuga de manera direc-
ta si constituye un ataque directo contra el derecho fundamental, pues
no podra ser postulado como candidato, cumpliendo las calidades que
establece la ley de la materia.

» Fase tres: Analizar la idoneidad de los medios alternativos para alcan-
zar el fin inmediato y compararla con la idoneidad del acto reclamado.
En este punto debe analizarse si con la adopcidn de cualquiera de los
medios alternativos que resultan menos gravosos al derecho funda-
mental se cumple con el fin inmediato constitucional con una mayor
prontitud y eficacia. Al respecto, la primera de las medidas alternas, la
aplicacion de los examenes, sirve para evitar que los politicos se con-
viertan en mercenarios y que exista un fraude ideologico sin lesionar el
derecho, pero no impide el transfuguismo, que es el objetivo inmediato
de la norma. Por lo que respecta a la segunda propuesta, la transparen-
cia en los procesos internos de los partidos politicos y su control, puede
disminuir de manera sensible el transfuguismo o, por lo menos, hacerlo
menos rentable, en tanto que los ojos de la ciudadania estarian tranqui-
los al saber como fueron las cosas al interior de los partidos politicos.
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Paso tres: subprincipio de proporcionalidad, que consiste en ponderar
que debe prevalecer, con criterios lo mas objetivos posibles, la afectacion al
derecho fundamental o el fin del acto reclamado.

b)

Fase uno: Determinar, en un primer paso, el grado de valor de la afec-
tacion del derecho fundamental producido por el acto reclamado. Para
hacerlo, se atiende a la escala en la que uno significa leve, dos mode-
rado y tres grave o elevado. La asignacion de valores es subjetiva, por
lo que debe justificarse la calificacion de cada punto.

Intensidad con la que es afectado el derecho fundamental. Grave. El
derecho es afectado de manera grave pues con la aplicacion del acto
se impide siempre el ejercicio del derecho a ser votado.

Peso abstracto o importancia que tiene el derecho respecto a la con-
cepcion de valores predominante en la sociedad. Alto. El derecho al
voto es uno de los elementos consustanciales de una democracia, im-
pedir a las personas postularse reduce el nimero de aspirantes de entre
los cuales la sociedad puede escoger.

Seguridad de que se produzca la lesion al derecho fundamental. Alto.
Impedir postularse a candidatos dejara fuera de la contienda y, por
ende, del derecho del voto pasivo, a esas personas.

Parametro Valor Razon

Intensidad 4 con la aplicacion del acto se impide siempre

El derecho es afectado de manera grave pues

el ejercicio del derecho a ser votado.

Peso abstracto 4 a las personas postularse reduce el nimero

El derecho al voto es uno de los elementos
consustanciales de una democracia, impedir

de aspirantes de entre los cuales la sociedad
puede escoger.

Seguridad de que se produzca la
lesion al derecho fundamental

Impedir postularse a candidatos dejara fuera
4 de la contienda y, por ende, del derecho del
voto pasivo, a esas personas.

Grado de afectacion del derecho
fundamental

64 4x4x4

Fase dos: Determinar el grado de valor de la importancia de la satisfac-
cion del fin mediato perseguido por el acto reclamado.
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a)

b)

Intensidad con la que se logra el fin mediato por la adopcion del acto
reclamado. Medio. Tiene una importancia media. Si bien con la nor-
matividad antitransfuguismo se puede conseguir el fin mediato de que
los ciudadanos accedan al poder a través de partidos politicos respe-
tando los programas e ideas de éstos, fortaleciendo asi el sistema de
partidos, también lo es que no es el tinico medio por el cual puede
lograrse dicho fin constitucional. La transparencia al interior de los
partidos politicos y el fortalecimiento de la democracia interna, son
elementos que pueden ayudar a cumplir con el fin mediato sin necesi-
dad de violentar derechos fundamentales.

Peso abstracto del fin mediato. Alto. México se ha constituido con
base a un sistema de partidos en el cual, de manera indebida a mi
juicio, las candidaturas ciudadanas estan prohibidas a nivel local. Por
tanto, fortalecer el sistema de partidos en México es un fin constitu-
cionalmente legitimo e importante para la sociedad.

Seguridad con la que se satisfara el fin mediato. Mediano. El fin se
cumple, pero no necesariamente de manera alta, pues pueden existir
transfugas a partidos con ideologia comun, por lo que se impide el
ejercicio del derecho a personas, sin que se alcance el fin mediato
perseguido por la norma.

Parametro Valor Argumento

Intensidad 2 politicos y el fortalecimiento de la democracia interna, son

No es el tnico medio por el cual puede lograrse dicho fin
constitucional. La transparencia al interior de los partidos

elementos que pueden ayudar a cumplir con el fin mediato
sin necesidad de violentar derechos fundamentales.

Peso abstracto 4 ciudadanas estan prohibidas a nivel local. Por tanto, fortale-

México se ha constituido con base a un sistema de partidos
en el cual, de manera indebida a mi juicio, las candidaturas

cer el sistema de partidos en México es un fin constitucional-
mente legitimo e importante para la sociedad.

El fin se cumple, pero no necesariamente de manera alta,
pues pueden existir transfugas a partidos con ideologia co-

Seguridad 2 mun, por lo que se impide el ejercicio del derecho a per-
sonas, sin que se alcance el fin mediato perseguido por la
norma.

Grado de satisfaccion 16 %2

del fin mediato
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+ Fase tres: Comparar ambos valores. En el caso en concreto, el grado

de vulneracion al derecho fundamental (64) es mayor que el grado de
satisfaccion del fin mediato buscado con las disposiciones anti-trans-
fuguismo, de lo que se obtiene que debe privilegiarse el ejercicio del
derecho fundamental, al ser desproporcionada la afectacion obtenida
aun tomando en consideracion las ventajas del fin mediato

Fase cuatro. Construir una regla de prioridad. La ponderacion debe
concluir con la construccion de una nueva regla. La regla debe ser
construida tomando en consideracion todos los elementos analizados
en el ejercicio. En el caso concreto, debe sefialar que la vulneracion
al derecho fundamental es mayor que el beneficio obtenido, de lo cual
se desprende la inconstitucionalidad de la norma por violacion a las
libertades basicas. La regla podria decir lo siguiente: las prohibicion
del transfuguismo, en tanto practica que tiende a proteger el sistema de
partidos e impedir el mercenarismo politico, es, con todo y sus venta-
jas, contraria al Derecho a ser votado consagrado por la CPEUM vy los
tratados internacionales suscritos por México, en virtud de que lesiona
de manera intensa y directa el ejercicio, al impedir a una persona ser
postulada por un instituto politico diverso al que en forma original mi-
litd, por lo que, en estos supuestos, debe preferirse el ejercicio al dere-
cho a ser votado por ser indispensable para el sostenimiento del Estado
democratico.

VI1I. CONCLUSIONES

Primera: El transfuguismo es un fendmeno asociado a la representacion
politica. Tanto en los sistemas parlamentarios europeos como en los
presidenciales latinoamericanos, existe la figura del transfuga, si bien,
con caracteristicas distintas

Segunda: ;Qué es lo que determina que una persona abandone su insti-
tuto politico para competir por otro, en el caso mexicano, o para cam-
biar el gobierno en un sistema parlamentario? Existen voces en la doc-
trina que sefialan que las razones del transfuguismo pueden encontrarse
en la falta de institucionalizacion partidaria, asi como en el ejercicio de
los derechos individuales sobre los colectivos.

Tercera: La democracia mexicana le debe mucho a la figura del trans-
fuguismo. Sin embargo, la pregunta que es preciso hacerse en este
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momento historico es si el transfuguismo mantiene su legitimidad de-
mocratica como modelo, o, las nuevas condiciones democraticas del
Estado mexicano nos deben llevar a la conclusion de que debe privile-
giarse la disciplina partidista. Esta pregunta puede responderse desde
el flanco de la Teoria Politica: haciendo énfasis en la legitimidad demo-
cratica, pero también, en el &mbito juridico: la ponderacion de derechos
en un Estado Constitucional de Derecho, particularmente: el derecho
de los individuos a ser votados versus el derecho a la autoorganizacion
de los partidos.

* Cuarta: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las Salas Superior
y Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han
analizado el tema del transfuguismo. En el presente apartado se anali-
zaran los siguientes precedentes del mas alto Tribunal de la Republica:
a) Acciones de inconstitucionalidad acumuladas 58/2008, 59/2008 y
60/2008 (Caso Distrito Federal); b) Acciones de inconstitucionalidad
158/2007, 159/2007, 160/2007, 161/207 y 162/2007 (Caso Coahuila);
¢) Acciones de inconstitucionalidad 82/2008 y 83/2008 acumuladas vy,
d) Accion de inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009
y 35/2009.

* Quinta: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la ac-
cion de inconstitucionalidad del caso Coahuila, argumenté que el dere-
cho al voto pasivo se encontraba referido a los ciudadanos mexicanos
que, teniendo las calidades establecidas por la ley, pudieran ser votados
a puestos de eleccion popular. Al respecto, precisé que el término “ca-
lidades que establezca la ley” significa las cualidades o perfil de una
persona, lo que lo restringe a asignarle significado sélo respecto a cir-
cunstancias inherentes a las personas que pretenden ocupar un cargo de
eleccion popular, y no asi a otras caracteristicas no personales.

» Sexta: En el caso Distrito Federal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio la controversia declarando infundados los conceptos
de invalidez invocados por el Partido del Trabajo, al seialar que la nor-
ma tildada de inconstitucional no establecia una obligacion a cargo de
los partidos politicos, sino inicamente una mera recomendacion, cuya
inobservancia no trae aparejada ninguna sancion al instituto politico o
al candidato. La Suprema Corte basé su argumentacion en la teoria de
las normas juridicas imperfectas, sefialando que la infraccion de esa
norma no conllevaba ninguna afectacion a sus destinatarios.
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Séptima: En el caso Estado de México, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion mantuvo el criterio respecto a las calidades que establezca
la ley. Ademas, sefialé que “ha de preferirse el derecho fundamental
de quienes puedan aspirar a los cargos de eleccion popular, frente a la
proteccidn que se pretende dar, a través de esta norma, a la integridad o
unidad de un partido politico™.

Octava: En el caso de Coahuila de 2009, la Corte reiterd que el derecho
al voto pasivo era un derecho fundamental, pero que, por lo mismo, no
era absoluto. Y que la expresion “teniendo las calidades que establezca
la ley” se referia, a los atributos personales del individuo. En el tema
especifico en estudio, la Suprema Corte considerd que la restriccion era
indebida y desproporcional, y que tenia preferencia, por tanto, el dere-
cho fundamental de quienes puedan aspirar a participar en los procesos
electivos internos o precampaiias a puestos de eleccion popular frente
a la integridad o unidad del partido politico, porque los derechos fun-
damentales no pueden ser restringidos cuando un ciudadano se afilia o
no a un partido politico y decide postularse como candidato externo.
Novena: La Sala Superior, en el caso de Nuevo Ledn, no se pudo
pronunciar respecto al fondo, por no haberse agotado el principio de
definitividad en el JRC. Posteriormente, en el afio 2006, respecto al
Estado de Morelos, la Sala Superior distingue entre los requisitos de
elegibilidad y los aspectos propios de la solicitud de registro que, para
el caso especifico de Morelos, incluyen tanto el formato de solicitud
institucional, los documentos que deben anexarse y la prohibicion del
ultimo parrafo del articulo 134 del indicado codigo, referida a que no
podran ser registrados como candidatos a un cargo de eleccion popular
quienes hubieran participado en los procedimientos de seleccion inter-
na de otros partidos politicos. Por ello, le confiere la razon al Tribunal
local, al considerar que la irregularidad denunciada solo es revisable
durante la etapa de preparacion de la eleccion, pues tiene que ver con
la vinculaciéon del ciudadano en un determinado procedimiento y no
propiamente con un requisito de elegibilidad.

Décima: Sin embargo, la propia Sala Superior sostiene que el transfu-
guismo podia afectar no solo al sistema de partidos sino a los afiliados
del partido politico que lo postula y que hubieren participado en su
respectivo procedimiento interno de seleccidon, quienes podrian verse
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desplazados de un derecho de postulacion, por alguien que no tiene los
méritos equivalentes dentro de su instituto politico.

* Décima primera: La Sala Regional Xalapa concluye que si bien la fi-
gura del transfuguismo politico hace patente posibles distorsiones en
el seno del poder legislativo como son la pertenencia o simpatia de un
candidato comun con una fuerza politica distinta a la que impulsa su
entrada en el drgano colegiado, se trata de aspectos ajenos a la materia
electoral al tutelar la debida asignacion por representacion proporcio-
nal.

* Décima segunda. En Espana se ha buscado detener el transfuguismo
por dos vias: por un lado, el Acuerdo sobre un codigo de conducta poli-
tica en relacion con el transfuguismo en las corporaciones locales, de 7
de julio de 1998, y, por otro, la reforma a las leyes orgénicas.

* Décima tercera. El marco normativo mexicano recoge varios disefos
institucionales respecto al transfuguismo. En primer término, la norma-
tiva interna de algunas entidades federativas todavia prohibe la practi-
ca del transfuguismo, en uno de los supuestos legales. En un segundo
disefio refiere que ningn ciudadano podra participar simultineamente
en precampafias de diferentes partidos, salvo que se trate de coalicion
o candidatura comun, en su caso. Es una disposicion que restringe el
derecho al voto pasivo en el supuesto de que un individuo participe
en dos procesos internos de dos institutos politico. Finalmente, el ter-
cer modelo, establece que los partidos politicos procuraran no registrar
candidatos que, habiendo participado en una precampafia por un par-
tido, pretendan ser registrados por otro en el mismo proceso electoral.

* Décima cuarta: La interpretacion judicial de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y del Tribunal Electoral ha sido por declarar la in-
constitucionalidad de los preceptos que restringen el transfuguismo,
st bien, la linea cronologica permite encontrar varias percepciones del
fenomeno.

* Décima quinta: La CPEUM establece en sus articulos 35 y 36 el dere-
cho a ser votado (prerrogativa y obligacidn, seglin la propia redaccion).
El derecho a ser votado incluye los siguientes elementos: a) Registro
como precandidato por un instituto politico, cumpliendo los requisitos
estatutarios; b) Respeto a las normas intrapartidarias en los procesos de
eleccion interna; ¢) Registro como candidato en la instancia constitu-
cional; d) Contencién en la campafia electoral; e) Reconocimiento del
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triunfo, en su caso; y f) Derecho a ocupar el cargo que la ciudadania le
encomendo, hasta la conclusion del periodo.

Décima sexta: Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cual-
quier medida que combata el transfuguismo tendian a proteger la uni-
dad interna de los partidos politicos, previniendo division o desmem-
bramiento al seno de los mismos, pero que esas condiciones no podian
considerarse como una condicion intrinseca a la persona ni tampoco
vinculada directamente al estatus del cargo de eleccion popular. Consi-
dero adecuada esta construccion de la Suprema Corte que, de entrada,
separa las cuestiones de registro o inherentes a los partidos politicos de
las “calidades que establezca la ley”, con lo que se plasma una postura
garantista que, entre la disyuntiva de la unidad partidista y el ejercicio
del derecho, maximiza este ultimo.

Décima séptima: El proceso para desarrollar una ponderacion no es au-
tomatico. Requiere del cumplimiento de una serie de pasos. No se trata
de un ejercicio discrecional y mucho menos arbitrario, sino técnico,
razonable y razonado. Aplicando dicho procedimiento, debe preferir-
se el derecho a ser votado, a través de la construccion de la siguiente
regla de prioridad: la prohibicion del transfuguismo, en tanto practica
que tiende a proteger el sistema de partidos e impedir el mercenarismo
politico, es, con todo y sus ventajas, contraria al derecho a ser votado
consagrado por la CPEUM vy los tratados internacionales suscritos por
México, en virtud de que lesiona de manera intensa y directa el ejer-
cicio, al impedir a una persona ser postulada por un instituto politico
diverso al que en forma original militd, por lo que, en estos supuestos,
debe preferirse el ejercicio al derecho a ser votado por ser indispensa-
ble para el sostenimiento del Estado democratico.



