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municipal en nuestro pais.
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1. CONCEPTOS BASICOS Y PROBLEMATICA

A> CONCEPTOS BASICOS

s indudable que existe muchas categorias que se podrian
analizar en este apartado; pero nos limitaremos a enunciar y de
manera breve al Municipium y a la dello stato, que son las pie-
dras angulares de las estructuras en que se basan la mayor parte
de las estructuras politicas de los Estados actuales en el planeta,
con bases mediterraneas o de la cultura occidental.

a) Municipio. La palabra Municipium, proviene de dos rai-
ces latinas: manus — oficio y capere — tomar; asi, la raiz etimolé-
gica no nos aclara la categoria de dicho ente. Como sabemos, los
griegos, concibieron la idea del Zo6n Politikén— animal politico
o social, que es el hombre, el cual, por necesidad, vive en la polis,
estructura basica de la organizacién politica griega y que marcéd

el devenir de otras estructuras territoriales y administrativas.’

Con base a lo anterior, podriamos sefialar que el Municipio
es una forma de organizacién politica, poder y base de la admi-
nistracién puablica de un Estado; es en el Municipio donde se
realizan las interrelaciones humanas basicas y el contacto mas
inmediato de las personas y ciudadanos con sus autoridades de
gobierno, de ahi su enorme trascendencia e importancias para la

organizacién de las estructuras de poder y de la administracién

publica.

I Cfr. ARISTOTELES, Politica, Libro I, Capitulo I
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b) Estado. La palabra “Estado”, proviene de la idea dello
stato que pronuncié Maquiavelo en Discorsi supra la deca di
Tito Livio, en donde sefialaba los atributos de la Republica y
cémo debian ser los gobernantes, cuyas ideas maestras se en-
cuentran en II Principe, creada por dicho genio politico. Asi,
Magquiavelo es el creador de la idea del Estado, como ente poli-
tico, después, en la Déclarition de droits de 'Homme et du Ci-
toyen de 26 de agosto de 1789, en su articulo 16, se establecié
que para que exista un Estado, debia haber una Constitucién, en
la cual se establecieron los sagrados, inalienables, indivisibles e
imprescriptibles derechos del hombre y del ciudadano, asi como
la divisién de poderes y sus interrelaciones.

De esta manera, la idea del Estado, se crea como un ente
politico y de ahi juridico, entonces hablamos del Estado de
Derecho, con aportaciones alemanas y francesas. El Estado de
Derecho, dentro de sus estructuras basicas, cuenta con un ente,
poder, base organizativa de la administracién publica, que es el
Municipio, el cual se rige por un ayuntamiento, el cual debe con-
tar con una libertad o autonomia municipal, que implica ciertas
caracteristicas, que no se le respetan.

¢) Problemitica. La libertad o autonomia municipal en Mé-
xico, no existe dado que implica dicha libertad un conjunto de
elementos con los cuales no cuentan los municipios en México,
como lo es la libertad politica, competencial, econémica y finan-
ciera; ademas, las formas de control, sujecién y manipulacién,
son en todos los aspectos; no estd muy bien definido el marco
constitucional de la libertad municipal (autonomia), ni se respe-
ta por los entes o estructuras superiores.

Ademas, el Municipio o ayuntamiento, seria una estructura
ideal para tratar de resolver necesidades y problemas que seria
mas sencillo desde la autoridad que de manera inmediata se en-
cuentra interrelacionada con las personas y ciudadanos.
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Otro elemento adicional, muy importante, lo es el hecho,
de que debe existir un control difuso de las administraciones
publicas y que todas, deben participar en la solucién de las ne-
cesidades y problematica ciudadana, entonces, la administraciéon
mas inmediata a las personas y ciudadanos, es la que deberia
tratar de servir al pueblo con la mayor inmediatez, eficiencia,
eficacia, economia, conocimiento, atingencia y pertinencia los
requerimientos de las personas, cuestién, de manera lamentable,
no ocurre y que provoca mayores problemas, los agranda y com-

plejiza.

En conclusién, en México existen casi 2, 500 municipios de
muchisimos tipos de municipios, de pobreza extrema, que nos
reflejan gran desigualdad, diversos climas, costumbres, proble-
mas politicos, econémicos, sociales, de seguridad, emigracién,
desempleo, salud y demas cuestiones que se deben estudiar para

realizar una reforma integral y armoénica.’

II. BREVES ANTECEDENTES

a) Europa. De la idea de la polis griega, el equivalente en
Roma, es el Municipium, dado que la Respubliche = Republica,
es un concepto de un ente mis amplio, en el cual, se encontraban
los Municipium. Asi, el Municipio en Roma, era una ciudad
principal y libre, por tanto, nombraban sus ciudadanos a sus
propias autoridades (magistrados), dentro de los jurisdiccién

establecida por el Estado (Reptblica o Imperio).

Dicho ente, el Municipium en Roma, tenia dos caracteristi-
cas o elementos, que de alguna manera, subsisten hasta nuestros
dias: el primero que es que dicho espacio, se gobernaba confor-
me a sus leyes, costumbres o normas, que eran propias y se debia

2 Cfr. Nueva Agenda del Desarrollo Municipal, México, versién preliminar

del Instituto del Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gober-
nacién, 2016.
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respetar; y, el segundo, el Imperium o la capacidad de que dicho
ente, pudiese cobrar sus propios impuestos, cuestidn es que eran
respetadas por las estructuras de poder superiores.

Asi, dichas especificidades, fueron permeando en toda Eu-
ropa, como lo fue en Espafia y segn las caracteristicas de cada
regién y espacio, iba adquiriendo connotaciones particulares. En
el caso de la peninsula ibérica, con la influencia visigbtica, que
fue desde el siglo VIII hasta el XV, se expidieron més de seis-

cientos fueros.

En dichos fueros, se estableci6 el espacio territorial deno-
minado Territorium y dentro de dicho ente, se encontraba el
Concilium, érgano que elegia al Judex. Asi, estas instituciones
evolucionaron a lo que hoy se denominan en Espafia el Consejo
Municipal y Asamblea Judicial, asi como en su propio devenir
histérico, se transformé en el Concejo Abierto, todas estas ins-
tituciones fueron pactadas’.

Con base en dichas instituciones, se expidieron las Leyes de
Indias, que rigieron los dominios de Espafia en nuestro conti-
nente por un espacio de trescientos afios. Las Leyes de Indias,
se integraron en nueve libros, 80 titulos y I, 853 disposicio-
nes, que en lo general, se dictaron, sin estudiar la Nomologia
de las Comunidades Autéctonas, originarias o aborigenes del
continente, que en realidad, eran agrupaciones aztecas, mayas
quechuas (kichuas), aymaras y demas pueblos que si tienen sus
denominaciones conforme a su cosmogonia, la cual, no se ha
entendido por ignorancia, de ahi la ineficacia de dichas disposi-
ciones y las diversas ideas que se expresan de dichas instituciones
en formas erréneas, sobre todo, por desconocimiento y la falta
de estudios nomoldgicos*.

3 Cfr. Garcia Garro, Alfonso, El origen y la evolucién del derecho, Ma-

drid, 1959.

4 Cfr. MIRANDA TORRES, Roxana Paola, La Nomologia de las Comunidades

Autéctonas o Preibéricas en México, siglos XV a XXI, México, Congreso de Oaxa-
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b) México. Como es sabido, el Municipio, lo fundé Hernan
Cortés en la Villa rica de la Veracruz, en 1519, para constituirse
en un dictador o conquistador o no sujetarse a ninguna autori-
dad. Después, en la etapa colonial, existieron muchas formas de
organizacién, que dependian de los Virreyes, Audiencias o Capi-
tanes Generales, entre otras autoridades; existian los Alcaldes y
los Ayuntamiento que regian los municipios, pero gobernados,
casi en su totalidad por espafioles peninsulares, no fueron entes
democraticos, dichas plazas se las compraban a los reyes, practi-
ca vigente hasta nuestros dias.

En el siglo XIX, en sus inicios, teniendo como antecedente
la Constitucién de Bayona (1808) y el pronunciamiento heroico
del Ayuntamiento de la Ciudad de México, a través de los her-
manos Primo de Verdad y Ramos; se instal6 el Constituyente
de Cadiz, con representantes de tres continentes y de la Nueva
Espana, Nueva Galicia y territorios que después se Integraron a
México. En dicho constituyente, se establecié en su titulo sexto
del gobierno interior, en su capitulo primero, se referia a los
ayuntamientos, con lo cual, se establece el antecedente de los
municipios en México, en dicha tradicién histérica, pero, desde
hace quinientos afios y desde entonces, se olvidaron de otros
entes territoriales que integran agrupaciones humanas aztecas,
mayas y demds pueblos autéctonos, que sigue olvidados.

Como se apunt6 en lineas precedentes, las agrupaciones de
los pueblos originarios de nuestro continente, fueron despoja-
dos, olvidados, sus costumbres o fueron respetadas ni muchos
otroselementos, como lo fue su organizacién politica, adminis-
trativa y territorial; asi, se han dicho barbaridades o imprecisio-
nes como que el Calpulli es el antecedente del municipio y del
ejido, lo cual es absurdo, como ya se expresd, no es lo mismo el
Huehuetlatoani que un rey, monarca o emperador, podriamos

ca, 2008, pp. 5SSy ss.
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hablar de semejanzas y diferencias, pero, conforme a la Nomo-
logia, son categorias muy diferentes, concebidas en pluriversos
culturales y juridicos muy distintas®.

A partir de entonces, en casi doscientos afios de constitu-
cionalismo en México, la institucién municipal, ha estado en
algunos documentos, como los siguientes:

* Proyecto del Reglamento Provisional Politico del Impe-
rio Mexicano (18 de diciembre de 1822).

* Plan del Gobierno Provisional del Nuevo Estado de Ja-
lisco (21 de junio de 1823). En su punto diecisiete, se

referia a los ayuntamientos.

* En la Ley de Elecciones (Guadalajara, 1 de julio de
1823), se establecieron las Juntas Primarias o Munici-

pales.

* Adhesién al federalismo propuesto por el Contrato de
Asociacién para la Reptblica de los Estados Federados
del Anahuac (Guadalajara, 17 de octubre de 1823). Sus-

crito por ayuntamientos, partidos v jurisdicciones.
Y y

* Constitucién Politica del Estado de Jalisco (Guadalaja-
ra, Jalisco a 18 de noviembre de 1824). En su titulo ter-
cero, capitulo octavo, se establecieron los ayuntamientos.

* Plan de Colonizacién (Guadalajara, Jalisco a 13 de ene-
ro de I825), establecido para el gobierno econémico
politico de Jalisco, en su punto séptimo, se sefialaba a
los ayuntamientos.

* Leyes Constitucionales (1836). Base sexta. Proyectos de
1339 y 1342.

S Cfr. VVAA, México a través de los Siglos, México, Compaiifa Nacional
de Editores, V ts., 1964.
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Ordenanzas (Guadalajara, Jalisco a 31 de diciembre de
1838). Se estableci6 en su capitulo primero, de los ayun-

tamientos.
Bases Organicas de la Repablica Mexicana.

Disposiciones para renovar ayuntamientos (Guadalajara,

Jalisco a 8 de abril de 1844).

De Ia renovacién de los ayuntamientos (Guadalajara, Ja-

lisco a 30 de mayo de 1849).

Constitucién Politica del Estado de Jalisco (Guadalajara,
Jalisco a Jalisco a 6 de diciembre de 1857). Establecio,
dentro de su titulo quinto, seccién tercera, del gobierno
politico y econémico a los ayuntamientos.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco (Guadalaja-
ra, Jalisco a 6 de marzo de 1900). Se establecié, dentro
de su titulo quinto, de la administracién municipal. Es
una Norma Rectora, casi idéntica a la de 1917.

Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906. Como
sabemos, dicho Partido, se fundé en 1900, seis afios des-
pués, lanzé su programa, base de los articulos consti-
tucionales 3, 27, 123 y 115 actuales, por tanto, fueron
promotores de la idea de la Libertad Municipal y de
otros contenidos de vanguardia, que hicieron de nuestra
Norma Rectora o Constitucién, un paradigma en el pla-
neta y se impulsé el liberalismo en todo el globo.

PreAmbulo del Plan de San Luis Potosi, suscrito Por

Francisco Ignacio Madero Gonzalez (1910).

Pacto de la Empacadora, suscrito por Pascual Orozco

(1912).
Plan de Guadalupe (1914).

Decreto de Manuel Macario Diéguez Lara, Gobernador
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de Jalisco, a través del cual suprimi6 las Jefaturas Politi-

cas (2 de julio de 1914).

* Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza Garza

del T de diciembre de 1916°.

III. MARCO JURIDICO ACTUAL

a) Constituyente de 1916 a 1917. El dia 19 de enero de 1917,
se presentd la propuesta de adicionar un articulo, en este caso,
fue la base del articulo 115 CPEUM,; asi, el dia 20, se traté en
la sesion. El dia 24 de enero, se discuti6 y los dias 25 y 29 de
enero, se aprobd en forma parcial y después, en lo general, sin

que haya habido unanimidad’.

Dentro de las discusiones mas importantes, es trascendente,
la idea de la Libertad Municipal, entendida como la libertad
politica que deben tener las personas o ciudadanos de un Muni-
cipio para elegir a sus autoridades, lo cual sigue siendo un reto;
dicha libertad, conlleva a la libertad de normarse y organizarse,
asi como de contar con los recursos econdémicos y financieros
suficientes para cumplir con las atribuciones y satisfacer las ne-
cesidades y problemas de las personas que se encentran dentro
de la jurisdiccién del municipio, de aqui la esencia del ndcleo
basico de los elementos constitucionales que integran la libertad
municipal.

6 Cfr. CovARRUBIAS DUENAS, José de Jestis, Enciclopedia Politica de México,

México, Senado de la Republica, obra conmemorativa del Bicentenario de la Inde-
pendencia y del Centenario de la Revolucién, 2010, en especial, los primeros cuatro
tomos.

7 Cfr. Debates del Congreso Constituyente de 1916 a 1917, Gobierno del
Estado de Querétaro, Querétaro, 1987, I ts.
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Dentro de dichas discusiones, sobresale que se discuti6 y
aprobé la supresion de las jefaturas politicas impuestas por José
de la Cruz Porfirio Diaz Mori, cuyo lema era mucha adminis-
tracién y poca politica, la politica era, en forma exclusiva para el
tirano, Porfirio Diaz.}

Otra idea de avanzada y que sigue siendo trascendente hasta
nuestros dias, es la idea que pronuncié el gran Heriberto Jara,
al sefalar, que no se concebia la libertad politica sin la libertad
econémica; por ello, propugné para que los ayuntamientos tu-
vieran libertad hacendaria y poder hacer frente a las necesidades
y problemas particulares, sélo teniendo la libertad econémica, se
podria tener la libertad politica; tesis vigentes y que en el caso
de los ayuntamientos en México, sigue sin cumplirse, las admi-
nistracién superiores, no han dotado a los municipios de tales
libertades o de un autonomia constitucional, como lo plantea-

ron los constituyentes.

Asi, se aprobé el articulo 115 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de S de febrero de
1917, ya centenaria, como lo es el Municipio en la actualidad.
En el caso de Jalisco, tenemos que sus Normas Rectoras o Cons-
titucionales, liberales, federalistas y municipalistas, siempre ha
tenido en sus normas supremas al ente municipal, cuestién que
debemos destacar, mas desde la 6ptica del Instituto de Estudios
del Federalismo Prisciliano Sanchez.

El texto del articulo 11S CPEUM aprobado en 1917, en-
cabezaba, como ahora, el titulo quinto de la Norma Rectora,
que se intitulaba: De los Estados de la Federacion; contenia tres
fracciones y en sus parrafos, se referia al Municipio y a los go-
biernos de los Estados. En su primer pérrafo, se establecid, que
los entes federados, en su régimen interior, suscribian la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, cuya base de

8 Cfr. OcHoa Campos, Moisés, La Reforma Municipal, 4* ed., México,

Porrta, 1985, pp. 267 y ss.
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su division territorial y de su organizacién politica y administra-
tiva, el Municipio libre, conforme a los tres aspectos, que son:

I. Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento
electo en forma popular, sin que media ningtin tipo de autoridad
entre dicho ayuntamiento y Gobierno del Estado.

2. Los Municipios administrarin, de manera libre, su hacienda,
misma que se formard con las contribuciones que sefialen las Le-
gislaturas de los Estados y que seran suficientes para atender las
necesidades municipales, y

3. Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

En forma posterior, se redactaron seis parrafos que se re-
ferian a los Gobernadores de los Estados y a las Legislaturas
locales, cuestiones que fueron cambiando, conforme a las ulte-
riores reformas que sufri6 el articulo 115 CPEUM y que suman
quince, conforme a las publicaciones en el Diario Oficial de la

Federacién (DOF):
DOF 20 de agosto de 1928. Se establecié el nimero de

diputados que podian tener las legislaturas locales, segin el nd-
mero de habitantes, lo cual sigue vigente, pero en el articulo 116

CPEUM.
DOF 29 de abril de 1933. Se prohibié la reeleccién para los

municipes y para los gobernadores. Fue adicionada la fracciéon
tercera en el sentido de que el mando de seguridad, dentro del
Municipio donde se encuentre el Gobernador, le corresponde al
Ejecutivo local, cuestién que sigue vigente, pero en el articulo

116 CPEUM.
DOF 8 de enero de 1843. Se adiciond la fraccién tercera

en el sentido de que los gobernadores de los entes federados,
podian durar hasta seis afios.
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DOF 12 de febrero de 1947. Se reconocié el derecho de
votar a las mujeres en elecciones municipales. Como es sabido, se
publicé en el DOF el 17 de octubre de 1953, el reconocimiento
universal a la mujer para poder votar y ser votada en todo tipo

de eleccidn, lo cual implicé la reforma del articulo 34 CPEUM.
DOF 6 de febrero de 1976. Se adicionaron las fracciones

cuarta y quinta en el sentido de los asentamientos humanos,
interrelacionado con el articulo 27 CPEUM; asi como la coor-
dinacién entre los tres niveles de gobierno para planear centros
de poblacién que abarquen varios entes federados.

DOF 6 de diciembre de 1977. Se establecié la representa-
cién proporcional para la eleccién de diputados en los entes fe-
derados. Al igual que a nivel federal y se estableci6 la Ley Federal

de Organizaciones Politicas y procesos Electorales.

DOF 3 de febrero de 1983. Se establecieron diez fracciones
al articulo 115 CPEUM. La primera, se refiera al ayuntamiento
y a su integracién; la segunda a la personalidad juridica del ayun-
tamiento y sus facultades normativas; la tercera, determiné sus
competencias, segiin lo que determinen las legislaturas conforme
a sus caracteristicas; la cuarta respecto a la hacienda municipal y
el origen de los ingresos; las fracciones quinta y sexta, se norma-
ron en cuanto a la planeacién urbana y asentamientos humanos;
la séptima se refiere a la seguridad publica; la octava, en cuanto
al periodo sexenal de los gobernadores y a la prohibicién de su
reeleccion; la novena para la regulacién de las relaciones labora-
les de los servidores publicos municipales en armonia al articulo
123, apartado B de la CPEUM y la décima, sefialé la posibilidad
de la celebracién de convenios entre los tres niveles de gobierno

para la prestacién de servicios publicos.

Esta reforma, ha sido muy trascendente y afirmamos, que la
estructura actual del articulo 115 CPEUM, en aspectos genera-
les, es muy parecida a dicho cambio en nuestra Norma Rectora.
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DOF 17 de marzo de 1987. Se establecié el principio de

representaciéon proporcional para los municipes.

DOF 23 de diciembre de 1999. Fueron modificadas las
fracciones I, II, II, V' y VIL Los principales aspectos de dicha
reforma, se refieren a la forma en que se puede dar la sustitucién
de los regidores; a la posibilidad de que las legislaturas locales,
intervengan en los asuntos del ayuntamiento, en especial, a la
separacién de algin regidor o a la sustitucién del cabildo en lo
general; ademis, respecto a las competencias normativas de los
ayuntamientos en cuanto a regular las bases de su administra-
c16n, patrimonio municipal, convenios, cesiéon de competencias
del municipio al ente federado y demés normas aplicables.

Asimismo, en la fraccidn tercera, se adicionaron disposicio-
nes en cuanto a las competencias en agua, limpia y seguridad
publica; en cuanto a la fraccidén quinta, se adicionaron cuestiones
de zonificacién, reservas territoriales, planes de desarrollo, uso
de suelo, tenencia de tierra urbana, zonas de reservas ecoldgicas,
participar en programas de transporte publico y la celebracién
de convenios para las zonas federales en los términos del arti-
culo 27 CPEUM, tueron facultades incrementadas a los ayun-
tamientos. En cuanto a la fraccién séptima, se reguld la policia
preventiva municipal, a la orden del gobernador del ente federa-
do, quien conservard el mando de dichas fuerzas en la entidad.
Sin dudas, las reformas de 1983 y 1999, han sido las de mayor

impacto para los municipios en México.

DOF 14 de agosto de 2001. Se adicioné la fraccién tercera
en cuanto a que las mal denominadas comunidades indigenas
(autéctonas, originarias, nahuatl, mayas...), dentro del 4mbito
municipal, podrin coordinarse y asociarse en los términos le-
gales. Lo cual es una barbaridad y desconocimiento de cémo
debian ser armonizados los articulos 2, 115 y demas interrela-
cionados, conforme a la Nomologia.
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DOF 18 de junio de 2008. Fue adicionada la fraccién sép-
tima en el sentido de que la policia preventiva, estaria al mando
del presidente municipal, en los términos de la Ley de Seguridad
Puablica en el Estado y que se acatarian las disposiciones del Go-
bernador del ente federado.

DOF 24 de agosto de 2009. Se adicioné la fraccién cuar-
ta respecto a que se faculté a las legislaturas locales a revisar y
aprobar las leyes de ingresos de los municipios, asi como a su
fiscalizacién. En cuanto a los ingresos municipales, se dispuso
que los ayuntamientos debian de aprobarlos.

DOF 10 de febrero de 2014. Se adicioné el primer parrafo,
en el sentido de que los entes federados, adoptarian para su régi-
men interno, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular. Ademas, se aprobé la posibilidad
de que los regidores pudiesen ser reelectos por un periodo de
manera inmediata, debiendo ser propuestos por la misma insti-
tucién o coalicién por la cual hubiesen triunfado.

DOF 29 de enero de 2016. Se reformo el titulo quinto de
nuestra norma rectora, para ser denominado De los Estados de
la Federacién y de la Ciudad de México. Lo cual, implicd, ade-
mas de la ilegitimidad de la reforma, un estado de excepcién, se
establecié un ente en forma discriminatoria a los demas entes

federados de la Republica.

Ademis, en la fraccién cuarta, inciso ¢, se agregd que las
leyes federales no deberan limitar las facultades de los entes fe-
derados para establecer las contribuciones sobre la propiedad in-
mobiliaria y los ingresos de las prestaciones de los servicios mu-
nicipales. Asimismo, se prohibe la exencién de impuestos, salvo
los bienes utilizados por entes federales o de los entes federados.

En cuanto a la fraccién quinta, se adicion6 que los bienes in-
muebles de la Federacion, ubicados en los municipios, quedaran
en forma exclusiva, bajo la jurisdiccién de los poderes federales,
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conforme, también a lo que se acuerde mediante convenios.’

Como se podrd apreciar, las reformas al articulo 115
CPEUM, han sido mas de forma que de fondo en cuanto a con-

solidar la libertad o autonomia de los entes municipales.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL ACTUAL

Debemos partir de la base que el Constituyente de 1916 a 1917,
pensé en el término de libertad por la idea que imperaba en
Europa del pouvoir municipal, self government, selwelvaltung,
entre otras acepciones que eran las ideas dominantes de la época;
asi, nuestros constituyentes, pensaron en la idea romantica de la
libertad municipal.

Asi, el esquema republicano, representativo, democratico y
popular (laico), en armonia al articulo 40 CPEUM, es la base
politica y administrativa de los entes federados, que realizaron
el pacto federal, del cual emergié la superestructura denominada
Federacién, lo cual significa que el municipio es el nivel de go-
bierno mas cercano a la ciudadania.’

En dicho sentido y en armonia a los articulos 39, 40 y 41
CPEUM, los ciudadanos de un municipio, en aras de la liber-
tad politica, deben elegir a sus autoridades, las cuales, deben
tener potestades de administrar, normas, contar con los recursos
econémicos y financieros para satisfacer las necesidades y pro-
blematica de la poblaciéon que debe atender y mecanismos de
control, para ejercer dichas facultades o atribuciones, lo cual, se
tiene en Ciertos aspectos, dado que si existen competencias, pero,

K Cfr. CovARRUBIAS DUENAS, José de Jests, Dos Siglos de Constitucionalis-

mo en México, 2* ed., México, Porraa, 2016.

10" Cfr. Covarrupias DUERAS, José de Jests, Derecho Constitucional Electo-

ral, 6* ed., México, Porraa, 2010.
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casi en todos los aspectos, el ayuntamiento, se encuentra con-
trolado, sujeto o manipulado, en forma directa o indirecta por
las administraciones de los entes federados y de la Federacién,
pero en ambos caso, las administraciones de los municipios y
de los entes federados, estan sujetas a un centralismo, cada vez
mas exacerbado y salvaje que es el que se impone del DF hoy
denominado Ciudad de México, en todos los aspectos, politicos,
competenciales, econdémicos, de planeacién, seguridad y demas

atribuciones.!

En cuanto al aspecto politico, los municipios, se encuentran
controlados por los partidos politicos, apenas se han aprobado
las candidaturas de la sociedad civil (mal llamadas independien-
tes, nominacién muy desafortunada); ademas, si asi lo decide un
congreso o legislatura local, puede desintegrar a todo un ayun-
tamiento o a cualquier regidor y poner otro en su lugar, lo cual,
consideramos que es una violacién total a la libertad politica
del municipio. Ademas, si asi fuese, seria una flagrante violacién
al espiritu republicano, representativo, democritico y popular

que reza en los articulos 39, 40, 41 y 115 CPEUM, de manera
principal.

Otro aspecto politico que debe ser considerado, es que el
articulo 41 CPEUM, sefiala que el sufragio es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible; sin embargo, este man-
dato no se cumple en las elecciones municipales en virtud a que
se elige a planillas 0 a un grupo de personas con un voto, por lo
que consideramos que en este caso, el voto no es directo, lo cual
inhibe a la ciudadania de elegir a los que considere mas aptos
para ocupar dichos cargos de regidores, sindico y el Presidente
Municipal, que en este caso, deberia ser voto nominal, por cada
persona. Lo anterior, se interrelaciona con los articulos que van

I Cfr. CovarRRUBIAS DUENAS, José de Jests, La Autonomia Municipal en

Meéxico, 3" ed., México, Porrtia, 2008.
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del 30 al 38 de la CPEUM y demas sefialados.'?

Por lo que se refiere a las competencias municipales, se sefia-
la que los ayuntamientos tendran las facultades que se establecen
en el articulo 115 fraccién III: agua potables y residuales; alum-
brado publico; limpia y residuos; mercados y abasto; panteones;
rastro; calles, parques y equipamiento urbano y seguridad pa-
blica. Ademas, se expresa, que podran tener otras facultades que
determinen las legislaturas locales, segtin sean sus caracteristicas
territoriales, sociales, econémicas, administrativas y financieras.
Lo anterior significa que la libertad competencial de los muni-
cipios en México, queda sujeta a las legislaturas locales, dichos
contenidos se interrelacionan con los articulos que van del T al

29;73; 115 a 122y 124 a 129, de manera principal.”?

Lo concerniente a la libertad hacendaria o capacidad econé-
mico y financiera del municipio, estd claro que no reciben todas

las contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

En cuanto a las participaciones federales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publica, que depende el Ejecutivo Federal,
es la que mayor influencia tiene en la asignacién de los recursos,
que en México, son cada vez mas escasos ante el escenario de
que las necesidades y la poblacién crece de manera geométrica
y no existe recurso que sea suficiente para atender las necesida-
des y problemas de los cada vez mayores centros urbanos y en
abandono del campo de México, que es donde se debe cimentar
nuestra economia.

Cabe recordar que las Convenciones Nacionales de Coor-
dinacién Fiscal, son instrumentos de sujecién politica y eco-

némica del centro hacia los entes federados y los municipios;

12 Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Tratado de Derecho Electoral, México, Po-

rraa, 2010, pp. 219 y ss.

I3 Cfr. FErRNANDEZ Rulz, Jorge, Derecho Administrativo (Servicios Pabli-

cos), México, Porrda-UNAM, 1995, pp. 380 y ss.
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ante tal situacidén, se tratd de crear un mecanismo con mayor
fuerza federalista, que es el Consejo Nacional de Gobernadores
(CONAGO). No obstante, dicha agrupacién de los represen-
tantes de los entes federados, no tiene fuerza juridica, sino de
alguna manera moral o de presién politica, no siempre estan
preparados en forma debia para realizar peticiones y propuestas
de alto nivel, pero cierto es que también existen gobernadores
talentosos, a los que habria que escuchar.

Otro elemento que merma las finanzas municipales, son las
deudas y que se permiti, en violacién al espiritu del articulo 73
fraccion VIII, con relacion al 117 fraccién VIII, a que las diver-
sas administraciones de los entes federados y los municipios se
endeudaran.

En este sentido, consideramos que el hecho de que se permi-
tan a los ayuntamientos y a los entes federados, contraer deuda,
es muy graves, en virtud a que no existen y no han existido me-
canismos de control suficientes y adecuados para tratar de que
el hoyo negro de las finanzas publica y la deuda externa (eterna)
de México se controle, no crezca y nos haga méis dependiente del
extranjero, quedando nuestros gobiernos y el pueblo de rodillas
y expoliado con exceso de impuestos, inflacién y permanentes
alzas de energéticos para pagar los intereses de una deuda inter-
minable y que sigue en constante, permanente aumento, en de-
trimento de nuestra capacidad adquisitiva, cada vez més deterio-
rada, asi, se devalta nuestro ingreso en lo interno y en lo externo.
Dichas disposiciones se interrelacionan con los articulo que van

desde el 71 a 74,79, 117 a 122 y 134, de manera principal.

Por lo anterior, México, deberia tener un control mas estric-
to en las deudas que pudiesen contraer las administraciones de
los municipios y entes federados; si lo hacen con instituciones
extranjeras, es un equivalente a deuda externa, por tanto, se debe-
rian seguir los mecanismos establecidos en los articulos I, 133,
con relacién al 73, 76 y 89, entre otros. Pero, lo mas importante,
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es que no se estan siguiendo los principios basicos de los ingre-
s0s, egresos y la administracién financiera de unidad, porque se
desconocen los montos de deuda y que en un momento, la Fe-
deracién, el pais y por tanto, el pueblo, son los avalles y quienes
debe o debemos pagar los intereses de dichas deudas, ni siquiera
el monto total de las mismas, lo cual sigue ensangrentando al

pais.

En los aspectos de competencias, capacidad administrati-
va, econdmica y financiera, son pocos los MUunIcipios que cuen-
tan con personal profesional y especializado en dichas 4reas, asi
como en materia de planeacién y de seguridad; por tanto, son
entes con mayor dependencia de las administraciones de los en-

tes federados y de la Federacion.

Con relacién al asunto de la seguridad publica, se sigue con
la idea del mando tnico, que es violatoria de la norma rectora
o Constitucién, dado que lo que se prevé es la coordinacioén en
los términos de los articulos 21, 73, 76, 89, 11§, 116 y 122
CPEUM, de manera principal, lo cual no se ha entendido y cada
administracion se quiere reinventar el modelo, lo cual es todavia
mas grave, en el escenario del nuevo sistema de justicia penal,
los policias municipales no saben siquiera qué es un protocolo,
lo cual se agrava por la poca especializacién, profesionalismo
tanto de los operadores como de quienes realizan los exdmenes
de confianza que es una cuestién inquisitiva en contra de los
policias.

A lo anterior, debemos sumar el centralismo feroz, insen-
sible y autoritario que existe desde el centro del pais, que se
toman decisiones sin consultar a la Republica, como lo es Ia
reforma publicada en el DOF el 29 de enero de 2016, por la
cual, se reformaron mas de cincuenta disposiciones constitucio-
nales para cambiar del Distrito Federal a la Ciudad de Méxi-
co, sin legitimidad en la Ciudad de México ni en la Repablica,
lo cual se evidencié en las elecciones de junio de 2018, en las
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cuales s6lo voté el 28% de los ciudadanos para la eleccion de
los asambleistas constituyentes. Se cre6 un estado de excepcidn,
contrario a la igualdad y no discriminacién establecidos en la
Norma Rectoral®.

Asi, podemos afirmar que la idea que existi6 en la concien-
cia de los Constituyente de 1916 a 1917; misma, que en lo ge-
neral, se plasmé en el articulo 115, no se ha cumplido y que se
debe definir la categoria de la libertad o autonomia municipal;
precisar sus contenidos y establecer mecanismos de proteccién y
justicia constitucional para los entes municipales, que podrian, a
través del federalismo, ser una estrategia para resolver las necesi-
dades y problemas del pueblo conforme a los valores, principios
e intereses de la Revolucién de México, plasmados en las Cons-
tituciones de la Republica de México y la de Jalisco, asi como a
las demas Normas Rectoras de los entes federados.

V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A)) CONCLUSIONES

PRIMERA. La organizacién politica de la Reptblica Fe-
deral, parte de estructuras basicas como son los municipios y
de ahi, los entes federados, que pactaron entre si para crear la
superestructura o Federacién.

SEGUNDA. La Republica Federal de México, es un Estado
que tiene casi dos millones de kilémetros cuadrados y mas de
120 millones de habitantes, es uno de los paises mas grandes y

poblados del planeta.

TERCERA. Ademéas de lo anterior, nuestro maravilloso

4 Proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México, 15 de
septiembre de 2016.
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pais es un pluriverso culturas y en todos los 6rdenes, en costum-
bres, normas y demas valores, principios e intereses que deben
ser armonizados, para lo cual, debemos conocernos, lo cual no
hemos hecho en mas de quinientos afios.

CUARTA. Al hilo de lo anterior, tenemos que las estructu-
ras politicas, que las agrupaciones humanas que existen en Mé-
xico son diversas y que se deben buscar mecanismos que respeten
sus formas propias, costumbres, normas y demas maneras en que
ellos protegen sus valores, principios e intereses, que en muchos

casos, desconocemos y queremos normarlos desde el centro o

desde los poderes de derecho o de hecho.

QUINTA. México, nuestra gente, dentro de nuestro espa-
cio, con su pluriversidad, pluriculturalidad y pluriverso normati-
vo, debe integrarse en el gran pacto federal que se llame México,
que todos entendamos lo mismo cuando se diga: Amahunatili
Tlahtolli Tlen Mexicamh Nechicolistli Sentlanahuatiloyan o en
cualquier lengua autdctona, originaria a propia, pero que nos
desconocemos y eso crea multiples problemas.

B) PROPUESTAS

Estudiar nuestra realidad municipal, a través de la Nomolo-
gia, transdisciplina que facilita el conocer dichas agrupacio-
nes y estructuras con una metodologia cientifica.

Una vez estudiados los municipios y diversas estructuras y
agrupaciones humanas en México, tratar de crear una tipologia
municipal.

A partir de dicha tipologia, definir las caracteristicas de cada
ente municipal y flexibilizar dichas estructuras segtn las condi-
ciones: areas metropolitanas, conurbadas, calpulli, tlatonazgos y
demas formas que permitan el respeto a la pluriversidad maravi-
llosa que tenemos.
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Vocacionar a dichos grupos humanos y entes politicos y ad-
ministrativos y realizar, en forma armoénica a los demais entes,
sus planeaciones a corto, mediano y largo plazo. Profesionalizar
y especializar a los servidores puiblicos municipales, con servicio
publico de carrera.

Conforme a dicho vocacionamiento, crear su infraestructu-
ra, con una planeacién en la que participen todos los sectores,
dichos procesos, serdn a corto, mediano y largo plazo, sujetos
a evaluacion y seguimiento; ademas, se deberd propiciar su de-
sarrollo para el bienestar de la gente que ahi habite, tratando
de nivelar la calidad de vida de todas las personas, hermanos
mexicanos.
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