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SumaRrio: 1. El Derecho a contar con un medio ambiente sano.

II. El medio ambiente conﬁgurando el derecho en el mundo. A) Argen-

tina. B) Colombia. I1I. México y la transformacién constitucional para

adoptar un ordenamiento ambiental integral. IV. Los préximos avances
en nuestra materia.

[. EL DERECHO A CONTAR CON UN MEDIO AMBIENTE SANO

a Constitucién histéricamente en el mundo ha presenta-
do avances y adaptaciones legales en su contenido que van en
la 6rbita de las situaciones de hecho que hoy estudia la esfera
juridica para crear un ordenamiento legal apto para la sociedad
y el enfrentamiento de problemas que en la misma se presenta.
Nuestro ordenamiento, como en el caso de los demis paises, se
caracteriza por conservar en su contenido leyes que consolidan
el cuerpo normativo para operar y hacer prevalecer el Estado de
Derecho que hoy caracteriza los gobiernos en el mundo.

La proteccién del Estado a garantizar los derechos que tiene
cada ciudadano en su territorio forma actualmente el progreso
democratico y politico que el hombre ha desarrollado como for-
ma de convivencia para el interior y que demuestra hacia con los
demas paises. La relacién entre cada Nacién que vela por el pro-
teccionismo hacia con sus ciudadanos y que hoy ineludiblemente
y cada dia genera nuevas percepciones de proteccién constitucio-
nal tiene un reto que en concepcién, cobertura y anélisis ha deja-

dO a tOdOS compartir un nuevo pensamiento de nuestro entorno.

Ahora se establece no solo un dominio regional de lo que
significa el territorio en una Nacién o la figura del Estado, hoy
la reforma estructural de los derechos de tercera generacién da
pie a un nuevo estandarte de concepcién de los derechos que
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engloba y cada dia acaparan nuevos temas por tener relevancia en
los paises y las agendas internacionales por el impacto que se ha
tenido a dltimos afios, y que es el medio ambiente.

La reforma constitucional para concebir el medio ambiente
como objeto y propiedad de aseguramiento por nuestros maxi-
mos ordenamientos legales y que se est4 replicando alrededor del
mundo, nos pone a pensar de la importancia que genera el medio
ambiente como condicionamiento para el desarrollo humano.
Como sefiala el autor Edis Milaré, acerca del Derecho Ambien-
tal define “Derecho de Ambiente, se considera el complejo de
principios y normas reguladoras de las actividades humanas que
directa o indirectamente, pueden afectar la sanidad del ambiente
en su dimensién global, vigilando su sustentabilidad para las

presentes y futuras generaciones”‘I

Nuestra historia nos ha dejado notar que nosotros somos un
efecto y condicionante que no puede verse en el desarrollo sin el
medio ambiente. EI hombre y el medio ambiente son dos con-
dicionantes que permanentemente ahora generan situaciones de
analisis econémico, cientifico, tecnolégico, politico y social que
no podemos desatender. Responder al mandato constitucional
sin concebir la produccién de material juridico para su protec-
cién serfa dejar esta evolucién del constitucionalismo nacional
fuera de la importancia que hoy tiene los lineamientos para el
interior de nuestro ordenamiento y los efectos que tienen caric-

ter internacional en cada texto.

Hoy el medio ambiente ha adquirido elementos de protec-
cién particulares que derivan en mecanismos que han acumulado
un cuerpo normativo particular en nuestro territorio que ahora
todos tratan de observar, para entender un punto fundamental.
Hoy estamos en los limites histéricos de dafios ambientales, ya

es inminentemente una prioridad inclusive internacional prote-

I CAFFERATTA, Néstor A., Introduccién al Derecho Ambiental, México,

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2004, p. 22.
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ger y remediar los dafios que el hombre ha dejado sentir sobre el

medio ambiente.

México, al igual que muchos paises del mundo, enfrenta el deterioro
y la pérdida de su valioso capital natural. Su poblacién cada vez mas
numerosa ha impuesto, en las Gltimas décadas, un mayor ritmo e
intensidad a la explotacién de los recursos naturales, lo que ha lleva-
do, inevitablemente, a la degradacién de los ecosistemas naturales y
al crecimiento de los volimenes de residuos que se emiten al aire y
se depositan en la tierra y las aguas nacionales. Ante esta situacion,
para el gobierno federal resulta impostergable la necesidad de tomar
acciones encaminadas a detener y revertir la degradacién de los eco-

sistemas y explotar racionalmente los recursos naturales.”

Entre el 2000 y el 2012, los desastres naturales costaron a México
alrededor de 360,000 millones de pesos, ademas de miles de muertos
y millones de damnificados.

La cifra crecer en los préoximos afios. Es una tendencia global, las
catéstrofes naturales son cada vez mis perjudiciales y mas costosas.
En la década de los 90, los costos asociados a nivel mundial a los
desastres no superaron los 50,000 millones de ddlares.

En el 2010, fueron 220,000 millones de délares, segin la reasegu-
radora Swiss Re. En el 2011, costaron 370,000 millones de délares.
Para 2012, la cifra ascendi6é a 310,000 millones.

México es un botdn de muestra de esta tendencia mundial, a nuestro
pesar. Somos uno de los paises mas vulnerables a los desastres natu-
rales. Nuestro territorio es de alta sismicidad y un escenario donde
se despliega con fuerza la crisis del cambio o desorden climatico. La
zona norte de México corre un alto riesgo de sequias, mientras que
los territorios del sur y las costas estin marcados por el riesgo de
inundaciones. Las complicaciones que nos ofrece la madre naturaleza
son aderezadas con el crecimiento desordenado de las zonas urbanas

y la negligencia de las autoridades. Esta permite que cientos de miles

2
2012

Indicadores Bésico del Desempefio Ambiental en México, SEMARNAT,
Consultado en: <http://app1.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13/

conjuntob/OO_conjunto/introduccion.htm1> (10 octubre 2014)
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de personas radiquen en zonas de alto riesgo, plenamente identifica-

das como tales”.3

El ordenamiento del medio ambiente ha adquirido una par-
ticularidad que nuestro gobierno ahora tiene en cuenta por los
grandes impactos que dentro de los derechos fundamentales ra-
dicados en nuestra Constitucién hoy reconocen en la evolucién
histérica juridica. De una u otra manera, desde 1917 como in-
novacion juridica podemos sefialar que se inici6 un paso incierto
a esta materia que hoy es reconocido como fuente del Derecho
Ambiental.

No solo dejar al Estado y sus diferentes niveles de Gobierno
una proteccién juridica de los recursos naturales hoy tiene al
Derecho Ambiental como el inicio del desarrollo juridico en
nuestra materia. Pricticamente la técnica juridica de 1917 nos
llevé a tener de alguna manera el comienzo de ver no solo a los
recursos naturales como parte del territorio que debia controlar
el Estado, sino ademas preservarlos para garantizar el acceso de
sus ciudadanos a los mismos.

Quienes vemos constantemente por la proteccién del medio
ambiente podemos afirmar que la respuesta del Constituyente
en 1917 fue més alld de solo regular y formular la marcha del
pais con los recursos naturales como eje econdémico nacional.
El sentimiento de proteccionismos viene de diferentes fuentes,
y la preocupacién en este momento histérico podemos verlo di-
rectamente al momento que se plasmo el texto juridico y pasé a
dejar en la politica ambiental un plan de desarrollo econémico
con objetivo proteccionista a la capacidad natural que veiamos
como factor para generar nuestro desarrollo: el medio natural
del Estado mexicano.

Por ello, podemos aseverar y decir que de forma juridica,
los titulos ambientales especificos después de la primera Con-

3 GonzALEZ, Luis Miguel, Ingrid y Manuel, “El costo de los desastres

crece”, en El Economista, México, Seccién Blogs, 17 Septiembre 2013.
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vencién Mundial en Estocolmo fueron para México un ejercicio
meramente que formaba el preexistente Derecho Ambiental y
dejé sentir sus efectos en la ciencia juridica como elemento téc-
nico operativo innovador para enfrentar las nuevas problemati-
cas de la ciencia del derecho.

No es del todo extrafio ver que la generacién de normativi-
dad por ello se hiciera con anticipacién y en efecto de antelacién
a lo que en las agendas internacionales por primera vez fueran
a preguntarse cémo atender, en cuestién de un tema politico
innovador en su contenido. Para 1971 con la primera Ley Am-
biental en México, el camino de los derechos fundamentales en
esta materia no han sido méis que el resultado consecuente de
un mandato de proteccién que ya se habia preparado y se habia
vislumbrado iba a tener los efectos que hoy sabemos han sido
producto estos afios.

Podemos considerar que constituir el Derecho Ambiental
actual que se tiene en México ha sido una importancia acumu-
lacién y aceleracién sin precedentes de concepcién juridica de
que significa el ambiente para el hombre mismo. La accién de la
politica y desarrollo nacional no podemos encontrarlo en nues-
tra historia sin afrontar que dentro y fuera de nuestro territorio
se nos ha caracterizado como una Nacidn rica en sus recursos
naturales y un pais mega diverso en lo cultural; lo que lleva a que
el contexto mexicano este siempre entre los primero lugares de
atencién mundial por lo que representamos actualmente no solo
dentro de nuestro territorio, sino para la propia humanidad y el
desarrollo que llevamos.

La complejidad y particularmente en el concepto de protec-
cién hoy nos ha llevado sentir a que el Estado ha evolucionado
en nuestro pensar de concepcién para llevar un nuevo paradigma
politico de efectos transnacionales que pocos y especificamente
en temas juridicos lleva una relevancia particular para compren-
der que somos también socialmente hablando el hombre y su
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entero dentro de nuestro planeta.

Comprender nuestro universo entonces nos lleva a que el
medio ambiente entre en jugada en los paradigmas juridicos que
no hacen frente de otra manera que no sea como competencia de
lo que socialmente vivimos. Al aceptar vivir en sociedad, acep-
tamos enfrentar también en colectividad retos y hoy el reto im-
portante y trascendental no para desarrollar sino para preserva
nuestra especie se ha convertido en los elementos naturales que

hoy nos han llevado al desarrollo que tenemos.

Hemos explorado, conquistado e inclusive invadidos los
elementos naturales en aras de entender y comprender a donde
tenemos que dirigirnos. La pregunta que hoy nos hacemos es
¢Cémo preservar lo logrado y dejar de atentar con nuestra mis-
ma fuente de desarrollo?

Para ello las politicas implicitas de la Constitucién de 1917
nos puede dejar ver que el beneficio que se puede generar al des-
tinarse la conservacién de los recursos naturales como ocurrid
en nuestro pais. Las medidas entonces, como muchas politicas
ambientales en nuestro continente, vieron crisis futuras que po-
drian traer implicaciones negativas a la sociedad, por tanto habia
que proteger lo que el hombre contaba, disminuyendo el sector
que podia perjudicar la soberania nacional y prestar al hombre
como igual la disposicién de los recursos en nuestro pais a fin de

garantizarle un pleno desarrollo.

La respuesta tal vez se vuelve un poco filoséfica y también
existencial; y sin ser un tono roméntico de entender nuestro rum-
bo, la pregunta sencillamente es saber lo que debemos preservar
y ademas en que condicionantes sociales y ambientales se nos
ha permitido Illegar hasta donde nos encontramos actualmente.
Proteger el medio ambiente es un mecanismo que nos envuelve a
todos y también sucumbe la normatividad por operar a manera
radical y como consuetudinariamente hasta hace pocos afios ha-
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biamos visto era el medio més justo de permitir una convivencia
armonica entre los hombres como iguales.

Nuestra normatividad ahora debe responder a los titulos de
competencia en nuestro ordenamiento juridico para saber cémo
debemos actuar en esta proteccién del ambiente. Se tiene que
repensar en el orden de los niveles de concurrencia social para
proteger al ambiente y lo que nos ha brindado.

Hoy, la realidad juridica nos ha puesto en un dmbito de de-
sarrollo para comprender los instrumentos juridicos en el tema
ambiental que también se estd replicando en diversos paises.
Nuestro ordenamiento no es ajeno a los paradigmas internacio-
nales en cuestidén ambiental, la transformacién de determinados
factores contextuales en el campo aplicativo de la normatividad
tiene un nuevo proceso integrados de las politicas que ven como
remediar un viejo problema: el paradigma de la conservacién y la
reparacién ambiental.

Las esferas de proteccién se han presentado como una ma-
teria que en autonomia por sus elementos ha convocado a la
ciencia juridica tradicional para mitigar los efectos nocivos que
enfrentamos actualmente. El Estado y en particular nuestro go-
bierno hoy tienen un papel fundamental de proteccionismo en
ejercicio de sus facultades, que desde I917 el proyecto no habia
plasmado explicitamente, pero entre sus lineas y el pensamiento
podemos integrar una parte de lo que hoy nos preocupa en el
medio ambiente para nuestra sociedad mexicana: velar por pre-
servar y proteger el medio ambiente.

Si bien el caracter puramente ambiental en 1917 no preveia
que el compromiso pondria en marcha nuevos elementos y dis-
cusiones al incorporar los recursos naturales como protecciéon
a cargo del Estado e iniciar como pauta de arranque la politica
ambiental en México, nuestra Constitucién fue sin interrupcién

desde ese momento el eje que guia la concepcién que en una

540



LA CONSTITUCION Y EL DERECHO AMBIENTAL

modalidad distinta y cada vez progresiva configuraba el pensa-
miento de lo que hoy llamamos proteccién ambiental dentro de

nuestra materia.

Al momento de expedir la primer Constitucién social den-
tro de Latinoamérica se reflejé que la participacion en el medio
ambiente debia presentar y considerar que el fin de fortalecer
institucionalmente al ambiente incluia formular responsabilidad
en gestionar un recurso que conociamos, siempre manteniamos
como hombres contacto con ellos, pero frente a otros paises
debiamos darle el lugar que debiamos para asegurar un progreso
mundial que configuraba siempre la amenaza en ese momento de
un desequilibrio social, por lo que socialmente se habia pasado
como humanidad durante varias décadas en constantes guerras
y contflictos.

Si muchas veces se expresa que el contenido ambiental habia
sido minimo en estructura y contenido, para el momento hist6-
rico que nos encontramos en 1917 podemos aducir que la poli-
tica relacionada a la estrategia nacional de conformar un cuerpo
de territorio delimitado y protegido para establecer la zona de
aprovechamiento de los recursos y asi obtener el beneficio so-
cial es consecuencia natural de las adiciones que en el tiempo
se habian ido descubriendo en cada asentamiento humano de
acceder a los recursos naturales econémicamente para integrar el
desarrollo nacional.

Hoy México no trata de explicar como en las civilizaciones
antiguas del poder de la naturaleza, nuestra Constitucién sabe de
ello y lo ha sabido respetar, por tanto el texto desde sus origenes
ha ido por el contar con estas condicionantes para el desarrollo
particularmente en favor al hombre, su desarrollo y bienestar.
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II. EL MEDIO AMBIENTE CONFIGURANDO EL DERECHO
EN EL MUNDO

Hoy todos sabemos de la situacién alarmante en la que todas las
naciones viven por los dafios ambientales que hemos ido gene-
rando. Los paises hoy tienen como fin que se realicen reuniones
hasta el nivel mas alto en plano internacional, con paneles en or-
ganizaciones mundiales principalmente por el alcance y magni-
tud transfronteriza que conllevan los problemas ambientales. En
estas reuniones internacionales lo que se ha visto y ha permeado
el sistema politico en el mundo lleva desde los puntos cientifi-
cos el problema que enfrentamos, hasta el caracter politico que
deben tomar los paises en este problema.

¢Por qué nos debe importar este tema en particular? El dafio
al capital natural que incluyen bosques, pantanos y praderas esta
evaluado entre 2 a 4.5 billones de ddlares al afio segtin estima-
ciones de la Organizacién de las Naciones Unidas.* El inicio
a la solucién de estos problemas se ha ido tomando en cuen-
ta desde los maximos ordenamientos juridicos dentro de cada
pais, donde los alcances de muchos de ellos han quebrantado
las tradiciones juridicas que se manejaban territorialmente. Esto
implica que el derecho al medio ambiente, junto a las politicas
ambientales analice la posibilidad de armonizar en las agendas
internacionales la concepcién del derecho.

Lo anterior nos lleva a que la proteccién y la efectiva recla-
macién de este bien juridicamente tutelado puede realizarse en
el plano internacional. Entendiendo la situacién actual podemos
ver que los gobiernos necesitan no solo referirse al medio am-
biente y la proteccién como un tema de agenda nacional sino

4 Cfr. Chisa Fujioka, EI dafio a la naturaleza cuesta hasta 4.5 billones de

délares anuales, CNN México, Nagoya Japén, Seccién Internacional, 21 Octubre,
2011, p. 1.
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como una sintonia del plano internacional que atienda la po-
litica exterior e interior del pais para realmente atender y hacer
frente a los problemas ambientales que se presentan.

Histéricamente la sensibilidad de proteger los recursos na-
turales como especia puede notarse alrededor de los ordena-
mientos legales del mundo, pero no es sino después de los 70”s
que toda la normatividad ambiental doctrinalmente vela por un
panorama que de las convenciones a nivel internacional firmadas
hoy ha logrado una trascendencia en materia ambiental que ha
llevado a la homologacién conceptual de proteccion del ambien-
te en el mundo. Asi en nuestra época los instrumentos represen-
tativos en el desarrollo del Derecho Ambiental tienen relacién,
la distancia o la situacién solo se diferencia en las politicas que
ahora cada uno implementa para ratificar los compromisos por
velar por la protecciéon ambiental.

A. ARGENTINA

La nacién de Argentina en el continente americano ha demostra-
do desde tltimas décadas un avance importante en la protecciéon
ambiental. Los nuevos paradigmas que ha llevado a la Consti-
tucién de su pais por la via del garantismo juridico ambiental
radican en la implementacién de tres principios: sustentabilidad,
responsabilidad ambiental y politica ambiental

La conjugacién en el principio ambiental constitucional, ha
marcado pauta para que en muchos paises Sudamericanos vean
como referencia el poder incluir en la Constitucién una instru-
mentacién ambiental adecuada a la politica ambiental. Inclusive
si leemos el texto Constitucional motiva y funda la participacién
de los diferentes niveles de Gobierno y sobre todo promueve una
cultura educativa ambiental.
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Esto hace una Constitucién con miras ambientales y socia-
les conjuntas, en la que el gobierno reconoce la importancia de
proteccién al ambiente pero ademds promueve su proteccién. Si
estos lineamientos sirvieran como eje en otro paises podriamos
ver un texto Constitucional integro en nuestra materia para velar
por los intereses ambientales.

Constituciéon Nacional de Argentina

Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las activida-
des productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de recompo-

ner, segin lo establezca la ley.

Las autoridades proveerin a la proteccién de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la in-

formacién y educacién ambientales.

Corresponde a la Naci6n dictar las normas que contengan los presu-
puestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para

complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.
p q q ]

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o po-
tencialmente peligrosos, y de los radiactivos.
Hoy el paradigma ambiental en Argentina da valor al cono
sur por los principios que maneja y sobre todo protege integra-
mente como instrumentacién juridica pro ambiental.

La politica ambiental Argentina muestra una congruente
sintonia de instrumentos contenidos en el maximo ordenamien-
to legal de ese pais, al dejar bases de instrumentacién con mani-
fiesta a las dos tendencias basicas mundiales: prevenir y reparar
los dafios ambientas. Esto como el claro reflejo que las Consti-
tuciones han recogido de organismos internacionales como las
Naciones Unidas y las Convenciones Internacionales donde el
problema del medio ambiente ha sintetizado la normatividad a

544



LA CONSTITUCION Y EL DERECHO AMBIENTAL

una mira puntual que es la reunién de los instrumentos aptos
para hacer un marco de referencia en el respeto del hombre con
su medio ambiente.

Con México el pais de Argentina constantemente tiene una
relacion respecto de la aceleracion con que se ha llevado el tér-
mino de responsabilidad legal ambiental a dltimos afios. En am-
bos ordenamientos la aparicién de los vinculos legales con el
tratamiento legal de figuras juridicas que tratan de crear acciones
tendientes a proteger todos los seres humanos y el medio am-
biente cargan en el continente americano una legislacion similar
en ambos paises.

Si bien el 4mbito de proteccién y prevencién marcaron el
inicio de las legislaciones ambientales en ambos paises, vemos
que la utilidad con que ambos procuran crear el acceso de la jus-
ticia ambiental, deja en nuestro continente una politica ambien-
tal novedosa que se reproduce en los demas paises actualmente
del continente.

B. CoLomBIa

El fundamento Constitucional de Colombia hoy sea una pro-
funda mira de los problemas ambientales que se ven en los
paises, su regulacién que antecede a los nuevos paradigmas del
Derecho Ambiental han dejado frente al Estado una tarea de
respuesta especifica a lo que permisivamente se ha dejado en el
interés publico y social de promover el cuidado al medio am-
biente. Con nuevos contextos para hacer frente a la proteccién
de recursos naturales y medio ambiente la relaciéon que gana la
Constitucién como herramienta para hacer una politica social
y econdémica concurrente en el concepto ecoldgico poner bases
que incorporan a un medio de control ideas revolucionaras para
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expedir instrumentos que haga la tarea competente de la protec-
cién ambiental.

Con el fin de reglamentar el uso que el hombre obtiene de
la naturaleza el estado de Colombia tiene un presupuesto de va-
lorizacién en los bienes y servicios ambientales que deposita el
ciudadano para preservar el medio ambiente y crear un desarro-
llo sustentable. Lo anterior se genera principalmente al manejar
una politica ambiental novedosa no solo de responsabilidad y
dafios, sino ademis independientemente de un sector econémico
inmerso sujeto de valoracién de los servicios ambientales que
otorga el ambiente.

La incorporacién de la legislacién ambiental un directiva
cuyo objeto no solo es defensa sino un objeto global ambiental
que complemente el ambito de proteccién del derecho ambiental
al causar el valor ambiental en su texto y una politica ambiental
inclusiva con otras areas como la salud o el urbanismo, deja a la
Constitucién de Colombia como una posible influencia directa
que varias legislaciones deberian observar.

Constitucién politica de Colombia 1991
Capitulo 3. de los derechos colectivos y del ambiente

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que
debe suministrarse al ptblico en su comercializacién.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién
y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la sa-
lud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El Estado garantizard la participacién de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les
conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser

representativas y observar procedimientos democraticos internos,
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambien-
te sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las 4reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacidn, restauracién o sustitucidn.

Ademis, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro am-
biental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los

dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la protecciéon de los

ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacién, importacién, posesién
y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduc-

cién al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos

genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la inte-
gridad del espacio publico y por su destinacién al uso comdn, el cual

prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su
accién urbanistica y regularén la utilizacién del suelo y del espacio

aéreo urbano en defensa del interés coman.
Una legislacién en el continente americano que comprenda
y adjunte la materia de responsabilidad ambiental a la politica
ambiental que sistematice la valorizacién de los bienes y servi-
cios ambientales hoy establece un sistema ambiental cuyas leyes
imponen un significado novedoso de lo que hoy en los textos
constitucionales deben enteramente y sin limitaciones poner en
sus disposiciones y es de manera conjunta una proteccién am-
biental sujeta a la comprensién que la valoracién ambiental. Co-
lombia es el ejemplo que debe establecerse directamente en los
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maximos ordenamientos legales del pais el reflejo de una politica
ambiental integral.

III. MEXICO Y LA TRANSFORMACION CONSTITUCIONAL
PARA ADOPTAR UN ORDENAMIENTO AMBIENTAL INTEGRAL

El medio ambiente como lo conocemos a cien afios ya de la
promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se ha caracterizado por el incorporar el hecho de
la importancia que tiene el medio ambiente para el territorio
nacional. Desde tiempos antiguos, las antiguas civilizaciones
denotaban que el hombre ha reconocido la magnitud de lo que
implica la naturaleza y la fuente de recursos que nos brindaban a
diario para poder subsistir como especie en un lugar sumamen-
te biodiverso. Por ello resulta ser que los elementos naturales
relacionados con el medio ambiente en un principio si pueden
encontrarse en nuestro maximo ordenamiento juridico, para re-
gular el uso de los recursos naturales ante la tradicién de saber

que eran ellos para la civilizacién mexicana.

Para que los instrumentos juridicos que componen el derecho am-
biental puedan adquirir un papel directivo en la tarea de defensa del
equilibrio ecoldgico, es indispensable, en primer lugar, que sean una
parte consensuada del orden social, y en segundo lugar, que aquellos
mismos se integren en un horizonte amplio planiﬁcado en diversos

niveles®.

Aunque es necesario puntualizar que el Derecho Ambiental
propiamente tiene su nacimiento a partir de los afios setenta,
el impacto de una Constitucién que protegié desde sus inicios
la naturaleza presenté conforme relevancia desde ese entonces

que el medio ambiente, repercutié no solo doctrinalmente, sino

5 PaBLo JIMENEZ, Eduardo, Derecho ambiental. Su actualidad de cara al

tercer milenio, Argentina, Editorial Ediar, 2004, p. 387.
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ademis legislativa y administrativamente. Cronolégicamente la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha ido
sufriendo en diversos momentos, cambios mediante reformas
en las que el Derecho Ambiental ha ido paulatinamente per-
meandose en el texto Constitucional, siendo inclusive el Ambito
internacional una influencia directa para la evolucién del Dere-
cho Ambiental, ya que el Derecho Internacional Ambiental es la
principal fuente del Derecho Ambiental.

Dicho lo anterior sefialemos que en el texto constitucio-
nal se pueden encontrar dos claras tendencias en cuanto a la
proteccién del ambiente se refiere, la primera de ellas median-
te su referencia a preceptos que aluden a los recursos naturales
y posteriormente disposiciones que mencionan puntualmente
cuestiones ambientales. Con ello la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, actualmente tiene una vi-
sién bifronte de donde el mas claro ejemplo podemos citar al
articulo 27, de donde como se menciond tuvo en sus inicios
preceptos que aludian especificamente a los recursos naturales,
recogiendo la idea fundamental de que la nacién tendria en todo
momento el derecho de poder regular los recursos naturales sus-
ceptibles de apropiacién, ya que desde entonces los legisladores
consideraron el valor de los recursos naturales por ser los medios
de subsistencia del ser humano, sin que propiamente existiera un
area especifica del Derecho que se encargara de regular el valor
del medio ambiente normativamente.

En materia ambiental de manera cronolégica los preceptos
relevantes que han dado vida a nuestra materia ambiental pueden
acogerse al trascender para nuestra materia en tres momentos
que guardan relacién contenido-tiempo en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Estas etapas divididas en
tres podemos agruparlas de la siguiente forma:
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I. La sistematizaciéon de la constitucién en materia am-
biental

2. Laevolucién constitucional para la gestién ambiental en
nuestro territorio

3. Fortalecimiento de la politica ambiental mexicana a tra-
vés de la consolidacién de la legislacién ambiental

LA SISTEMATIZACION DE LA CONSTITUCION EN MATERIA
AMBIENTAL

Los primeros intentos por proteger el ambiente se vieron re-
flejados desde 1917 y hasta los 90’s fortaleciendo un marco
legal que preveia primero proteger los recursos naturales por la
importancia y ante la preocupaciéon gubernamental de poder ver
la forma de administrar y hace ruso de ellos. Los avances legis-
lativos son tendientes a hacer frente al proteccionismo de los
mismos completamente.

I.- Diario Oficial de la Federacién 05 febrero 1917.- Ar-
ticulo 27, parrafo tercero (primera parte).- La nacién como el
ente juridico al que le corresponde la propiedad originaria de los
recursos naturales, siendo el Estado el que regula la conservacién
y el aprovechamiento de los mismos y el que dicta medidas para
evitar su destruccidn.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacién, la cual, ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Esta no podré ser apropiada Sino por causa de la utilidad pdblica y
mediante indemnizacién.

La Nacién tendri en todo tiempo el derecho de tmponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés pl’lblico, asi como
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el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles (sic) de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica y parta cuidar su conservacién. Con este objeto se
dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati-
fundios; para el desarrollo de la pequena propiedad; para la creacién
de nuevos centros de poblacién agricolas con las tierras y aguas que
le sean indispensables; para el fomento de la agricultura y evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se
confirman las dotaciones de terrenos que se haya hecho hasta ahora
de conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adqui-
sicién de las propiedades particulares necesarias para conseguir los
objetos antes expresados, se consideraran de utilidad ptblica.

()

2.- Diario Oficial de la Federacién 03 febrero 1983.- Re-
forma del articulo 25, parrafo sexto: Impulso de los sectores
publicos y privados para conservar los recursos y cuidar el medio
ambiente.

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y Ia
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdémica nacional, y [levara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades

que otorga esta Constitucidn.
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Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector pdblico, el sector social y el sector privado, sin me-
noscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las 4reas
estratégicas que se seflalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propie-

dad y el control sobre 105 organismos que €n su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las 4reas prioritarias

del desarroﬂo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impul-
sard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujeténdolos a las modalidades que dicte el interés pflblico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su con-
servacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores vy,
en general, de todas las formas de organizacién social para la pro-
duccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente

necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en
los términos que establece esta Constitucidn.

3.- Diario Oficial de la Federacién 10 agosto 1987.- Refor-

ma del articulo 27, parrafo tercero: Se establece que la nacién

dictarA medidas necesarias para la preservacién y restauraciéon

del equilibrio ecolégico, asi mismo se evitard la destruccién de

los recursos naturales.
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La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés puablico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptible de apropiacién, con objeto de hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equﬂibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictarin las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desti-
nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramientos y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar
el equilibrio ecolc’)gico; para disponer en los términos de la Ley Re-
glamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en
explotacion; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los ntcleos de poblacién que catrezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,
tendran derecho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propie-
dades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola

en explotacién.

4.- Diario Oficial de la Federaciéon 10 agosto 1987.- Re-
forma del articulo 73, fraccién XXIX-G: Se establecen com-
petencias en materia de proteccién al ambiente, asi como de su

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
Articulo 73.-...
] a XXIX-E-..

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Go-
bierno Federal, de los gobiernos de los Estado y de los municipios, en
el Ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién

al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico.

XXX
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LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL PARA LA GESTION
AMBIENTAL EN NUESTRO TERRITORIO

El plano internacional y las obligaciones que se habian contrai-
do para este entonces dejo a México una nueva visién de lo
que debia plantearse en la politica nacional. El reconocimiento
de los derechos ambientales y el surgimiento de prerrogativas
sociales nos llevaron a que su salvaguarda dejara la visién de
proteccionismo al de conservacién y uso racional de los mismos
a través de la instrumentacién legal para una gestién ambiental
integral. Con ello llevamos a que los ordenamientos fueran ne-
cesarios adaptarlos con instrumentacién para integrar funciones
en la evolucién legislativa en garantia a contar con un medio
ambiente sano.

5.- Diario Oficial de la Federacién 25 octubre 1993.- Re-
forma del articulo 122, fraccién IV, inciso g: Se establecen fa-
cultades al érgano local del Distrito Federal para legislar en ma-
teria de preservacién al medio ambiente y proteccién ecoldgica.

Articulo 122.- El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes de la Unidn, los cuales lo ejerceran por si y a través de los
érganos de gobierno del Distrito Federal representativos y democra-

ticos, que establece esta Constitucién.
Talll ...

IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facul-
tades para:

2) ()

g) Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materias de: Administracién
Pablica Local, su régimen interno y de procedimientos administra-
tivos; de presupuesto, contabilidad y gasto publico; regulacién de su
contaduria mayor; bienes del dominio puablico y privado del Distrito
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Federal; servicios pdblicos y su concesidn, asi como dela explotacién,
uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal;
justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; participacién
ciudadana; organismo protector de los derechos humanos; civil; pe-
nal; defensoria de oficio; notariado; proteccién civil; prevencién y
readaptacién social; planeacién del desarrollo; desarrollo urbano y
uso del suelo; establecimiento de reservas territoriales; preservacion
del medio ambiente y proteccién ecoldgica; proteccion de animales;
construcciones y edificaciones; vias publicas, transporte urbano y
transito; estacionamientos; servicio ptblico de limpia; fomento eco-
némico y proteccién al empleo; establecimientos mercantiles; espec-
taculos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y asistencia
social; turismo y servicios de alojamiento; prevision social; fomento
cultural, civico y deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios,
y funcién social educativa en los términos de la fraccién VIII del
articulo 3o. de esta Constitucién; y

6.- Diario Oficial de la Federacién 25 octubre 1993.- Re-
forma del articulo 122, fraccién IX: Suscripcién de convenios
para la proteccién del ambiente, preservacién y restauracién del
equilibrio ecoldgico.

Articulo 122.- El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los
Poderes de la Unién, los cuales lo ejercerdn por siy a través de los
érganos de gobierno del Distrito Federal representativos y democra-
ticos, que establece esta Constitucién.

TaVIII ...

IX.- Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales
y municipales entre si, y de éstas con la Federacién y el Distrito
Federal en la planeacién y ejecucién de acciones en las zonas contur-
badas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo
115 fracciéon VI de esta Constitucién, en materias de asentamientos
humanos; proteccién al ambiente, preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccién,
tratamiento y disposicién de desechos soélidos y seguridad ptjblica,
sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacién
de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes.
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Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los par-
ticipantes. En el instrumento de creacién se determinara la forma de

integracion, estructura y funciones.
A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comi-
siones, conforme a las cuales se acuerden los Ambitos territoriales y
de funciones respecto a la ejecucién y operacién de obras, prestacion
de servicios publicos o realizacién de acciones en las materias indica-
das en el primer pérrafo de esta fraccion;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes inte-
rantes de las comisiones las funciones especificas en las materias

g P

referidas, asi como para la aportacién comin de recursos materiales,

humanos y financieros necesarios para su operacion; y

c) Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del de-
sarrollo de las zonas conurbadas, prestacién de servicios y realizacién

de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

7.- Diario Oficial de la Federacion 22 agosto 1996.- Refor-

ma del articulo 122, apartado C, base primera, fraccién'V, inciso

j: La Asamblea Legislativa, conforme al Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal, cuenta con facultades para legislar en mate-

ria de preservaciéon del medio ambiente y proteccién ecoldgica.
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Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de
los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de

Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el na-
mero de diputados electos segtin los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripciéon plurinominal, en los términos que sefialen
esta Constitucién y el Estatuto de Gobierno.
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecu-
tivo y la administracién pablica en la entidad y recaerd en una sola

persona, elegida por votacién universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
demais érganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran Ia
funcién judicial del fuero comiin en el Distrito Federal.

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Uni6n y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes
disposiciones:

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA .- Respecto a la Asamblea Legislativa:
IalV (.)

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobier-

no, tendra las siguientes facultades:

a- ()

j) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacién del medio
ambiente y proteccién ecoldgica; vivienda; construcciones y edifi-
caciones; vias pﬁblicas, transito y estacionamientos; adquisiciones
y obra pdblica; y sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal;

8.- Diario Oficial de la Federacién 22 agosto 1996.- Refor-
ma del articulo 122, apartado G, parrafo primero: Suscripcién
de convenios para la proteccién en materia ambiental, preserva-
cién y restauracioén del equilibrio ecolégico por parte de comi-
siones metropolitanas.

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de
los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial de caracter local, en los términos de este articulo.
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Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de

Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el na-
mero de diputados electos segiin los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripcién plurinominal, en los términos que sefialen
esta Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecu-
tivo y la administracién publica en la entidad y recaerd en una sola
persona, elegida por votacién universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
demas érganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la

funcién judicial del fuero comtin en el Distrito Federal.

La distribucién de competencias entre los Poderes de 1la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
disposiciones:

G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones loca-
les y municipales entre si, y de éstas con la federacién y el Distrito
Federal en la planeacién y ejecucion de acciones en las zonas conur-
badas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo
115, fraccién VI de esta Constitucidn, en materia de asentamientos
humanos; protecciéon al ambiente; preservacién y restauracién del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicién de desechos sélidos y seguridad plﬁbh'ca,
sus respectivos gobiernos podrén suscribir convenios para la creacién
de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los par-
ticipantes. En el instrumento de creacién se determinard la forma de
integracién, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comi-

siones, conforme a las cuales se acuerden los Ambitos territoriales y
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de funciones respecto a la ejecucidén y operacién de obras, prestacién
de servicios pdblicos o realizacién de acciones en las materias indica-

das en el primer parrafo de este apartado;

as bases para establecer, coordinadamente por las partes inte-
b) Las b p tabl dinad te por las part t

grantes de las comisiones, las funciones especificas en las materias
referidas, asf como para la aportacién comtn de recursos materiales,

humanos y financieros necesarios para su operacioén; y

¢) Las demis reglas para la regulacién conjunta y coordinada del de-
sarrollo de las zonas conurbadas, prestacién de servicios y realizacién

de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

9.- Diario Oficial de la Federacién 28 junio 1999.- Arti-
culo 4o., parrafo quinto.- Derecho de las personas a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Este articulo
mediante Diario Oficial de la Federacién 14 agosto 2001, pasa
a ser el cuarto parrafo, en razén de haberse derogado el parrafo
primero del mismo articulo.

Articulo 4°(...)

()

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

()

I10.- Diario Oficial de la Federacién 28 junio 1999.- Ar-
ticulo 25, parrafo primero: El Estado garantizard el desarrollo
nacional de forma integral y sustentable.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucién.

()
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FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA
A TRAVES DE LA CONSOLIDACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

No es sino hasta después del afio 2000 cuando en México se
empezaron a hacer reformas homogéneas tendientes a ver los
instrumentos de politica ambiental como el medio en que el am-
biente debe encontrar el desarrollo por el que se pide los nuevos
esfuerzos mundiales hagan mano e proteger el medio ambiente.
Dentro de la Constitucién los pardmetros que hoy se estudian en
la materia y sirven de gestién principalmente para hacer frente
a la obligacién estatal de proteger y hacer garante el medio am-
biente apto para el desarrollo de las personas se imprimen en las
tltimas reformas donde inician y hacen notoriamente hincapié
a la reparacién como parte de una evolucidn legislativa que se
siente a nivel internacional.

I1.- Diario Oficial de la Federacién 14 agosto 2001.- Re-
forma del articulo 2o., apartado A, fraccién VI: Establece el ac-
ceso al uso y disfrute preferente de los recursos naturales por los
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deber4 ser criterio funda-
mental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aqueﬂas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejer-
cerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberin tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los pérrafos anteriores de este articulo, criterios etno-

lingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuen-

cia, a la autonomia para:
TaVv <>
VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad

y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién ya las Ieyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recur-
sos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran aso-

ciarse en términos de ley.

12.- Diario Oficial de la Federacién 08 febrero 2012.- Re-
forma del articulo 4o., se adiciona.- Se incluye la obligacién
estatal para garantizar el derecho de las personas a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Asimismo este ar-
ticulo incluye la recién incorporacién del régimen de responsa-
bilidad ambiental que puede producir los dafios generados por
el hombre.

Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

En términos generales con lo expuesto los apartados co-
rrespondientes constitucionales para el aprovechamiento de cada
uno de los recursos naturales que conlleva a garantizar un medio
ambiente adecuado, nuestra materia legislativa estudia el medio
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ambiente considerando no solo reformas estructurales sino ade-
mas reformas en materias especificas de recursos naturales. Por
ello tenemos que cuando hablamos de la base juridica en la pro-
teccion al medio ambiente, debemos tener en mente que esta
radica en diversos contenidos constitucionales y normativos, asi
como aquellas disposiciones en las que se prevén las implicacio-
nes econdémicas, sociales y demds relativas; evidentemente con

enfoque conservacionista del medio ambiente.

IV. LoS PROXIMOS AVANCES EN NUESTRA MATERIA

Tenemos hoy una nueva visién ambiental en nuestro ordena-
miento constitucional y que se ha desarrollado gradualmente
en nuestro pais. Pero debemos decir que los nuevos temas de
derechos humanos ahora también estan poniendo especial én-
fasis en nuestra materia sobre todo desde el momento en que

se cambiaron la visién de lo que significa el ambiente para el

Hombre.
Recordemos que en 1972 en la Cumbre de la Tierra la Con-

vencién llevaba como nombre “La Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano”. Para 1992 se llamo
“Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”.

Estos dos puntos nos marcan lo que el derecho humano a
un medio ambiente significa para la humanidad. De la mano
del hombre se encuentra el medio ambiente, y uno sin otro no
podria existir. Lo mas importante es saber que si en el tenor de
anteponer el medio ambiente para poder en nuestro desarrollo
humano; es que los temas que conllevan también deben sumarse

y garantizarse enunciativamente.

El ambiente y su proteccién como un derecho humano lleva
a la progresividad que es caracteristico de estos derechos inhe-
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rentes al hombre. Pero el saber poco de nuestro medio ambiente
nos lleva a que el dmbito cientifico deba colaborar de manera
inmediata a crear directrices de entendimiento sobre el actuar
del hombre hacia con su medio ambiente para salvaguardarlo.

Por ello el reto de tener un derecho humano a contar con un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar del hombre
conlleva otros puntos que son y parten desde las variables que
tiene el medio ambiente en sus elementos normativos a vigilar.
Ahora el derecho humano de un medio ambiente sano es par-
te de un idea progresiva cuyo entendimiento serd necesario sea
abordado desde diferentes 6pticas cientificas para elaborar las
politicas constitucionales que puedan ayudar a nuestra sociedad
a que les sea garantizado dicho derecho.

En el texto constitucional y como hemos sefialado encon-
tramos dos claras tendencias que hoy protegen al ambiente y
sus recursos. La incorporacién de instrumentacién de politica
ambiental en nuestro texto constitucional para el 2012 ahora no
nos extrafia que ponga elementos como desarrollo y bienestar en
un texto que ve por el hombre y el garantizarle a él este nuevo
derecho.

Los textos ya encaminados en cuanto a objetivos y mecanis-
mos ya estan citados en nuestra Constitucién, pero de la eficacia
y efectividad no se ha incorporado el texto constitucional para
saber cémo se podra acceder a la garantia de este derecho. La
eficacia de la politica ambiental conforme a la obligacién de
nuestro estado se radica en el maximo ordenamiento legal hoy es
el tema central que no serfa nada extrafio pensar es el siguiente
punto de anélisis constitucional.

Siempre es mucho mas econémico gastar recursos en prevenir que
en remediar. México ha desarrollado instrumentos (financieros) para

563



Aquilino VAzZQUEZ GARCia

poder remediar adecuadamente IOS eventos que se presentan, pero no

destina suficiente para prevenir.(’

En dltimos afios eso ha sido el tema de reflexiéon en cuantas
politicas ambientales se han tratado de implementar en lo lar-
go y ancho del territorio mexicano. Pensar la influencia directa
de los entes juridicos que tiene a su cargo la labor de velar por
nuestros derechos ambientales pone a la utilidad puablica de ellos
a pensar en esta eficacia que podria imponer activarlos como
mecanismos.

Si revisamos en conjunto la Constitucidn, podemos encon-
trar que al igual que otro tipo de derechos de nueva generacién,
el ambiente estd en una perspectiva juridica que necesita en su
origen producir un cambio de principio efectivo de aplicacién
para llevar en su importancia el reconocimiento de trascendencia
que sabemos tiene pero aun es dificil conocer y sea reconocida.

La conformacién que vimos de este Derecho Ambiental en
la Constitucién tiene un antecedentes que sirve de importancia
en su revisién para formular los siguientes pasos y caminos en
que la Constitucién de irse aproximandose en temas sefialados
para evolucionar conforme a lo que demanda la sociedad. Como
se sefialo por tanto no es un control de legalidad simplemente
ambiental las reformas en el texto constitucional pues el instru-
mento de regulacién es apertura de reconocimiento en la via-
bilidad de aplicar soluciones a una evolucién legislativa de la
materia.

El objetivo de proteger y reconocer derechos en la carta
magna fueron superados en la materia ambiental al formular un
precepto que en su valoracién ha tenido por formularse por si
mismo una evolucién particular tendiente a reconocer lo que se
ha logrado socialmente, econémicamente y cientificamente.

6 MAYORAL JIMENEZ, Isabel, México falla en prevencién de desastres, CNN

Expansién, Seccién Economia, México, 23 Septiembre 2013.
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La carta magna no pudo ser consciente de lo que habia lo-
grado en 1917 con un texto que cambiaria el rumbo de lo que
proteger lo que se utiliza para un desarrollo econémico podria
significar. Desde entonces hay que decir que tener en cuenta el
medio ambiente en el maximo ordenamiento juridico para Mé-
xico significo atribuir lo que somos como sociedad y el desarro-
llo que vivimos en nuestro territorio.

México se encuentra entre los 19 paises que en su territorio albergan
70% de la biodiversidad de vida en el planeta, en s6lo 10% de su
superﬁcie. Nuestro pais se ha comprometido a la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de esta riqueza natural mediante con-
venios internacionales, como la Reunién de Canctin (18 de febrero
de 2002), con base en los COmMpromisos adquiridos con el Centro de
Monitoreo de Conservacién Mundial del Programa del Medio Am-
biente de las Naciones Unidas (PNUMA). Con esta finalidad se han
creado Ieyes, normas y estrategias de conservacién y proteccién de la
vida silvestre, entre las que destacan las areas naturales protegidas en
sus mas de siete modalidades.”

Nuestro miximo ordenamiento juridico es una realidad
social del valor que en medio ambiente signiﬁca México en el
mundo.

7 BaQUEIRO CARDENAS, Erick, Introduccién al Derecho Ecolégico, 2 ed.,

Editorial Oxford University Press, México, 2010, p. 128.
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