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REsuUMEN: El presente estudio se centra en la reforma electoral de
2014 y en las implicaciones que tuvo la misma en el proceso electo-
ral de 2015. En primer término se analizan los motivos, los alcan-
ces y las particularidades de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales (LGMDE); enseguida se enuncian de manera general
las implicaciones de la reforma politico electoral en su conjunto. A
partir de esto se esbozan los retos y resultados de la FEPADE ante
el proceso electoral 2015 y ante esta nueva etapa en la que la com-
petencia en procesos electorales locales representa una nueva area
de oportunidad para fortalecer la presencia de la Fiscalia.
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reasons, the scope and the particularities of the General Law on
Electoral Offences (LGMDE) are analyzed. Next, the implications
of the electoral political reform as a whole are set. Then the
challenges and results of the Prosecution (FEPADE) are outlined, in
relation with this new stage in which competition in local elections
represent a new area of opportunity to strengthen the presence of
the Prosecution.
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I. REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN MATERIA POLITICA=-

ELECTORAL DE 2014

D e acuerdo con el apartado “Antecedentes” del Dictamen en
materia politica electoral del Senado de la Reptblica,® se habian
presentado 56 iniciativas que incidian en el tema, lo que repre-
sentaba una exigencia evidente de la sociedad y de los legisladores
para actualizar la legislacion sustantiva en la materia. Destaca una
de ellas, presentada el aflo anterior por los Senadores Roberto Gil
Zuarth y Alejandro Encinas Rodriguez en la que, por vez prime-
ra, se plante6 la necesidad de contar con una Fiscalia que tuviera
sede constitucional e incluso la necesidad de contar con juzgados
especializados en el conocimiento de la materia penal electoral. El
primer aspecto fue resuelto por la reforma constitucional de 2014,
el segundo sigue como asignatura pendiente.

En la exposicién de motivos de las iniciativas resalté la constante
mencién que hicieron las y los legisladores de todas las fuerzas poli-
ticas en relacién a buscar la consolidacion democratica en México a
través de mejorar la persecucion de los delitos y de la armonizacion
de la legislacién penal electoral en las entidades para garantizar
procesos electorales confiables.

® Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gober-
nacion, de Reforma del Estado, de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios
Legislativos, Segunda, en relacién con las iniciativas con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia Politico Electoral, Primer Periodo Ordinario LXII Legislatura,
México, lunes 2 de diciembre de 2013, Diario 34, p. 3.
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La iniciativa presentada por los senadores Alejandro Encinas y
Miguel Barbosa Huerta refiri6 de manera expresa que era necesario
superar la obsolescencia de los tipos penales electorales contempla-
dos en el Codigo Penal Federal para actualizarlos a las nuevas con-
ductas. Los Senadores concluyeron que en la actualidad la mayor
parte de delitos electorales, no respondian a las condiciones con las
que actualmente se desarrollan los comicios en el pais, derivado de
que el Titulo Vigésimo Cuarto del Co6digo Penal Federal no habia
sido reformado en 17 anos.

El PRI a través de la iniciativa del Senador Miguel Angel Chi-
co, senalaba que era importante derogara la legislacién penal no
vigente; El PAN;, en la iniciativa de la senadora Pilar Ortega Platas,
la necesidad de contar con sistema de procuracién en las entidades
Federativas.

En ese marco de deliberacion, en diciembre de 2013 se aprobo
en el Senado de la Republica el proyecto de reforma electoral, que,
el 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el ambito del articulo 102, Apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié que la Fis-
calia General de la Reptblica se constituiria como 6rgano publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; la
Fiscalia contaria al menos con las Fiscalias Especializadas en Ma-
teria de Delitos Electorales y de Combate a la Corrupcion, cuyos
titulares serian nombrados y removidos por el Fiscal General de la
Republica, pudiendo ser objetados dicho nombramiento o remo-
ci6n por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes.

El articulo décimo octavo transitorio del Decreto de reformas
senalo por su parte que por tnica vez el Senado de la Republica
designaria al Titular de la Fiscalia Especializada en Materia de De-
litos Electorales, a través de un concurso publico.
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Sobre estas disposiciones constitucionales habria que decir que
la exigencia de una Fiscalia General de caracter auténoma ha sido
un anhelo que desde la década de los noventa del siglo pasado se
debatia en el ambito de la academia nacional. Dicha autonomia
permite reducir y en algunos casos erradicar las practicas de politi-
zacion del sistema de procuracion de justicia penal, en virtud de que
el estatuto juridico de sus titulares esta disefiado para que perfiles
técnicos y no politicos asuman la conducciéon de esas instituciones.

Por otro lado, en el marco de esa autonomia es claro que el Fiscal
General debe contar con la facultad de nombramiento y remocién
de los Titulares de las Fiscalias Electorales y Anticorrupcién para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcién ministerial. Por ello
estimamos que la disposiciéon del nombramiento por Gnica ocasion
del Senado es un mecanismo correcto para asegurar la imparcia-
lidad politica de los tittlales de las Fiscalias Especializadas en la
época de transicién de una Procuraduria General de la Republica
dependiente a una Fiscalia General Auténoma.

Asimismo, la referida Reforma Constitucional, en sus disposi-
ciones transitorias mandato la promulgacion de ciertas Leyes, entre
ellas la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE)
que fue publicada mediante decreto el 23 de mayo de 2014.*

Para dar cumplimiento a dichas disposiciones transitorias, la Ca-
mara de Senadores de la LXII Legislatura se ocup6 del estudio y
dictamen de la iniciativa del PRI y PVEM,® que contiene proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General Electoral; de la
iniciativa del PRD® que contiene proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales y de la

* La LGMDE es reglamentaria del articulo 73, fracciéon XXI, inciso a) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de delitos
clectorales.

S Presenta la iniciativa el Senador Miguel Angel Chico Herrera.

® Presenta la iniciativa el Senador Miguel Barbosa Huerta.
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iniciativa del PAN” con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En todas las iniciativas los legisladores consideraron necesario
garantizar a través de la justicia penal electoral la equidad y el
equilibrio en la contienda electoral evitando todo tipo de ventajas
politico electorales y asi dar cumplimiento a los principios rectores
de los procesos electorales, que son la legalidad, la imparcialidad,
la objetividad, la certeza, la independencia, la maxima publicidad
y la equidad.

Este punto resulta importante porque las iniciativas transforma-
ron y ampliaron los bienes juridicos tutelados por la disposicion pe-
nal electoral. Es de explorado derecho que cada tipo penal busca la
proteccion de uno o varios bienes juridicos que son tutelados por la
norma prohibitiva. En el hoy derogado Titulo Vigesimocuarto del
Codigo Penal Federal el tnico bien juridico tutelado era la libertad
del sufragio y en todo caso el adecuado ejercicio de la funciéon elec-
toral en los tipos penales relacionados con los delitos cometidos por
funcionarios electorales o al alterar el Registro Federal de Electores.

En atencién a lo anterior, la normatividad publicada, el 23 de
mayo de 2014, incorpora como bienes juridicos tutelados la equi-
dad en la contienda, la imparcialidad en el ejercicio del servicio
publico y finalmente los principios rectores de la materia electoral
que se fortalecen en su caracter de mandatos de optimizacién, es
decir de clausulas inconmensurables que la aplicacion de las reglas
electorales privilegian.

Retomando nuevamente el proceso legislativo de la Ley General,
una vez que el Dictamen fue aprobado en la Camara de Senado-
res, paso a la Camara de Diputados para su aprobacién y posterior
sancion por parte del Presidente de la Republica. Asi es como nace
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, primera en su

7 Presenta la iniciativa la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez.
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tipo al tratarse de una Ley General y por tanto aplicable a procesos
electorales federales y locales.

El hecho de que la Ley tenga caracter general obedece a que de-
sarrolla facultades concurrentes o de interés comun, que a partir de
una materia federal, se declaran asi y se pueden ejercer por ambos
niveles con la coordinacién federal. Las Leyes Generales parten de
una materia reservada para la federacién y una parcela de ella se
declara por la Federacion como concurrente.® Cabe destacar que
la calidad de concurrente, de la legislacion en comento tiene fun-
damento en el articulo 116, fracciéon IV, inciso o) del ordenamiento
fundamental que prevé la facultad de las entidades federativas para
garantizar que se tipifiquen los delitos y se determinen las faltas en
materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban impo-
nerse, dispositivo que fue adicionado en armonia con el diverso 73,
fraccion XXI, del mismo ordenamiento mediante el Decreto de 10
de febrero de 2014, lo que confirma la calidad concurrente de la
materia penal electoral.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, al
pronunciarse sobre las prohibiciones y deberes de las legislaturas
locales respecto a las materias concurrentes ha sostenido que ante
la existencia de Leyes Generales, las Leyes Locales pueden tener su
propio ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determi-
nados aspectos que sean preocupantes en una regiéon especifica, ya
que la Ley General es solamente una plataforma que establece el
minimo de actuacién en estas materias.

® GONZALEZ DE LA VEGA, René, Modalidades de legislacion (28 de noviembre
de 2013), fecha de consulta: 14 de septiembre de 2015, recuperable en: <https://
www.facebook.com/rene.gdelavega>.

° Leyes locales en materias concurrentes. en ellas se pueden aumentar las pro-
hibiciones o los deberes impuestos por las leyes generales. Localizacién: Epoca:
Novena Epoca, Registro: 165224, Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, Febrero de
2010 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 5/2010, p. 2322.
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Ahora bien, el efecto transformador de la Ley implico transitar
de un sistema electoral diversificado en el que cada una de las en-
tidades federativas entendia, regulaba y ejercia la funcién electoral
de manera relativamente libre, ahora con motivo de la reforma, se
plantea un ejercicio homologador de la funcién electoral en todas
las entidades federativas. Esto, derivado de que la Ley establece la
distribucién de competencias y las formas de coordinacion entre la
Federacion y las entidades federativas.

Asimismo, la Ley establece las directrices que permiten el esta-
blecimiento de politicas publicas tendentes a prevenir y combatir
las conductas que vulneren los bienes juridicos antes mencionados.
Conforme ello, el pasado mes de agosto la Fiscalia Especializada
present6 en el marco de la XXXIII Asamblea Plenaria de la Confe-
rencia Nacional de Procuracion de Justicia, el proyecto para cons-
tituir la Red Nacional de Coordinacion y Colaboracién, que tiene como
proposito establecer mecanismos que permitan una eficiente actua-
ci6on entre los diversos ambitos competenciales en materia de procu-
racion de justicia electoral. Con ello, se busca generar las sinergias
que permitan potenciar los esfuerzos que realizan las entidades
federativas del pais, las Procuradurias y Fiscalias Generales, los mu-
nicipios y los organismos politico administrativo, con la finalidad
de hacer mas eficaces y eficientes las tareas de prevenir, perseguir e
investigar los delitos electorales.

La Ley establece diversos tipos penales y sus respectivas san-
ciones, previendo las conductas que pueden realizar los diferentes
sujetos: sujeto comun, funcionarios electorales, altos funcionarios
electorales, precandidatos, candidatos, funcionarios partidistas u
organizadores de campana, ministros de culto religioso y servidores
publicos.

La integracién de definiciones y términos comunes en la Ley,
dan mayor claridad a la norma, entre esas definiciones destaca la
de “Servidor Pablico”. Resultan de especial importancia estas defi-
niciones, porque proporcionan mayor certeza juridica. Sin embargo
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debe hacerse hincapié en que muchos de los tipos penales hacen
referencia a instituciones juridicas contempladas en la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Federal de
Consulta Popular y la Ley General de Partidos Politicos, por lo que
la interpretacion sistematica de dichos ordenamientos es necesaria
en la elaboracion de los pliegos de consignacion, a fin de contextua-
lizar la actualizacion del tipo penal que por su propia naturaleza es
de aplicacion estricta.

La Ley General en Materia de Delitos Electorales prescribe que
los delitos electorales se persiguen de oficio. Senala que los delitos
electorales no son delitos graves, la persona que haya incurrido en
alguno de éstos podra obtener su libertad bajo caucion (a excepcion
de que la pena se agrave o de que se trate de un servidor publico en
flagrancia o de las modalidades contenidas en el articulo 15 de la
propia Ley, que establece los delitos en materia de financiamiento,
candidatos, partidos, coaliciones o agrupaciones politicas naciona-
les).La Ley prevé la aplicacion de otras sanciones, para los supuestos
en los que exista concurrencia de delitos, asi como la coexistencia
de Infraccién Electoral y Responsabilidad Administrativa.

En relacion al punto anterior, es importante senalar que las san-
ciones penales y administrativas tienen un origen distinto, la sancion
penal deriva de la comision por parte de un sujeto, de un acto u omi-
sion tipificados como delito por la legislacion penal, por su parte la
sancion administrativa deriva del incumplimiento o contravencion
a una norma de ese caracter; lo que implica que por ser diferentes
las causas que generan las sanciones administrativas y penales, la
naturaleza de éstas también sea distinta.'® Existe la posibilidad de
una pluralidad de sanciones por un solo hecho, siempre que exista
una pluralidad de tipificaciones infractoras del mismo, lo que esta
prohibido es juzgar en dos ocasiones por el mismo delito. La concu-

'® SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS. SUS DIFERENCIAS. Tesis Aislada. Nove-
na Epoca. Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI,

Junio de 2005, Tesis: 1* X1./2005.
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rrencia de normas sancionadoras de un mismo hecho, significa que
éste es sancionado por dos fundamentos o causas distintas.

La publicacion de la Ley General en Materia de Delitos Electo-
rales, dio lugar a que se establecieran nuevas conductas delictivas,'’
se eliminaran otras,'? y modificaran o adecuaran las existentes en el
ordenamiento punitivo federal al ser trasladados a la Ley General,
lo que genera certidumbre juridica y confianza en los gobernados,
porque su existencia garantiza una mejor proteccién a los bienes
juridicos tutelados.

En sintesis podemos decir que la nueva legislacidon sustantiva en
la materia es superior a su antecedente y abre un abanico de po-
sibilidades para cumplir con la funcién de procurar justicia penal
electoral.

II. RuBROS QUE TAMBIEN TOocA LA REFormMA PoLiTico

ELEcTORAL DE 2015

En lo que al Ejecutivo refiere, se reforma el art. 89 constitucional),
incorpora a las facultades del Presidente de la Republica la posibili-
dad de que, en cualquier momento de su gestion, opte por estable-

"' La fracciéon IV del articulo 7: “obstaculice o interfiera el desarrollo normal
de las votaciones, el escrutinio y computo, o el adecuado ejercicio de las tareas
de los funcionarios electorales; (agrega) introduzca o sustraiga de las urnas ilici-
tamente una o mas boletas electorales, o bien, introduzca boletas falsas; obtenga
o solicite declaraciéon firmada del elector acerca de su intencién o el sentido de
su voto. La pena se aumentara hasta el doble cuando se ejerza violencia contra
los funcionarios electorales”. Asimismo el articulo 7 adiciona la fraccion VI del
articulo 7: “retenga durante la jomada electoral, sin causa justificada por la ley,
una o mas credenciales para votar de los ciudadanos”. Un ejemplo mas en el que
se aflade contenido es el articulo 15: “se impondra de mil a cinco mil dias multa
y de cinco a quince anos de prision al que por si o por interposita persona realice,
destine, utilice o reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de algtn pre-
candidato [...]".

"2 Por otro lado se eliminan algunos articulos, el 409, 410y 413 del Coédigo
Penal Federal.
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cer un gobierno de coalicién con uno o varios partidos politicos. Por
otro lado, la Camara de Diputados adquiere la facultad exclusiva
de ratificar al Secretario de Hacienda y a los empleados mayores de
Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coalicion (art. 74,
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
CPEUM).El Senado adquiere la facultad de integrar la lista de can-
didatos a Fiscal General de la Republica, de nombrarlo y de hacer
observaciones a la remociéon que puede realizar el presidente (art.
76, XIII, de la CPEUM).

La reforma establece la reeleccion limitada de los diputados fe-
derales y locales, de los senadores vy, en algunos casos, de los presi-
dentes municipales, regidores y sindicos (inicamente si la duracion
del mandato de los ayuntamientos no supera los tres afios). Los se-
nadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los
diputados federales hasta por cuatro. Sin embargo, es una reelec-
ci6n limitada, ya que deberan ser postulados por el mismo partido,
a menos que hayan renunciado a su militancia antes de la mitad de
su mandato (art. 59 de la CPEUM). La reforma se aplicara a los
diputados y senadores electos en 2018.

La reforma electoral eleva el porcentaje de votos necesarios para
acceder a los espacios de Representacion Proporcional. A partir
de la reforma, tanto para el Legislativo Federal como Local, es
necesario obtener por lo menos 3% de la votacion valida emitida
en el ambito respectivo. Asimismo, introduce un limite de 8% de
subrepresentacion y sobrerrepresentaciéon para la integracion de los
congresos locales.

Con la reforma se crea el Instituto Nacional Electoral (INE) que
sustituye al Instituto Federal Electoral, la misma anota que el INE
tendra facultades de organizacion electoral tanto en el ambito fede-
ral como local, podra organizar las elecciones de los dirigentes de
los partidos politicos, podra asumir la realizacién de las elecciones
locales. E1 INE crea un Servicio Profesional Electoral Nacional y el
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Consejo General del INE nombrara y removera a los Consejeros
Locales. No ha sido un disefio terso.

En los procedimientos sancionadores el INE realizara la inves-
tigacion, pero la sancion sera impuesta por la Sala Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEP-
JF) vy sus sentencias podran ser impugnadas ante la Sala Superior
mediante el recurso de revisién del procedimiento especial sancio-
nador. Ademas, se prevé un procedimiento especial sancionador
para investigar las infracciones relativas a la propaganda que no sea
transmitida por radio y television. Su desarrollo quedara a cargo
del Vocal Ejecutivo respectivo y la Sala Regional Especializada sera
la encargada de resolver e imponer la sancion.

En el tema de financiamiento, la reforma mantiene el esquema
de financiamiento mixto, pero predominantemente publico. Para
acceder al financiamiento, los partidos politicos nacionales y locales
tendran que haber obtenido, por lo menos, el 3% de la votacién
valida emitida (art. 41, base I, de la CPEUM). El Consejo Gene-
ral del INE sera el responsable de fiscalizar los ingresos y gastos,
tanto de actividades ordinarias como de campana, de los partidos
politicos nacionales y locales. La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE) determina qué son los gas-
tos ordinarios de los partidos y delimita en qué actividades pueden
gastar los recursos destinados para la capacitaciéon, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Asimismo, establece las reglas especificas para el prorrateo de
gastos de campana, determinando de qué manera se dividira el
gasto entre todas las campanas beneficiadas y tomando en cuenta
todas las posibles combinaciones entre ellas. Instaura las causales de
nulidad por rebase de tope de gastos de campana o por haber reci-
bido o utilizado dinero ilicito o ptublico e introduce algunos cambios
con relacion al modelo de comunicacién politica, como por ejem-
plo: la causal de nulidad por compra de cobertura informativa, la
posibilidad de que los medios organicen debates y la regulacion de
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la propaganda impresa y utilitaria. La reforma liberaliza las restric-
ciones a la propaganda negativa, prohibiendo expresamente que se
calumnie a las personas y obliga al Congreso a emitir una ley de
propaganda gubernamental.

Un tema sumamente relevante, es la regulacién del proceso elec-
toral, que para las elecciones concurrentes, se integrara una casilla
unica para recibir la votaciéon de ambas elecciones. En ese caso, la
mesa directiva de casilla contard con un secretario y un escruta-
dor adicionales. A partir de la reforma, los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero podran votar no solo por correo, sino
también via electronica y de forma personal en los médulos que se
instalen en las embajadas o consulados.

Como consecuencia de la reforma de 2014 la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) reconoce a los
tribunales electorales locales como 6rganos especializados en mate-
ria electoral de cada entidad federativa, que no perteneceran a los
poderes judiciales, y que se integraran por 3 o 5 magistrados, cuyo
nombramiento dependerd de la Camara de Senadores.

Por otro lado, con la reforma los partidos politicos son sujetos
obligados en materia de transparencia. La informacién que po-
sean serd publica y solo sera reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional. Ahora hay tres tipos de
coaliciones: totales, parciales y flexibles. En todas ellas se prohibe
la transferencia de votos. Por otro lado, antes de la reforma, un
partido politico para conservar su registro debia obtener el 2% de
la votacién emitida en alguna de las elecciones, ahora requerira
obtener el 3% del total de la votacién valida emitida.

Se establece la paridad de género en las listas de candidatos y
obliga a que las férmulas de candidatos por mayoria relativa y re-
presentacion proporcional sean integradas por personas del mismo
género.

Finalmente, pero no menos importante, la LEGIPE no limita el
numero de candidatos independientes que podran quedar registra-
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dos a los distintos cargos de eleccion. El requisito mas importante
para obtener el registro es conseguir las firmas de apoyo del 1% de
la lista nominal de electores para la candidatura a Presidente, y del
2% de la entidad federativa o distrito para la elecciéon de senador
o diputado federal, respectivamente. Los candidatos independien-
tes tienen derecho a realizar campanas, incluyendo el acceso a los
tiempos del Estado en radio y television, participan en la asignacion
de ambas prerrogativas solamente en la parte del 30% que se distri-
buye de manera igualitaria.

I1l. LA FEPADE ANTE EL PrRocEso ELEcTORAL DE 2015

La Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE) senala
que las autoridades de la Federacién, son competentes para investi-
gar, perseguir y sancionar los delitos cometidos en los siguientes ca-
sos: a) Durante un proceso electoral federal, b) Cuando se actualice
alguna regla de competencia prevista en la ley, ¢) Cuando se inicien,
preparen o cometan en el extranjero, siempre y cuando produzcan
o se pretenda que produzcan efecto en el territorio nacional; o bien
cuando se inicien, preparen o cometan en el territorio nacional,
siempre y cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el
extranjero.

También, la ley plantea la facultad de atraccion a cargo del Mi-
nisterio Publico Federal en casos en que se actualicen delitos del
fuero comun que tengan conexidad con delitos federales, o bien
cuando el INE ejerza su facultad para la organizaciéon de algin
proceso electoral local.

Por lo anterior y previendo la celebraciéon del proceso electo-
ral 2014-2015 la Fiscalia Especializada para la Atencién de Deli-
tos Electorales establecié lineas de acciéon y mecanismos oportu-
nos para entregar a la ciudadania resultados que garantizaran el
perfeccionamiento de la democracia en México. Mas adelante los
senalaremos.
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En dicho proceso electoral se eligieron 500 diputados federales
y los cargos puablicos de 17 entidades federativas,'® en las cuales se
voté por Gobernador en nueve de ellas, se votaron 1009 cargos en
los Ayuntamientos, asi como 388 Diputados Locales de mayoria re-
lativa, 252 Diputados Locales de representacién proporcional y 16
Jefes Delegacionales. Fue un proceso electoral complicado, primero
porque se aplicaron nuevas reglas electorales y segundo porque fue
la eleccidon mas grande en que se haya vivido.

Por tal razén, la Fiscalia Especializada para la Atencion de De-
litos Electorales realiz6 diferentes acciones encaminadas a atender
de manera oportuna las solicitudes y denuncias. Entre las mas rele-
vantes encontramos:

* Diseno del despliegue ministerial: con el objetivo de acercar la

funcién del ministerio publico especializado a la ciudadania,
previo, durante y posterior a la jornada electoral.

* Mapa del Despliegue: que contenia un directorio virtual de
todas las autoridades (por ejemplo, OPLES, Fiscalias Locales
y Delegaciones de PGR)de las entidades federativas que in-
tervendrian el dia de la jornada electoral. Lo anterior, con el
objeto de facilitar la comunicacion, entre dichas autoridades y
de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, que se
desplegaron al interior de la Republica Mexicana.

* Programa de Blindaje Electoral: el cual incluy6é programas de
capacitacion a diferentes grupos, el diseno de programas de
trabajo a firmar con gobiernos locales, procuradurias y de-
pendencias publicas con el objetivo de garantizar la legalidad
en el proceso electoral y la prevenciéon de delitos electorales.

Uno de los programas establecidos con los 6rganos de procu-
racion de justicia de las entidades federativas fue el Acuerdo

'® Los pasados comicios federales tuvieron verificativo el 7 de junio 2015. Por
otra parte, las elecciones en Chiapas se llevaron a cabo el 19 de julio del mismo
ano.
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de Colaboracion entre la Procuraduria General de la Repu-
blica, con la intervenciéon de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), con la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, las Procuradurias
y Fiscalias Generales de los Estados. Este instrumento, tiene
por objeto establecer las bases y mecanismos de colaboracion
y coordinaciéon a fin de facilitar la recepcién y atencion de
denuncias que se les presenten a los diversos 6rganos de pro-
curacion de justicia de las entidades federativas, sobre hechos
que pueden ser constitutivos de delitos electorales.

* Sistemas de Atencion Ciudadana: para hacer frente al aumento
de llamadas y correos electronicos durante el proceso electo-
ral la Fiscalia ampli6 la infraestructura técnica y humana para
atender oportunamente las solicitudes que formulen los ciu-
dadanos, mediante FEPADENET Y FEPADETEL. También
se iniciaron Averiguaciones Previas y Actas Circunstanciadas
por Twitter y Facebook.

* Difusion del mensaje institucional: se desarrollaron 2 spots de
TV y sus similares de radio. A través de éstos se hace del co-
nocimiento publico, las conductas que pueden constituir un
delito electoral por parte de los servidores publicos, asi como
lo medios que se tienen para presentar denuncias.

* Reforma Penal: se estan realizando trabajos en la implementa-
ci6n del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en todo el
pais. Dicho Sistema tiene como principales caracteristicas, la
transparencia, los medios alternativos de solucion de conflic-
tos, la oralidad y la prontitud. Debera estar operando ple-
namente en el ano 2016, tal como lo establece la reforma de
2008, para ello se instruyen capacitaciones y diplomados en
la materia.

Hasta el este momento se han capacitado a 90 Servidores
Publicos de la Fiscalia, mediante el Curso taller “El Proce-
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dimiento Penal Acusatorio y Simulacro de Audiencia para
Servidores Publicos de la FEPADE”.

En atencién al Proceso Electoral 2014-2015, en los estados
de Durango, Puebla, Yucatan y Zacatecas, en donde ya esta
en funcionamiento a nivel Federal el Sistema Procesal Penal
Acusatorio, se comisionaron agentes del Ministerio Pablico
de la Federacion capacitados en dicho sistema y adicional-
mente fueron instruidos para operar el modelo de gestion de
la Unidad para la Implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio.

Durante el “Despliegue Ministerial 20157, se implementaron
protocolos de actuacion de la funciéon ministerial para aplicar
el Sistema de Justicia Penal.

La FEPADE inici6 la operacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio y Adversarial el 7 de junio de 2015. Por lo
que a nivel Federal se conformé el nicleo del Nuevo Sistema
de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial de la Fiscalia, con-
formado por dos unidades, la Unidad de Atenciéon Inmediata
(UNAI) y la Unidad de Investigacion y Litigacion (UIL).

Se cuenta con 83 carpetas de investigaciéon y en octubre de
2015 se celebré la primera audiencia inicial de la FEPADE,
logrando la vinculacién a proceso.

Lo anterior son solo una parte de los mecanismo de acciéon que
la Fiscalia implement6, previendo lo que seria un proceso electo-
ral complejo por su dimensién, no obstante tornd en un reto y
en una gran responsabilidad para la misma, y en consecuencia se
emprendieron tareas en tres temas de urgencia: atender el rezago,
el Proceso Electoral Federal, el Proceso Electoral en Chiapas y la
Procuracion de Justicia que brinda la Fiscalia en materia de Delitos
Electorales cada dia.
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IV. RETOs Y REsuLTADOS DE LA FEPADE EN Los PrRocEsos

ELEcCcTORALES EN 2015

Como ya revisamos, las competencias de la FEPADE se han am-
pliado con las reformas de 2014 y ello originé la construcciéon nor-
mativa de tipos penales de caracter técnico. Se parte de la premisa
de que el nivel de especializaciéon en la materia penal electoral se
ha tornado mas dificil y que es preciso desde la academia revisar la
actuacion de los 6rganos electorales, a partir de las propias caracte-
risticas de cada uno de ellos.

Un primer hecho que hay que resaltar es que la FEPADE nace en
un contexto diferente del pais. La reforma electoral de 1994 originé
la creacion de una institucién prevista solo a través de acuerdos
generales y carecia de alguna referencia constitucional directa.

Un segundo hecho a resaltar es que la evolucion jurisprudencial
de la justicia electoral permiti6 el desarrollo institucional del INE
y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Jueces
garantistas como los de la integracion 1996-2006 generaron lineas
jurisprudenciales que permitieron el desarrollo de las facultades
de cada uno de los 6rganos. Esto no sucedié en la materia penal
electoral, los jueces fueron mas formalistas y a pesar de que las
averiguaciones previas se consignaban ante los jueces la creacion
jurisprudencial fue minima. Actualmente se han generado criterios
judiciales que sirven de apoyo a la labor ministerial de hacer efecti-
va una consignacion, mediante la orden de aprehension.

Ademas, anos atras los tipos penales estaban enderezados a com-
batir conductas basicamente durante la jornada electoral asi como
las relacionadas a la alteracion del Registro Federal de Electores. El
resultado es que la Fiscalia cuantitativamente hablando destinaba el
90% de las averiguaciones previas al Registro Federal de Electores
por lo que la incidencia en materia de procuracion de justicia sobre
resultados electorales era minima.
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Hoy la atencién que se da en la FEPADE se ha diversificado a
mas tipos penales, los delitos mas comunes son: recoger en cualquier
tiempo, sin causa prevista por la ley, una o mas credenciales para
votar de los ciudadanos; retener durante la jornada electoral, sin
causa justificada por la ley, una o mas credenciales para votar de los
ciudadanos; apoderarse, destruir, alterar, poseer, usar, adquirir, ven-
der o suministrar de manera ilegal, en cualquier tiempo, materiales
o documentos publicos electorales. La obstaculizacion del adecuado
ejercicio de la funcién electoral y los actos que generen temor o inti-
midacioén a los electores, el condicionamiento de programas sociales
por parte de servidores publicos, la presiéon a los subordinados por
parte de sus superiores jerarquicos, durante el proceso electoral que
se comenta han aumentado cuantitativa y cualitativamente como
parte de los asuntos de los que tiene conocimiento la Fiscalia.

Asimismo, aquellos que cometen ilicitos han perfeccionado e im-
plementado nuevas formas de Alterar el Registro Federal, creando
mecanismos mas sofisticados, que tienen efectos a gran escala, y con
ello no solo burlan la ley penal electoral, sino que atacan al Esta-
do Constitucional de Derecho en su totalidad de manera evidente.
Ejemplo de lo anterior, es el reciente caso de Matilde Espinoza,
dirigente del Partido Verde Ecologista de México en el municipio
de Suchiate, Chiapas, quien esta sujeta a investigaciéon por parte
de esta Fiscalia Especializada, por su presunta participacién en la
alteracion de identificaciones oficiales mexicanas que eran propor-
cionadas a los migrantes centroamericanos. El modus operandi
era el siguiente: Matilde Espinoza, aparece como la testigo de las
personas que solicitan actas de nacimiento, mientras que su esposo
Saul Alvarez Lopez es el encargado de dar la validez oficial. Poste-
riormente los migrantes y una vez que cuentan con las actas de na-
cimiento pueden obtener su Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) y con ello tramitar ante el Instituto Nacional Electoral sus
credenciales para votar. Esta tltima parte, consistente en la obten-
ci6n de credencial para votar se traduce en la comisién del delito
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de Alteracion del Registro Federal de Electores, derivado de que los
datos que proporcionaron no corresponden a su identidad.

Siendo asi, Matilde Espinoza y Satl Alvarez Lopez se investigan
por su probable participacion en la Alteracion del Registro Federal
de Electores, al proporcionarles documentacion falsa que serviria
a los centroamericanos en la tramitaciéon de las credenciales para
votar ante la autoridad electoral. Como consecuencia, ya fueron
identificados los centroamericanos que junto con las personas antes
citadas participaron en tipo penal referido para ser investigadas.

Dichos hechos delictuosos salieron a la luz porque Matilde Es-
pinoza participé como candidata a la alcaldia de Suchiate en las
pasadas elecciones de Chiapas que tuvieron verificativo el 19 de
julio de 2015.

Retomando, un tercer tema a considerar fue la dependencia or-
ganica. Mientras el entonces IFE, hoy INE transité a ser un 6rgano
constitucional auténomo y el Tribunal Electoral se convirti6 en un
organo integrante del Poder Judicial de la Federacion, ambos con
presencia constitucional, la FEPADE se mantuvo en el ambito de
la esfera del Poder Ejecutivo, lo que significé siempre un valladar
para su acercamiento con los partidos de oposiciéon cualesquiera
que fueran estos. Actualmente la FEPADE cuenta con el respaldo
de las fuerzas politicas del pais, derivado de la forma de designacion
del Titular de la Fiscalia. Como ya lo mencionamos, las dos terceras
partes del Senado pueden objetar la designacion que haya realizado
el Fiscal General de la Republica, lo que implica una mayor legiti-
midad al nombramiento del Titular de la FEPADE.

Hoy existe un nuevo entramado legal y con ello asumir los retos
sera una tarea innovadora, porque ello implica una nueva forma de
ver a la institucion. El hecho de encontrarse prevista a nivel cons-
titucional, por vez primera, permite conceptualizar a la FEPADE
como un organo de relevancia constitucional, lo que genera mayor
compromiso con la ciudadania. La Fiscalia no es un Organo Cons-
titucional Auténomo, en virtud de que forma parte de la Procura-
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duria General de la Republica a su vez dependiente del Ejecutivo
Federal (al menos al momento de escribirse estas lineas), pero si un
organo dotado de inmediatez constitucional, lo que da cuenta de
su jerarquia en el marco de las discusiones del poder revisor de la
Constitucion.

Llegada la fecha, las jornadas electorales del 7 de junio a nivel fe-
deral y de 19 de julio a nivel estatal en Chiapas generaron una serie
de retos para la nueva administraciéon de la FEPADE. El primero
de ellos es la atenciéon pronta y de calidad de las averiguaciones
previas y carpetas de investigaciéon en tramite. Si bien, la Fiscalia
se recibi6 con 4496 averiguaciones previas en tramite y 1300 actas
circunstanciadas, lo que implicaba que la tarea mas apremiante era
el combate al rezago, esto solo represento el inicio de dos problema-
ticas posteriores: atender al mismo tiempo un rezago insostenible y
preparar lo que seria la jornada electoral mas grande de todos los
tiempos; y posteriormente el incremento exorbitante de asesora-
miento y recepcion de denuncias en materia electoral.

La actual administracion, por instrucciones de la Procuradora
General de la Republica inici6 un programa de “Acercamiento
de la Procuracién de Justicia Penal Electoral a los Ciudadanos”,
lo que se transform6 rapidamente en un aumento constante del
numero de averiguaciones previas, carpetas de investigacioén y actas
circunstanciadas.

En estos ocho meses, la FEPADE ha consignado ante los Jueces
638 averiguaciones previas y ha determinado 902 expedientes, lo
que ha implicado que cada mes se haya consignado el doble de lo
realizado durante todo el ano 2014. El resultado del programa de
abatimiento ha sido exitoso y se prevé abatir el rezago para el afio
2016. Sin embargo, el indice de denuncias sigue aumentando como
lo demuestra el despliegue ministerial de Chiapas que solo durante
los dias 18 y 19 julio de 2015 requiri6 el inicio de 142 averigua-
ciones previas y 372 actas circunstanciadas. Nunca en la historia
de una jornada electoral en una sola entidad federativa se habian
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iniciado tantas indagatorias. Por ello, el primer reto de la FEPADE
es resolver eficazmente las averiguaciones previas y carpetas de in-
vestigacion en curso, tanto del rezago, como del nuevo ingreso que
tiene la Fiscalia.

Un segundo reto tiene que ver con incrementar la legitimidad
de la Fiscalia Electoral. Eliminar la vision de que es un “elefante
blanco”, ello implica pasar de la consignacién al libramiento de
las 6rdenes de aprehension, su cumplimentaciéon y el incremento
en las sentencias condenatorias. La FEPADE tiene al momento de
escribirse estas lineas 1587 ordenes de aprehension pendientes de
cumplimentar lo cual resulta imperativo reducir a fin de lograr una
mayor eficacia y eficiencia en el modelo, cumplir con este objetivo
incrementa la legitimidad de la Fiscalia para lo cual es necesario
que esta cuente con Policia Federal Ministerial adscrita y no depen-
diente de manera exclusiva de la Agencia de Investigacion. Esto no
representa un tema menor, y se plantea necesaria la adscripcion ofi-
cial de elementos Policiales a esta Fiscalia. Actualmente la Fiscalia
solicita la intervencion de Policia Federal Ministerial a la Direccién
General de Investigacion Policial en Apoyo a Mandamientos, con el
objeto de allegarse de informacién y medios de prueba. Asimismo
solicita a la Direccién General de Mandamientos Ministeriales y
Judiciales, la designacion de Policias Federales Ministeriales para
llevar a cabo los ordenamientos que emite el Agente del Ministerio
Puablico de la Federacion, durante la integracion de la averiguacion
previa. Los principales mandamientos ministeriales son: investiga-
cién, localizacion y presentacion, la detencion del probable respon-
sable (la cual se deriva de algtn cateo o investigacion, incluso puede
darse por flagrancia), notificacion, custodia de personas, custodia
de inmuebles, preservacion del lugar de los hechos, aseguramientos,
traslados, cateos y reconstruccion de hechos. Se cuenta solo con
cuatro policias para todo el pais.

Un tercer reto es que el programa de blindaje electoral sea asu-
mido de manera responsable por todos los grupos de servidores
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publicos, con independencia de su ideologia politica o los niveles de
gobierno. La compra y coacciéon del voto esta asociado a los niveles
de pobreza pero también y de manera decidida a la ineficacia de
las sanciones para los servidores publicos y la ausencia de ética y la
limitada eficacia en los programas de blindaje electoral.

Un cuarto reto corresponde a la transicion del Sistema Penal
Inquisitivo al Sistema Penal Acusatorio. Tradicionalmente la ac-
tuacion del Agente de Ministerio Publico se encontraba inmersa en
una serie de dificultades de caracter cualitativo por la ineficacia en
la procuracion de justicia. El Sistema de Justicia Penal era injusto, la
participacion de la victima en el proceso era minima, y existia una
enorme arbitrariedad por parte del Agente del Ministerio Publico.
Por otro lado, el exceso de carga de trabajo afectaba la calidad de
la procuracién de justicia.

En las entidades federativas de Durango, Zacatecas, Puebla,
Yucatan, Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi y Baja California
Sur ya se cuenta con el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio
a nivel Federal, sin embargo las restantes 24 entidades atn se rigen
por los Principios del Sistema Penal Inquisitivo. En este momento
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
enfrenta el reto de aplicar de manera diferenciada los Sistemas de
Justicia Penal vigentes en México.

Finalmente, del 7 de octubre de 2014 al 31 de agosto de 2015
(proceso electoral federal 2014-2015), la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales instruyé 4385 expedientes por la
probable comision de delitos electorales, de los cuales inici6 1,735
averiguaciones previas (751 de cambio de identidad ABIS-AFIS,
464 de domicilio irregular, 378 iniciadas en el periodo de la elec-
cion 2015, 130 delitos diversos, 12 de otros procesos electorales),
2565 actas circunstanciadas y 85 carpetas de investigacion. Las en-

tidades federativas que registran un mayor numero de expedientes
iniciados son Veracruz (262), Sonora (214) y Chiapas (177).
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De igual forma, el dia de la jornada electoral se iniciaron 2273,
actas circunstanciadas relacionadas con el proceso electoral 2015,
se iniciaron 278 averiguaciones previas y se detuvieron a 14 perso-
nas por los delitos de obstruccion para la instalacion de casillas por
robar o destruir boletas. De las personas detenidas siete fueron del
estado Oaxaca, cuatro en Sonora, dos en Puebla y uno de Zacatecas.

En el caso de la eleccién de Chiapas, se iniciaron 142 averigua-
ciones previas, 372 actas circunstanciadas, 8 personas detenidas, 1
cateo y 16 declaraciones obtenidas, como parte de los despliegues
institucionales se obtuvieron por parte FEPADETEL 2 llamadas de
consulta, 224 denuncias de posibles delitos de electorales, 1 queja y
106 para orientacion y dos de ellas con atencién especial por parte
de traductoras indigenas; en FEPAENET 39 correos de denuncia y
3 orientacion.

Durante el proceso electoral se han registrado 38 casos de obs-
taculizacion e interferencia del desarrollo normal de las votaciones
(articulo 7, fracciones IV) y 10 por provocar temor o intimidaciéon
en el electorado que atente contra la libertad del sufragio (articulo
7, fraccion XVI). En el 2015 se registra un aumento del 1900% en
el nimero de averiguaciones previas iniciadas por estos delitos, en
comparacion con las elecciones de 2012.

De los Sistemas de Atencién Ciudadana, de octubre de 2014 a
agosto de 2015 se atendieron 5814 llamadas de FEPADETEL y se
recibieron 2195 correos electronicos en FEPADENET. En relaciéon
al Sistema FEPADETEL se desprenden los siguientes datos, los
dias 5, 6, 7 y 8 de agosto: 156 consultas, 1823 denuncias, 39 quejas,
786 orientaciones, lo que da un total de 2804 llamadas atendidas.
Por su parte en el Sistema FEPADENET, se atendieron 436 denun-
cias y se orient6 e informoé a 628 personas, un total general de 1064
correos electronicos.

En lo que a participacion ciudadana refiere, se recibieron los vo-
tos de mas de 39 millones de ciudadanos (47%), superando en par-
ticipacion electoral a las elecciones intermedias de 2003 (41.18%)
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y 2009 (44.74%).En términos generales fue una eleccién partici-
pativa, aunque con un claroscuro en que el 4% de votos fueron
nulos, se logro la instalacion de 99.95 por ciento de las 128 mil
704 casillas reportadas, lo que significa que las casillas no instaladas
representan el 0.02% del total en los estados de la Republica.

Aunado a ello, se conté con la acreditacion de 401 visitantes ex-
tranjeros provenientes de 61 paises, de mas de 25 mil observadores
electorales nacionales, quienes dieron seguimiento al desarrollo de
los comicios, y de mas de 2 millones de representantes de partidos
politicos y candidatos independientes que estuvieron presentes en el
99.9% de las casillas instaladas en todo el pais.

La jornada electoral estuvo avalada por los representantes de los
partidos politicos quienes firmaron las actas correspondientes luego
de verificar la suma y en muchos casos los recuentos de votos. Se
tuvieron recuentos parciales en los 300 distritos del pais, y mas del
6 por ciento de ellos fueron totales, como parte de los instrumentos
para dar certeza y confianza en el respeto a los resultados.

Se observa un mayor pluralismo partidista, incluso surge un nue-
vo partido, pero también desaparecen dos en el que no alcanzaron
el 3% de la votacién nacional. Por otro lado se da la novedosa par-
ticipacion de candidatos independientes.

Con ejemplos como los anteriores, la democracia mexicana
se consolida dia con dia, por lo que se debe seguir en el esfuerzo
de proteger derechos politico electorales desde el ambito que nos
corresponda como mexicano, como ciudadanos y en nuestro caso
como servidores publicos.

IV. ConcLUsION
Al iniciar la presente administraciéon en marzo de 2015, se tenian
4,496 averiguaciones previas por resolver, un nuevo marco norma-

tivo en materia penal electoral y una transiciéon del Sistema Penal
Inquisitivo al Acusatorio. Sin duda, este sigue siendo uno de los
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grandes retos de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Deli-
tos Electorales en los proximos meses.

Parte de las acciones implementadas se ha puesto en marcha la
estrategia de combate al rezago. Para ello, se establecieron crite-
rios basicos sobre la resolucion de expedientes, asimismo, se esta
realizando un diagnéstico oportuno sobre los procedimientos de
investigacion y atencion.

Como resultado de los Procesos Electorales, Federal y Local en
Chiapas se ha detectado una transformacion de las conductas ili-
citas denunciadas. Antes del proceso electoral la mayor incidencia
delictiva que alcanzaba niveles superiores al 90% del total, consistia
en la alteracion del Registro Federal de Electores. Después de la
jornada electoral el 70% de los asuntos denunciados durante el pro-
ceso se encontraban relacionados con delitos diversos al Registro
Federal de Electores.

La Reforma Penal Electoral de 2014, es decir, la reforma consti-
tucional que mandata la creacién de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales es resultado de un cambio de comportamiento
en la cultura politica mexicana, y representa un reto para la Fisca-
lia Especializada para la Atenciéon de Delitos Electorales, porque
ademas de la nueva Ley General, tenemos la implementacion del
sistema de Justicia Penal en México.

Implementar el nuevo Sistema de Justicia Penal, es una labor
titanica, ya que aun resulta escaso el modelo de gestion actual, el
personal operador es insuficiente para poder atender a nivel nacio-
nal el nuevo Sistema. Por otro lado, dichos operadores no han sido
sensibilizados al cambio, por lo que muchos de ellos atin se rehtisan
a aplicarlo, siguen teniendo las mismas formas tradicionales de in-
vestigacion, el ejemplo mas claro es la conformacion de carpetas de
investigacion demasiado extensas, porque se tiene la idea que es una
averiguacion previa.

La Fiscalia Especializada al no contar con Policia Federal Mi-
nisterial adscrita, se enfrenta dificultades en la investigacion, sin
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embargo bajo el nuevo sistema, la problematica se agrava, porque
los Policias pasan a ser parte fundamental de la investigacion, desde
el resguardo de indicios en las bodegas autorizadas (que a la fecha
no han sido adecuadas), hasta realizar las entrevistas pertinentes
que serviran de soporte en el Juicio. Este y otros problemas tienen
que ver, con el presupuesto de la FEPADE, que represent6 el 0.7%
del presupuesto asignado a las instituciones electorales en 2015.

Por otro lado, para que la ciudadania tenga un mayor acerca-
miento con la Fiscalia Especializada, se debe contar con personal
adecuado y capacitado en el nuevo Sistema de Justicia Penal, en la
Procuracion de Justicia Electoral y sensibilizado para atender de
manera profesional a aquellas personas han resentido la comisiéon
de delitos de naturaleza electoral.

Por ello la Fiscalia, tiene un nuevo proyecto en el que esta tra-
bajando, el “Protocolo de actuaciéon para prevenir la Violencia
contra la mujer”, que pretende establecer los procedimientos de
actuacion de las y los profesionales que se encargaran de atender
las denuncias en materia de delitos electorales cometidos en contra
de las mujeres que contiendan en algiin cargo politico; en el ambito
de competencia de esta Fiscalia. Asimismo, busca es brindar una
mejor atenciéon y procuraciéon de justicia, transparente, que respete
Derechos Humanos y con perspectiva de género.

Lo anterior obedece a que se han suscitado una serie de casos
de violencia, por ejemplo en contra de una candidata en Chiapas,
la esposa de un candidato en Sonora, una capacitadora asistente
electoral en Chiapas, una Magistrada Electoral, una Vocal ejecutiva
y otra servidora publica del INE.

En estas proximas elecciones de 2016, debemos garantizar a
través de la correcta aplicacion de la Ley General, la justicia pe-
nal electoral, la equidad y el equilibrio en la contienda electoral,
asimismo, perfeccionar el disefio de diversas estrategias como el
despliegue ministerial, el programa de blindaje electoral, los siste-
mas de atencién ciudadana, y la difusion del mensaje institucional,
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que en su conjunto abonan a la consolidacién de un México mas
democratico.
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