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REsUMEN: El objetivo del presente trabajo es destacar la relevan-
cia de la transparencia publica en un Estado democratico, la rendi-
ci6n de cuentas como herramienta fundamental, asegurarel acceso
a la informacién como un derecho humano que debe ejercerse,co-
mo una obligaciéon gubernamental que debe cumplirse; con la fina-
lidad de demostrar que para lograr el funcionamiento del sistema
democratico requiere de la existencia de ciertas libertades ptblicas
que lo caracterizan, tales como, libertad de expresion, asociacién,
reunién, prensa, cultos, transito, entre otras.
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of public transparency in a democratic state, accountability as a
fundamental tool to ensure access to information as a human right
that must be exercised, as a governmental obligation to be met;
in order to demonstrate that to achieve the functioning of the
democratic system it requires the existence of certain civil liberties
that characterize it, such as freedom of expression, association,
assembly, press, worship, transit, inter alia, to reach understanding
importance that represents the new General Law of Transparency
and Access to Public Information in the Mexican legal system.

KEYWORDS: Transparency; Accountability; Access to  information;
Democracy; Personal data; Human rights; Press freedom.

' Profesora de tiempo Completo “C” Definitiva de la Facultad de Derecho
de la UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores en el Nivel 1 del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

13 Rios Ruiz-RevFac265.indd 363 01/06/2016 12:27:33 p.m.



REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO
TOMO LXVI, NUM. 265, ENERO-JUNIO 2016

sumaRrio: I. Transparencia y democracia. II. Atributos de la
transparencia. III. Obligaciones de transparencia. IV. Rendicion
de cuentas. V. El derecho de acceso a la informacién publica. VI
Principios rectores del derecho de acceso a la informacion. VIIL
Marco juridico internacional: el derecho de acceso a la informaciéon
publica como derecho humano. VIII. Marco juridico nacional. IX.

Nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica (LGTAIP). X. Conclusiones. XI. Fuentes de informacion.

¢ Qué seria de la vida, st no tuviéramos el
valor de intentar algo nuevo?

VINCENT VAN GOGH

I. TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

En la actualidad el Estado democratico esta obligado a incluir
un sistema que garantice y reconozca el acceso a la informacion
como derecho humano, término que ha ido evolucionando progre-
sivamente en el marco del derecho internacional de los derechos
humanos, constituyéndose como un instrumento esencial para ha-
cer valer el principio de transparencia en la gestion publica, asi
como la rendicién de cuentas.

La transparencia, es abrir la informacién de las organizaciones
politicas y burocraticas al escrutinio publico, es decir, no implica un
acto de rendir cuentas a un destinatario especifico, sino la practica
de colocar la informacién en la vitrina puablica para que aquellos in-
teresados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como me-
canismo para sancionar en caso de haya anomalias en su interior.?

El Estado democratico debe incluir un sistema de rendicion de
cuentas a efecto de que la sociedad civil tenga la posibilidad real de
fiscalizar los actos del gobierno, a través del derecho a la informa-

2 UcaLDE, Luis Carlos, Rendicién de Cuentas y Democracia en México, 2002, p. 45.
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cion... al obligar la entrega oportuna de informacién util y veraz, se
establece un antidoto contra los desvios del poder.®

De tal manera, que el concepto de transparencia permite la
publicidad de la informaciéon social, politica y econémica de ma-
nera puntual y confiable, la cual debe ser accesible para toda la
poblacion.

Il. ATRIBUTOS DE LA TRANSPARENCIA

La transparencia debe contar con los siguientes atributos:

* Facil acceso a la informacién(incluyendo oportunidad y no
discriminacion).

* Relevancia(evitar la informacion superflua y el sobre flujo de
informacion).

» (Calidad y confiabilidad (para contribuir al diseno de politicas
y dar confianza en los mercados para los inversionistas).

* Comprensiva(asegurandose de que los temas clave no queden
fuera).

Toda autoridad gubernamental que abre sus procesos al escruti-
nio, vigilancia y critica de los demas es una organizacioén transpa-
rente. En este sentido, sirve como un mecanismo para prevenir y
combatir la corrupcién en el gobierno. Cuando el gobierno abre su
informacioén al escrutinio y vigilancia publicos, es mas dificil que se
presenten actos de corrupcién. La corrupcion florece cuando existe
espacio para ocultarse; la corrupcion necesita de encubrimiento
para prosperar.*

5 Mrgia CHAVEZ, Tleana, “La privacidad y el derecho a la informacién como
parte de la modernidad”, en El sistema juridico mexicano en Primer Certamen Nacional de
Ensayo. México entra en la era de la transparencia, México, Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Pablica, 2004, p. 15.

* HiL. Mavorar, Benjamin, “Ley de Transparencia: un pacto de honestidad
entre gobierno y ciudadanos”, Entorno, nim. 68, septiembre 2002, p. 34.
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Ill. OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 constitucional, la
informacién publica obligatoria es aquella que las autoridades,
entidades, 6rganos y organismos federales, estatales y municipales,
deben publicar sin que medie peticién de parte. Por lo general, esta
informacién se publica a través de medios electronicos, especifi-
camente en los portales de internet de las autoridades, 6rganos y
organismos correspondientes. Por lo tanto, la finalidad de la trans-
parencia gubernamental es someterse al escrutinio publico (rendir
cuentas y combatir la corrupcion).

IV. RENDICION DE CUENTAS

La rendicién de cuentas es otro mecanismo que se refiere a la vigi-
lancia entre poderes del Estado y con el control del gobierno.Puede
definirse como el requerimiento a una organizacion, ya sea publica
o privada, para explicar a la sociedad sus acciones y aceptar conse-
cuentemente la responsabilidad de las mismas. El gobierno demo-
cratico debe rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones y
debe transparentarse para mostrar su funcionamiento y ser sujeto
de escrutinio puablico. Con la rendiciéon de cuentas nos aseguramos
que las autoridades se responsabilicen ante alguien de sus actos,
en tanto que con la transparencia exigimos a los funcionarios que
actiian segun principios admitidos por todos.®
Principales instrumentos de la rendicion de cuentas:

* La provision de informacién sobre las politicas y las acciones
de las diferentes instituciones y organizaciones.

* La creacion y el estimulo de oportunidades para la consulta.

* La participacion activa de los ciudadanos en la formacion.

* La elaboracion de las politicas publicas.

> Idem.
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V. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El derecho a la informacién es de interés publico; por una parte,
debe entenderse como la obligacion que tiene el Estado de informar
a través de los diversos medios de comunicacion. Por la otra, como
un derecho humano.

En nuestro pais, el derecho a la informacién se ubica en la par-
te dogmatica de la Constituciéon que comprende tanto las garatias
como los derechos humanos, consagra una libertad complementaria
ala de expresion, segun se desprende del articulo 6 de la Constitu-
ci6on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que:
la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisiciéon
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.®

En corelacion al derecho ala informacién se encuentra el derecho
de peticion consagrado en el articulo 8 Constitucional, pues ambos
se vinculan estrechamente, podria decirse que van de la mano.La
propia Constitucién sefiala que a toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie-
ne obligaciéon de hacerlo conocer en breve término al peticionario,
ya sea concediendo o negando la informacion solicitada.

b Véase el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 8*ed:, octubre de 2013, pp. 51y
ss: “...toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuni-
dad, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier cualquier medio de expresion...”.
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VIi. PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION’

* Toda informacién es accesible. El acceso a la informacién es
un derecho humano fundamental que establece que toda per-
sona puede acceder a la informacién en posesién de érganos
publicos, sujeto solo a un régimen limitado de excepciones,
acordes con unas sociedades democraticas y proporcionales
al interés que los justifica.

* El derecho de acceso a la informacién se extiende a todos los
organospublicos en todos los niveles de gobierno, incluyendo
a los pertenecientes al poder ejecutivo, al legislativo y al po-
der judicial.

* El derecho de acceso a la informaciéon se refiere a toda in-
formacidnsignificante, cuya definiciéon debe ser amplia, in-
cluyendo toda la que es controlada y archivada en cualquier
formato o medio.

* Los 6rganos publicos deben difundir informacién sobre sus
funciones y actividades.

* Deben implementarse reglas claras, justas, no discrimina-
torias y simples respecto al manejo de solicitudes de infor-
macién. Las reglas deben disponer que cuando el acceso sea
negado, deben darse las razones especificas sobre la negativa
en un tiempo razonable.

* Las excepciones al derecho de acceso a la informacién deben
ser establecidas por la ley, ser claras y limitadas.

* La carga de la prueba para justificar cualquier negativa de
acceso a lainformacién debe recaer en el 6rgano al cual la
informacioén fue solicitada.

7 Principios sobre el derecho de acceso a la informacién. Disponible en: <http://www.
oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXIII-O-08.pdf>.
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* Todo individuo debe tener el derecho de recurrir cualquier
negativa u obstruccién de acceso a la informacién ante una
instancia administrativa. También debe existir el derecho de
apelar las decisiones de este 6rgano administrativo ante los
tribunales de justicia.

* Toda persona que intencionadamente niegue u obstruya el
acceso a la informacion violando las reglas que garantizan
ese derecho deben ser sujetos a sancion.

* Deben adoptarse medidas para promover, implementar y
asegurar el derechode acceso a la informacién.

VIil. MARcCO JURIDICO INTERNACIONAL: EL DERECHO DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA COMO DERECHO HUMANO

El derecho de acceso a la informaciéon publica también ha sido reco-
nocido en los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos. Este es un derecho fundamental que implica el manejo de
un instrumento legal para que las personas soliciten informacion a
sus gobernantes, quienes tienen la obligacién de responder.

1. INTERNACIONAL

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos establece que todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cual-
quier medio de expresion.®

El articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos establece que toda persona tiene derecho a la libertad de

® Ver Declaracién Universal de Derechos Humanos, disponible en: <http://www.
un.org/es/documents/udhr/>.
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expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir,
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

En este sentido, la libertad de expresion es un derecho de orden
publico, el acceso libre a la informacion publica también pretende
que la informacién y el conocimiento puedan estar al alcance de
todos los ciudadanos sin discriminacion.'®

2. REcioNAL (AMERICA)

La Convenciéon Americana consagra expresamente el derecho
a buscar y recibir informaciéon. En el marco de la Organizaciéon
de Estados Americano (OEA) como los 6rganos del Sistema Inte-
ramericano de Proteccién de los Derechos Humanos de la OEA,
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Corte
Interamericana, han dado un amplio contenido al derecho a la li-
bertad de pensamiento y de expresién consagrado en el articulo 13
de la Convencion'' que seniala que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir, difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.'?

® Ver Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en: <http://www.
ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CCPR.aspx>.

'® Fuenmayor, Alejandro, El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion
piblica, San José, UNESCO para América Central, 2004, p. 19.

"' Estudio Especial sobre el Derecho de Acceso a la Informacién, Washington, OEA,
2007, p. 14.

"2 Ver Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969. Disponible en: <http://www.oas.org/
dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm>.
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La OEA, a través de la Carta Democratica Interamericana de
la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos,
establece como premisa fundamental que los pueblos de América
tienen derecho a la democracia. Con base en esta concepcion ideo-
logica reconocida por la comunidad internacional, los gobiernos
de América que han suscrito esta Carta estan en la obligacion de
promover y defender la democracia, la cual es esencial para el desa-
rrollo social, politico y econémico de los pueblos de América.

3. RecioNAL (EUurOPA)

El articulo 10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, sehala que
toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de co-
municar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de
autoridades publicas y sin consideracion de fronteras.'®

El articulo 42 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea reconoce a todo ciudadano de un Estado miembro
el derecho de acceso a los documentos de las instituciones europeas.
Dicho articulo expresa que: todo ciudadano de la Unién o toda
persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en
un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.'*

De tal manera que el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacién es una garantia indispensable para evitar abusos de los
funcionarios publicos, promover la rendicién de cuentas y la trans-

'3 Convenio Europeo de Derechos Humanos, disponible en: <http://www.echr.coe.
int/Documents/Convention_SPA.pdf>.

% Carta de los derechos_fundamentales de la Unién Europea, Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas, disponible en: <http://www.europarl.europa.cu/charter/
pdf/text_es.pdf>.
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parencia en la gestion estatal y prevenir la corrupcion.’®De otra
parte, el derecho de acceso a la informaciéon como derecho huma-
no implica la necesidad de garantizarlo a través de una proteccion
judicial adecuada, para que de forma rapida y expedita se pueda
obtener su proteccion.

VIll. MARcoO JURIDICO NACIONAL

Antecedentes en materia de transparencia y acceso a la informaciin en México

En México el surgimiento de las primeras leyes en materia de trans-
parencia y acceso a la informaciéon publica surgi6 en el afio de 2002.
Las primeras leyes fueron las de Jalisco y Sinaloa, luego se promulgo
la ley federal y mas tarde se emitieron las leyes de Aguascalientes,
Michoacan y Querétaro. De 2003 a 2006, se desencadend en el pais
un amplio torrente de leyes que vinieron a regular dicha materia
y, por ultimo, en 2007 fue publicada la respectiva ley en el Estado
de Tabasco, misma que cerré el circulo comenzado afios atras. De
este modo, las 32 entidades federativas y la Federaciéon quedaron
reguladas por su propio ordenamiento, regulandose la materia en
los tres 6rdenes de gobierno.'®

* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pua-
blica Gubernamental (LFTAIPG)

La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11
de junio de 2002, entr¢ en vigor el 12 de junio de 2003.Estableciaun
marco legal para que los particulares pudieran solicitar el acceso a la
informacion de los organismos del Gobierno Federal.

'S Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, disponible en: <http://www.cidh.org/relatoria>.

'® GonzALEZ TiBURCIO, Enrique y Larts CuTiNo, Christian (coords.), Estudio de
leyes de transparencia y acceso a la informacion publica, México, IFAI, 2012. Disponible

en: <http://inicio.ifai.org. mx/EstudioComparativo/EstudiodeLeyesSeptiem-
bre2012.pdf>.
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e (Creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Pablica (IFAI)

Organo de la administracién puablica federal, con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, cuyo objetivo era promo-
ver y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y
proteger los datos personales en posesion de las dependencias y en-
tidades de la Administraciéon Pablica Federal.

Cédigo de Etica para la Administracién Publica Federal, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio del
ano 2002.

Este Codigo tiene como proposito la difusién de reglas claras
para que, en la actuacién de los servidores publicos, impere inva-
riablemente una conducta digna.

* Reglamento de la Ley mencionada el 11 de junio de 2003.

El surgimiento de esta ley federal como de leyes estatales, impli-
c6 que un mismo derecho ciudadano estuviera regulado por mas
de una treintena de ordenamientos juridicos, habiendo establecido
cada uno de ellos diferentes definiciones, criterios, conceptos, pro-
cedimientos, requisitos, etc.

IX. NuEvaLEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INForMAcION PUBLIcA (LGTAIP)

El cuatro de mayo del dos mil quince se publico6 en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de orden publico
y de observancia general en la Republica, reglamentaria del articu-
lo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El nuevo ordenamiento legal establece los principios rectores del
actual esquema de transparencia y acceso a la informacién publica,
que deben respetar todos los organismos garantes de este derecho.
Con la aprobacion LGTAIP, el Instituto Federal de Acceso a la In-
formacién y Proteccion de Datos (IFAI) cambia su nombre por el
de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

La LGTAIP tiene como propoésito fundamental transparentar
el ejercicio de la funciéon publica, propiciar una eficaz, eficiente
rendiciéon de cuentas, asi como dar contenido e instrumentar los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar a toda
persona el derecho de acceso a la informacion tanto en el orden fe-
deral, estatal, Distrito Federal y municipal, los cuales deberan estar
listos en el plazo de un ano.

a) Ambito de aplicacién de la Ley General: Se define su ambito
territorial de aplicacién, siendo que su esfera de validez lo sera todo
el territorio del pais al tratarse de una Ley General, por lo que sus
disposiciones seran de observancia general y de orden publico en
toda la Republica Mexicana.

b) Distribuciéon de competencias: Por tratarse de una Ley General
establece la competencia que en materia de transparencia y acce-
so a la informacién corresponde a la Federacion, a los Estados, al
Distrito Federal, asi como a los municipios. Se plantea que las atri-
buciones que la Ley otorgue a la Federacion seran ejercidas por los
Poderes de la Federacion, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, de conformidad con lo previsto en esta ley general. '’

"7 Idem.
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1.ALcANCESDE LA LEYGENERALEN MATERIADE TRANSPARENCIA

Y AcceEso A LA INFORMACION PuBLIcA'®

* Desarrollar los principios, bases generales y procedimientos
en la materia.

* Garantizar a cualquier persona el efectivo ejercicio del de-
recho de acceso a la informacion, en el ambito de la Federa-
cion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

* Establecer las disposiciones que se constituyan como los cri-
terios generales en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

* Sujecion de todos los 6érdenes de gobierno a lo previsto en la
ley General, con el fin de lograr una adecuada armonizacion
y homogeneidad en su aplicacién a nivel nacional.

* Homogeneizar la publicidad de informacién mediante la
emision de disposiciones generales.

* Adecuacion de las leyes de los Estados y del Distrito Federal
a lo previsto en la Ley General, para hacerlas congruentes
con la misma, teniendo el deber de incorporar el minimo de
protecciéon que la mencionada Ley garantice en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

2. EL SisteMA NAcioNAL DE TRANSPARENCIA: COMO

INSTRUMENTO PARA UNA POLITICA NACIONAL EN LA MATERIA'®

El Sistema Nacional implica el disefio por una politica integral y
completa en materia de transparencia y acceso a la informacién de
alcance nacional, mediante la coordinacion eficaz de la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal.

'8 Idem.
9 Idem.
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A fin de lograr la armonizacién de los estados se tienen que re-
forman 33 leyes de transparencia con base en los criterios de la
LGT y garantizar su adecuada implementacién.

a) Alcance del Sistema. Dicho Sistema Nacional debe ser enten-
dido como la arena de intercambio de ideas, de reflexiones
plurales, como el espacio de la discusion, del consenso: para
construir politica publica, para la armonizacion y la efectivi-
zacién uniforme, armoénica o pareja del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion.

b) Objeto del sistema.Que el Sistema Nacional sera el de ga-
rantizar el efectivo ejercicio y respeto del derecho de acceso
a la informacién y promover y fomentar la educaciéon y una
cultura civica de transparencia y acceso a la informaciéon en
todo el territorio nacional.

c) Instrumento de Cooperacioén. El fin del Sistema Nacional es la
organizacién de los esfuerzos de cooperacion, colaboracion,
promocion, difusion y articulacién permanente en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

3. Los ciINco PUNTOS MAS IMPORTANTES DE LA LEYy GENERAL

DE TRANSPARENCIA

I. Los sindicatos se transparentan. Los sindicatos que ejerzan
recursos publicos deberan mantener impreso y en su sitio de
internet la informacion sobre contratos y convenios entre gre-
mio y autoridades, el padron de socios y la relacion detallada
de sus recursos publicos, econémicos, en especie, bienes o
donativos.

IT. Los legisladores tendran que abrir su informacién. Tanto a
nivel federal como local, tanto diputados como senadores de-
beran dar detalles del dinero publico que reciben por concep-
to de bonos, ingresos, prestaciones, primas y gratificaciones.
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III. Justificar la reserva de informacion. La ley detalla cuando un
sujeto obligado podra reservar informacién y cuando debera
hacerla publica a través de la prueba de dano y prueba de
interés publico. Se establece que no habra reserva de informa-
ci6n aquella que se relacione con la investigacion de violacio-
nes graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

IV. Sanciones por falta de transparencia. Los sujetos obligados
a transparentar sus cuentas se haran acreedores a sanciones
s1i no cumplen los términos de la ley. La norma marca 15
causas de sancion, entre ellas, no responder a solicitudes de
informacién en los plazos senalados, ocultar, alterar, mutilar o
destruir sin causa la informacién que tengan bajo su custodia
los sujetos obligados.

V. Institutos de transparencia seran vigilantes. Los organismos
garantes, que seran los institutos de transparencia de cada
entidad, deberan vigilar que los sujetos obligados cumplan
con sus obligaciones de transparencia, asi como dar recomen-
daciones, términos y plazos para que éstos cumplan con sus
obligaciones.

En este sentido, se reconoce expresamente el derecho de acceso a
la informaciéon como un derecho humano, toda vez que actualmente
en el sistema legal mexicano quedan pendientes de armonizarse 24
legislaciones estatales.A continuacién se presenta un cuadro com-
parativo entre la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (2002) y la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica (2015).
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Elemento distintivo Ley anterior Ley actual

Objeto de la Ley Mencionaba que los|Establecer  proce-
procedimientos en tor- | dimientos y condi-
no a la transparencia | ciones homogéneas
debian ser sencillos y|en el ejercicio del
expeditos sin promover | derecho de acceso
la homogeneidad de|a la informacidn,
los mismos (articulo 4, | mediante  procedi-

fr. I). mientos sencillos y
expeditos; (articulo
2, fr. III).

Enunciaba la necesidad
de proteger los datos
personales en manos | Estd en elaboracion
de los sujetos obligados | una Ley de Protec-
por la ley (articulo 4, fr. | cion de Datos Per-

I1I) sonales, aparte de
la Ley General de
Transparencia.

Enunciaba la nece-
sidad de favorecer la
rendicién de cuentas | Propiciar la parti-
a los ciudadanos sin |cipacién ciudadana
mencionar la nece-|en la toma de deci-
sidad de propiciar la |siones publicas a fin
participaciéon ciudada- [ de contribuir a la
na. (articulo 4, fr. IV). | consolidaciéon de la
democracia (articulo

2, fr. VIII).

Principios rectores de [ No se mencionan espe- [ Se especifican los
los organismos garantes | cificamente como en la | principios de certe-
Ley General. za, eficacia, impar-
cialidad, indepen-
dencia, legalidad,
maxima publicidad,
objetividad, profe-
sionalismo, transpa-
rencia (articulo 8)
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De los sujetos obligados

a) El Poder Ejecutivo
Federal, la Administra-
ciéon Pablica Federal y
la Procuraduria Gene-
ral de la Republica;

b) El Poder Legislativo
Federal, integrado por
la Camara de Diputa-
dos, la Camara de Se-
nadores, la Comisién
Permanente y cual-
quiera de sus 6rganos;

¢) El Poder Judicial de
la Federacion y el Con-
sejo de la Judicatura
Federal,

d) Los 6rganos consti-
tucionales autonomos;

e) Los tribunales admi-
nistrativos federales, y

f) Cualquier otro 6rga-
no federal.

(articulo 3, fr. XIV)

Cualquier  autori-
dad, entidad, 6érgano
y organismo de los
Poderes  Ejecutivo,
Legislativo y Judi-
cial, organos aut6-
nomos, partidos po-
liticos, fideicomisos
y fondos publicos, asi
como cualquier per-
sona fisica, moral o
sindicato que reciba
y ejerza recursos pu-
blicos o realice actos
de autoridad en los
ambitos federal, de
las Entidades Tede-

rativas y municipal.

(articulo 23).

Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Pu-
blica y Protecciéon de
Datos Personales

sistema

No hay un

como tal

Se crea un Sistema
como una estrategia
para fortalecer las

acciones de trans-
parencia y rendiciéon
de cuentas.
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Informacion  publica [ No incluye solicitudes [ Incluye el listado
que deberan presentar [a empresas concesio- [de solicitudes a las
los sujetos obligados [ narias de telecomuni- | empresas concesio-
por la ley caciones y proveedores | narias de telecomu-
de servicios. nicaciones y provee-
dores de servicios
o aplicaciones de
Internet para la in-
tervenciéon de comu-
nicaciones privadas,
el acceso al registro
de comunicaciones y
la localizacion geo-
grafica en tiempo
real de equipos de
comunicaciéon, que
contenga  exclusi-
vamente el objeto,
el alcance temporal
y los fundamentos
legales del requeri-
miento, asi como,
en su caso, la men-
cibn de que cuenta
con la autorizaciéon
judicial  correspon-
diente (articulo 70,
fr. XLVIII).

Sobre gobierno abierto | No existe mencion. Si se menciona el
Gobierno Abierto y
se insta a los érganos
garantes a coadyu-
var en el estableci-
miento de politicas
y mecanismos de
apertura  guberna-
mental (articulo 59).

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante sefialar que el nuevo ordenamiento legal es omiso
en torno al principio de definitividad inapelable que en la anterior
disposiciéon normativa permitia al IFAI aumentar las causales de
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clasificacion. En relacion a los plazos de resolucion previsto ante
una impugnacién la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene
un margen indefinido para resolver los asuntos, tal es el caso que
pueden ser cortos periodo de tiempo o margenes amplios que duren
anos.

Asmismo, en los articulos transitorios el legislador es omiso al no
precisar que los Comisionados del extinto IFAI pasaran a integrar el
INAI, misma situacion ocurre con los bienes muebles e inmuebles,
personal, recursos financieros, expresamente no pasan a formar
parte del nuevo Instituto, pues solamente se enuncia en el articulo
décimo transitorio que “...Los recursos financieros y materiales, asi
como los tarbajadores adscritos al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, se transfe-
riran al organismo publico auténomo creado. Los trabajadoresque
pasen a formar parte del nuevo rganismo se seguiran riguiendo por
el apartado B del articulo 123 de esta Constituciéon y e ninguna for-
ma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad so-
cial...”.?° En fin, lo cierto es que la nueva LGTAP busca establecer
y generar criterios generales en materia de transparencia y acceso
a la informacion a los que deberan sujetarse todos los 6rdenes de
gobierno, con el fin de lograr una adecuada armonizacion asi como
homogeneidad a nivel nacional, establecer los principios, bases ge-
nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesion de cualquier autoridad.

2° VILLANUEVA, Ernesto, “Olvidos en la Ley de Transparencia”, en Revista Pro-
ceso. Seminario de Informacion y Andlisis, México, nim. 2011, 17 de mayo de 2015.
Sostiene el autor que “...Esto, que pudiera parecer una minucia, en realidad es
una omision grave, a la luz de los siguientes razonamientos: a)la autoridad en los
términos del articulo 16 Constitucional, debe fundar y motivar sus resoluciones. Si
un particular en posesion de datos personales impugna una resolucion porque los
comisionados nombrados por el Senado no lo son del INAI-no expresamente ni en
la Constitucién ni en la ley-, y porque carecen de competencia, lo propio podria
invocar el consejero juridico de la presidencia al ser la ventanilla de los sujetos
obligados para impugnar laas resoluciones del INAI cuando lo haga en nombre y
reprsentacion, por ejemplo, de un partido politico o de un sindicato...” .
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X. CONCLUSIONES

La transparencia y el acceso a la informacién son ejes de un gobier-
no democratico. Esto significa que la transparencia gubernamental
debe ser un puente de interacciéon entre la sociedad y sus autorida-
des, considerada como un binomio indisoluble.

La rendicion de cuentas y lo concerniente al derecho que tienen
aquellos para acceder a la informacion generada y obtenida por el
Estado en el ejercicio de la funcion publica que permitan controlar
el poder y exigir cuentas a las autoridades, no puede ser vista como
mera caridad de éstos hacia los ciudadanos ni tampoco como una
bandera electoral.

En México es necesario transitar de la mera cultura del informe
anual, hacia la cultura del otorgamiento a la ciudadania de la infor-
macién gubernamental, como un gesto basico de responsabilidad
con la gente. La transparencia gubernamental debe convertirse en
un puente de interacciéon entre la sociedad y sus autoridades.

El derecho de acceso a la informaciéon puablica como derecho
humanoen razén de que facilita a los ciudadanos el escrutinio y
participacion en los asuntos publicos, al propio tiempo que es un
vehiculo que contribuye a la vivencia efectiva de los derechos hu-
manos. Asi, una sociedad bien informada sera mas participativa,
mas propositiva y contara con las herramientas necesarias para
evaluar, de una mejor manera, a sus gobernantes asi como ejercer
sus derechos.

Se pretende que la Ley General sea la plataforma o marco gene-
ral que permita precisamente uniformar, homologar, estandarizar
o armonizar las reglas, los principios, las bases, los procedimientos,
en general los mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, con ello lograr que sea un derecho igual
para todos, un deber igual para cualquier gobierno, evitando que
para un mexicano el mismo derecho sea ejercido diferenciadamente
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segin la entidad federativa en la que se encuentra o su lugar de
residencia en el pais
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