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I. EL DERECHO ECONOMICO REGULADOR DEL ABUSO DEL PODER ECONOMICO

nte el escenario presentado en el segundo semestre del ano 2012,

con el incremento o alza en el precio del producto huevo como con-

secuencia del acaparamiento del mismo basandose en una supuesta
escasez originada por la influenza aviar del serotipo H7N3 que azot6 las re-
giones de produccion en el pais, en particular el Estado de Jalisco.! Se pro-
dujo un escenario critico originando una burbuja inflacionaria representada
en una alza generalizada de precios de productos alimentarios no vinculados
directamente a la industria avicola ni la industria derivada aumentando el
Indice General de Precios al Consumidor de 0.16 de agosto del 2011 al 0.30
a agosto de 2012, % con respecto a agosto del afio pasado una interrogante
aparece dentro del Derecho econdmico, ;como enfrentar juridicamente un
escenario critico de escasez alimentaria?

Inapropiado seria suponer la no injerencia del Derecho econémico ante
esta situacion social, siendo uno de los objetivos metodologicos*de esta rama
del Derecho, asignar al Estado un poder regulador eficiente y buscar conci-
liar intereses generales con los privados nacionales y extranjeros. Aunado a
sus caracteristicas, de ser humanista y un instrumento para el cambio social.

El articulo 25 constitucional establece la rectoria econémica del Estado mexi-
cano, su funcion es realizar estrategias o planes para desarrollar y consolidar
la economia nacional:

' Cfi- Comunicado sn/12 Secretaria de Economia, ;Qué hace la Profeco ante el alza en el
precio del huevo? 2012, México, 24 de agosto de 2012.

2 Fuente: http://www.banxico.org.mx/portal-inflacion/index.html, consultado el dia 25 de
agosto de 2012.

3 Wrtker, Jorge. Introduccion al Derecho econdmico, Ta ed., México, Mc Graw Hill,
2008, pp.12-15.
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para ga-
rantizar que €ste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que de-
mande el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdomico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion...*

Claramente se manifiesta en el sistema econdmico la politica econdémica
a seguir por el Estado mexicano: la intervencion estatal. La Constitucion es-
tablece el fundamento juridico para crear estrategias estatales ante el abuso
del poder econémico.’

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 15 de octubre de 2012. Disponible en Camara de Diputa-
dos en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf, consultado el dia 23 de octubre
de 2012.

3 Ante el alza sin control del precio del huevo, el Presidente de México, Felipe Calderon,
el dia 24 de agosto de 2012, defini6 las siguientes estrategias: 1. Una politica crediticia de
tres mil millones de pesos para los productores avicolas; 2. Preminencia para la adquisicion
de huevo liquido o en polvo para la industria panificadora, dejando al producto solido para
consumo alimenticio directo; 3. Congelamiento de precios en productos basicos expendidos
en tiendas Liconsa y Diconsa 4. Precio preferencial del producto, en tiendas Liconsa y Di-
consa, a través de asuncion de costos de operacion, distribucion y transporte para poblacion
marginada; 5. Aceleramiento del proceso de importacion y eliminacion de aranceles de este
producto. Cfr. Comunicado 660/12 Secretaria de Desarrollo Social del miércoles 24 de agos-
to de 2012; Comunicado sn/12 Secretaria de Economia, ;Qué hace la Profeco ante el alza en
el precio del huevo? 2012, México, 24 de agosto de 2012 y Comunicado 681/12 Secretaria
de Desarrollo Social, México, 31 de agosto de 2012 y “El Presidente Calderdn en el evento
acciones para proteger la economia familiar”, Miércoles 24 agosto 2012. Discurso.
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Articulo 25 Constitucional:

...Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarro-
llo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayori-
taria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.”®

La intervencion estatal se instituye ante el abuso del poder economico.
El reconocimiento de los derechos econdmicos con el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, vino a establecer un rol
obligatorio activo al Estado en las actividades economicas. Algunos autores,
consideran, como una obligacidon negativa, la no intervencion en garantia de
la libertad econdmica individual y otra, una obligacion positiva, la interven-
cion en la creacion de instituciones y condiciones favorables de mercado. ’

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 15 de octubre de 2012. Disponible en Camara de Diputa-
dos en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf, consultado el dia 23 de octubre
de 2012.

7 ABRAMOVICH, Victor y Courris, Christian, “Hacia la exigibilidad de los derechos econé-
micos, sociales y culturales. Estandares internacionales y criterios de aplicacion ante los tri-
bunales locales”, en ABREGU, M. y CourTis, C., La aplicacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos por los tribunales locales, Buenos. Aires., Del Puerto/CELS, 1997,
p. 2. Disponible en http://www.observatoridesc.org/sites/default/files/Exigibilidad de los_
DESC - Abramovich.pdf.
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El abuso del poder econémico, no solo victimiza a los consumidores y a
los empresarios vinculados o no al sector de la economia nacional, donde
se manifieste el exceso del poder. Sino a la sociedad misma, se distribuye
y acumula el dafio. Y a pesar de la dificultad de identificar al sujeto de la
victimizacion, ya sea directa o indirecta, sus efectos son reales aunque difu-
sos y por ello es menos sancionada con respecto a los abusos del poder de
autoridad o abusos de poder politico.?

Los supuestos juridicos en donde se reconoce el abuso del poder econd-
mico en materia de consumo alimentario, son los siguientes de acuerdo al
Codigo Penal Federal:’

1. El acaparamiento, ocultacion o injustificada negativa para su venta,
con el objeto de obtener un alza en los precios o afecto el abasto a
los consumidores relacionados con articulos de consumo necesario o
generalizado o con las materias primas esencial para la actividad de la
industria nacional.

2. Todo acto o procedimiento que evite o dificulte, o se proponga evitar o
dificultar la libre concurrencia en la produccion o en el comercio.

3. La limitacién de la produccion o el manejo que se haga de la misma,
con el proposito de mantener las mercancias en injusto precio.

4. La suspension de la produccion, procesamiento, distribucion, oferta o
venta de mercancias o de la prestacion de servicios, que efectiien los
industriales, comerciantes, productores, empresarios o prestadores de
servicios, con el objeto de obtener un alza en los precios o se afecte el
abasto de los consumidores.

5. La venta con inmoderado lucro, por los productores, distribuidores o
comerciantes en general.

6. Revender a un organismo publico, a precios minimos de garantia o a los
autorizados por la Secretaria de Economia, productos agropecuarios,
maritimos, fluviales y lacustres adquiridos a un precio menor.

8 Kosovski, Ester, “Abuso de poder: Nuevas medidas contra la prepotencia”. Revista Ila-
nud al dia, afio 14, No 27, 2006. Disponible en http://ilanud.or.ct/A108.pdf, consultado el
dia 23 de octubre de 2012.

? Articulo 253, 254, 254 bis y 254 ter del Codigo Penal Federal, wiltimas reformas publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2012. Disponible en Camara de
Diputados: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf consultado el 23 de octubre
de 2012.
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7. La compra por parte de un empleado o funcionario del organismo pu-
blico que los compre a sabiendas de esa situacion o propicie que el pro-
ductor se vea obligado a vender a precios mas bajos a terceras personas.

8. Cuando se publiquen noticias falsas, exageradas o tendenciosas o por
cualquier otro medio indebido se produzcan trastornos en el mercado
interior, ya sea tratindose de mercancias, de monedas o titulos y efec-
tos de comercio.

9. Suministrar, con motivo de su trabajo, informacion de las instalacio-
nes, del equipo o de la operacion de la industria que resulte util o pueda
auxiliar a la comision de los delitos econémicos.

10. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de
bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados;

11. Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir, comercia-
lizar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de
bienes o la prestacion o transaccion de un numero, volumen o frecuen-
cia restringidos o limitados de servicios.

Las conductas anteriores limitan los derechos econdémicos, la libertad de
concurrencia y frenan el mercado nacional siendo la victima del abuso del
poder econdomico: La economia publica o la riqueza nacional, tal y como el
mismo Codigo Penal Federal, denomina al Titulo Décimo Cuarto que preveé
los supuestos ya mencionados. Quedando plenamente identificada a la vic-
tima directa de los delitos econdmicos, sin embargo, no es la inica victima,
los consumidores y los empresarios, también son victimas por la juridifica-
cion de los derechos econdmicos y su aparejada posibilidad de exigibilidad,
por tener naturaleza juridica de derechos prestacionales. Asi, la proteccion
juridica en contra de abuso de poder econdmico se encuentra incompleta en
el marco juridico nacional.

II. DERECHOS ECONOMICOS COMO DERECHOS PRESTACIONALES

Los derechos economicos se consideran derechos sociales o derechos pres-
tacionales, entendiéndolos, como aquellos que otorgan bienes o servicios
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evaluables economicamente, cuyo sujeto titular del derecho pueda encontrar
en el mercado."

El acceso al mercado, la libertad econdmica de concurrencia, tanto de em-
presas como de consumidores, es un derecho prestacional, permite la reali-
zacion de la actividad econdmica para dotar de bienes y servicios al mercado
nacional e internacional.

El titular o sujeto del derecho, es el empresario y su otredad, el consumi-
dor.

El Estado, también se constituye en un sujeto del derecho prestacional
ante el mercado global, mas aun, ante la escasez del bien, en el caso en co-
mento, ante una emergencia alimentaria.

El reconocimiento del derecho a los titulares o sujetos del mismo, presu-
pone una igualdad entre ellos. En este punto, el Derecho econémico como
derecho prestacional dota de la igualdad formal (el acceso a la exigencia
o justiciabilidad del Derecho econdmico) y matiza la igualdad material (la
referida a la autonomia del individuo a su bienestar, a sus recursos u opor-
tunidades). !

La desigualdad entre los empresarios, se manifiesta en el poder econo-
mico ejercido en el mercado nacional e internacional,'? la desigualdad del
consumidor, se manifiesta en la diferenciacion de la sociedad nacional e in-
ternacional en sus habitos de consumo y su nivel de renta; y, la desigualdad
entre los Estados, se observa en sus niveles de produccion, la tecnologia
creada y utilizada en sus actividades econdmicas, su balanza comercial y su
balanza de pagos.

La desigualdad material activa los mecanismos de exigibilidad de los de-
rechos econdmicos, el freno al abuso del poder econdmico se incluye como
estrategia en la rectoria del Estado.

Los derechos econdémicos como derechos prestacionales entran en con-
flicto con la libertad individual econdémica de libre competencia y concu-

10 PriETO SANCHIS, Luis, “Los derechos sociales y el principio de igualdad sustancial”, en
CARBONELL, Miguel y Cruz PARCERO, Juan et al. Derecho Sociales y Derecho de las minorias,
México, UNAM, 2000, p. 13.

' Cruz PARCERO, Juan Antonio, “Los derechos sociales como técnica de proteccion juri-
dica”, ibidem, p. 100.

121a Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y mediana empre-
sa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, reconoce la
existencia de micros, pequefios y medianos empresarios segun la capacidad economica de
generacion de empleos o numero de trabajadores empleados.
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rrencia.” Esta libertad individual permite el desarrollo de las actividades
economicas con fundamento en el articulo 5 constitucional.

El Derecho econdémico al pretender limitar el abuso del poder econdémico
y proteger a la victima del mismo, se justifica en la rectoria del Estado y en
su funcion de conciliador de intereses generales e individuales, no obstante
al regular la proteccion juridica a la victima se enfrenta a la construccion de
normas restrictivas de las actividades econdmicas lesionando a la libertad
individual del empresario y del consumidor.

III. SU EXIGENCIA O JUSTICIABILIDAD

Al reconocer a los derechos econdémicos como derechos prestacionales cuya
contraparte, contradictoriamente es la economia publica, es decir, el Estado,
y se identifica, asimismo como su titular, si se reconoce, tal y como lo hace
el marco juridico nacional, s6lo como la tnica victima del abuso del poder
econdémico. El Estado se convierte en el inico obligado a prestar el derecho
subjetivo derivado del reconocimiento historico de los derechos econdmi-
cos, como es el derecho alimentario.

Asi el titular de los derechos econdmicos, también es el consumidor y
los empresarios. Ambos pueden exigir o llamar a la justicia para resolver
respecto a su derecho subjetivo econdmico.

El conflicto de la justiciabilidad de los derechos econémicos, no es su
titularidad, queda claro que puede ser: el Estado, los consumidores o los em-
presarios, sino la legitimacion en caso de acudir a un 6rgano jurisdiccional,
ya sea del demandante o del demandado o a quién se le solicitan cumpla las
prestaciones de la exigencia del Derecho econdémico.

Los derechos economicos son distributivos a toda la sociedad, su titulari-
dad y la obligacion de prestarlos se confunden en los sujetos, son al mismo
tiempo, titulares y obligados. Existiendo una corresponsabilidad de los mis-
mo en la debida prestacion de los derechos econémicos dado su participa-
cion abierta en el mercado, su libertad de concurrencia.

El abuso del poder econdmico, se puede manifestar por parte del Estado,
del empresario, pero también del consumidor y suele presentarse ejempli-
ficativamente en escenarios criticos de escasez, en concreto del Derecho
economico alimentario.

13 Cruz PARCERO, Juan Antonio, op. cit., p. 109.
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Apareciendo el conflicto entre las garantias individuales de los titulares
y los derechos econdmicos prestacionales, el cumplimiento forzoso de es-
tos derechos subjetivos afecta directamente a la libertad consagrada en el
articulo 5 constitucional, si se realiza una apresurada interpretacién de su
exigibilidad solo como derecho subjetivo apelando a una norma juridica es-
tablecida en el marco juridico nacional y no a un principio anterior de donde
deriva la ratio de su exigencia: El principio de precaucién como principio
juridico.

La justiciabilidad del Derecho econdmico alimentario se delimitard en
lineas posteriores al referirse a los niveles de proteccion del consumidor. Por
ahora, se enuncia su referencia a una dimension de la juridificacion.'

IV. EMERGENCIA ALIMENTARIA. EL ACELERAMIENTO DE LA ESCASEZ

El término escasez connota una falta o mengua de algo's; en Economia la
escasez puede entenderse en relacion a la oferta (produccion de un bien o
servicio) y a los recursos para realizar esa produccion.'® La escasez en la
demanda, no sera un supuesto en la emergencia alimentaria, por la cantidad
de consumidores de los producto alimentarios en todo el sistema global.
Las condiciones de alterabilidad en el clima son objeto de numerosos
y comprobados estudios, ¢ incluso son percibidos por las poblaciones (el
sistema mundial o global y los sistemas sociales locales) de forma sensi-
ble!’. Alterando su modus vivendi creando o un proceso de adaptacion o

"“ BLICHNER, LARrs, Chr., et al., What is juridification? Centre for European Studies Uni-
versity of Oslo, Working Paper, No 14, March 2005. Disponible en: http://wwwarena.uio.no,
consultado el 24 de octubre de 2012

1 Diccionario de la Lengua Espaifiola, Real Academia Espafiola, 22a ed. Disponible en
http://lema.rae.es/drae/?val=escasez, consultado el dia 24 de octubre de 2012.

16 Kornats, Janos, “La reproduccion de la escasez”, en De Marx al Libre Mercado Vuelta,
México, 1993, pp.13-46. Publicado originalmente en inglés con el titulo: “Resource-cons-
trained versus Demand-constrained Systems”, Econometrica, vol. 47, 1979, pp. 801-819.
Mensaje presidencial presentado en los encuentros norteamericano y europeo de The Eco-
nometric Society, en Chicago, el 29 de agosto de 1978 y en Ginebra, el 6 de septiembre de
1978. Disponible en http://www.eumed.net/cursecon/textos/kornai-escasez.htm, consultado
el dia 24 de octubre de 2012.

17« Sensibilidad el grado por el que esta afectado un sistema, en sentido perjudicial o en
sentido beneficioso, por razon de estimulos relacionados con el clima. Los estimulos relacio-
nados con el clima abarcan todos los elementos del cambio climatico, incluido el promedio
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vulnerabilidad, seglin sea la interaccion de variables presentes en el grupo
poblacién: educacion, salud, habitos de consumo y sobretodo legislacion
aplicable que permite construir un escenario social de falta de proteccion de
los derechos humanos econdémicos alimentarios causando vulnerabilidad y
reforzando un obstaculo a la superacion de la pobreza.

Hasta ahora, las investigaciones'® en este rubro de escenarios futuros y
analisis de escenarios actuales se refieren a escenarios econémicos y tecno-
logicos de produccion de productos alimentarios, omitiendo la ubicacion de
las variables en el contexto del marco juridico y las consecuencias de la falta
de un protocolo para enfrentar juridicamente un escenario critico de escasez
de productos alimentarios vulnerando el Derecho econémico alimentario de
la poblacion mexicana.

Los déficits en los productos alimentarios seguiran presentandose en pla-
z0s mas cortos, por ello se ha convertido en un tema recurrente y discutido a
nivel mundial. Se cuenta, desde hace ya casi cuatro décadas con el Sistema
Mundial de informacion y alerta sobre alimentacion y agriculturade la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (SMIA)
cuya funcion es dar seguimiento a las perspectivas de cosecha y situacion
alimentarias, asi como los precios de los productos alimentarios."

El escenario actual no es alentador, la escasez se reproduce rapidamente y
continda su ciclo donde escasez produce escasez.?’ Y agrava la vulnerabili-
dad a la pobreza de la poblacion mas sensible, existiendo una violacién a sus

de caracteristicas del clima, la variabilidad del clima y la frecuencia y magnitud de casos
extremos. El efecto puede ser directo (por ejemplo un cambio del rendimiento de cosechas
en respuesta a un cambio del valor medio de la amplitud o de la variabilidad de la tempera-
tura) o indirecto (p. ¢j., dafios causados por un aumento dela frecuencia de inundaciones en
la costa por razon de una subida del mar)”. Tercer Informe de Evaluacion Cambio Climatico.
2001. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad, ONU. Disponible en: http://www.ipcc.ch/pdf/
climate-changes-2001/impact-adaptation-vulnerability/impact-spm-ts-sp.pdf, consultado el
dia 29 de marzo de 2012.

18 Cfir RukanpEMA, Mwita y GURkAN, A.A. “Emergencias alimentarias, seguridad ali-
mentaria y progreso econémico en los paises en desarrollo”, en Depdsito de Documento de
la FAO. Titulo: Situacion de los mercados de productos basicos 2003-2004, Departamento
Econdémico y Social. Disponible en: http://www.fao.org/docrep/007/y5117s/y5117s05.htm
consultado el dia 25 de octubre de 2012.

19 Cuenta con un sistema de alertas e informes especiales, resimenes informativos por pai-
ses de su situacion alimentaria, entre otros. Disponible en http://www.fao.org/giews/spanish/
tools.htm, consultado el dia 24 de octubre de 2012.

20 KorNATS, Janos, La reproduccién de la escasez, op cit. Disponible en: http://www.eu-
med.net/cursecon/textos/kornai-escasez.htm, consultado el dia 24 de octubre de 2012.
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derechos econdémicos alimentarios, aumentando la incertidumbre juridica al
no existir un criterio para la resolucion juridica de conflictos entre derechos
economicos frente a la escasez.

El Derecho econdémico no puede obviar la preocupacion mundial sobre
la desaceleracion en la produccion de cereales?!, las variaciones a la alza en
el precio mundial de los alimentos,?? los fenomenos naturales de frecuencia
altamente variable por el cambio en las condiciones climaticas, la aparicion
de brotes epidemioldgicos alterativos de la produccion alimentaria. La ratio
del Derecho econdmico se encuentra en el sistema de intervencion estatal,
en la Rectoria del Estado consagrada en el articulo 25 constitucional, en el
caso de México.

V. NIVELES DE PROTECCION JURIDICA. LA JURIDIFICACION DEL DERECHO
ECONOMICO ALIMENTARIO

El titular del Derecho econémico alimentario y el obligado del Derecho
econdémico alimentario enfrentan la escasez del producto alimentario, inevi-
tablemente. La caracteristica de la falta o disminucion en el cumplimiento
de los productos alimentarios deriva de causas globales con respuestas en
los sistemas juridicos, econdomicos y sociales locales.

La obligacion estatal del cumplimiento del derecho econdmico alimen-
tario se identifica con la juridificacién de los derechos econdémicos con la

2I“La indicaciones més recientes confirman una merma en la produccién mundial de ce-
reales en 2012 con respecto a la produccion récord de 2011. La disminucion se traducira en
una importante reduccion de las existencias mundiales al cierre de las campafias en 2013, atn
cuando la demanda descendera como consecuencia en el aumento de los precios”. Perspecti-
va de cosechas y situacion alimentaria, FAO. no 3. octubre 2012. Disponible en http://www.
fao.org/docrep/016/a1992s/a1992s00.pdf, consultado el dia 24 de octubre de 2012.

22«En 2008, la ONU establecié una Fuerza de Tareas de Alto Nivel sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial que ha estado trabajando para responder de manera unificada al desafio
de los altos precios. Se ha recomendado un enfoque a dos bandas que apoye a largo plazo la
inversion en la agricultura para aumentar la capacidad de adaptacion en el futuro, mientras
que se garantiza una disponible asistencia de emergencia para aliviar la dificil situacion de
los pobres y a aquellos con hambre El alza del precio de los alimentos: las diferencias entre
2008 y 2012. Programa Mundial de Alimentos, septiembre de 2012. Disponible en: http://
es.wip.org/historias/el-alza-del-precio-de-los-alimentos-las-diferencias-entre-2008-y-2012
consultado el dia 24 de octubre de 2012.
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finalidad de hacerlos exigibles. Existen ciertos niveles (Van Hoof)* o di-
mensiones (Blichner y Molander)** en la juridificacion.

La juridificacion de los derechos econdmicos como instrumento para en-
frentar la escasez, implica el reconocimiento de la proteccion del consumi-
dor incluyendo en la acepcion al empresario y al Estado.

El nivel de proteccion al consumidor depende de la politica econdmica y
la inclusion en el sistema juridico local.

Blichner y Malander?® definen 5 dimensiones en la juridificacion, sirvien-
do de guia a la enunciacion de los niveles de proteccion al consumidor y su
contenido, en este articulo, adicionando etapas concretas en la participacion
del Derecho econdmico como el obligado del cumplimiento de los derechos
economicos frente al titular o el consumidor.

Las cinco dimensiones, corresponden con caracter alfabético especifico
otorgado por sus autores:

a) Establecimiento de una norma que aniade competencias al sistema legal,
ya sea por no estar regulada la situacion real o por ampliar su regulacion

Consideraré dentro de esta dimension A el reconocimiento o juridificacion
de los derechos econdomicos como derechos subjetivos. Los derechos eco-
ndémicos se encuentran reconocidos a nivel internacional por el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para insertar
su reconocimiento en nuestro marco juridico nacional se reconocen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 5 con
el derecho subjetivo a la libertad econdémica de concurrencia a una activi-
dad econdmica licita; en el articulo 25 con el derecho subjetivo del Estado
a participar en la economia nacional, el derecho de la competencia de los

23" En linea con lo dicho, Van Hoof propone un esquema interpretativo consistente en
el senalamiento de “niveles” de obligaciones estatales, que caracterizarian el complejo que
identifica a cada derecho, independientemente de su adscripcion al conjunto de derechos
civiles y politicos o al de derechos econdmicos, sociales y culturales. De acuerdo a su pro-
puesta, podrian discernirse cuatro “niveles” de obligaciones: una obligacion de respetar;, una
obligacion de proteger, una obligacion de garantizar y una obligacion de promover el dere-
cho en cuestion”, ABRamovicH, Victor y Courrtis, Christian, op. cit., pp. 283-350. Disponible
en http://www.observatoridesc.org/sites/default/files/Exigibilidad de los DESC - Abra-
movich.pdf

24 Blichner y Molander, establecen cinco dimensiones de la juridificacién en BLICHNER
Lars, Chr y MALANDER, Andrés, What is juridification?, op. cit.

2 Ibidem.
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empresarios y el reconocimiento del derecho subjetivo de la sociedad o sec-
tores sociales a participar en el desarrollo econdémico de México; el articulo
26, con el derecho subjetivo del Estado a la planificacion de la Economia
Nacional; el articulo 27 con el derecho subjetivo econdmico a la explotacion
de los recursos naturales y la propiedad privada de los medios de produc-
cion; el articulo 28 con el derecho subjetivo de libertad econdomica de com-
petencia y seguridad juridica en la realizacion de una actividad econdmica.
El derecho subjetivo del Estado de intervenir incluso en la fijacion de una
politica de precios.

El Derecho econdmico alimentario no se encuentra reconocido en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, la dimension
A de este derecho no esta satisfecha. Lo anterior, no implica su exclusion
del sistema juridico nacional, por el contrario, se deriva de los principios de
libertad de eleccion de la actividad econdmica, de la explotacion de los re-
cursos naturales, libertad de competencia, derecho al desarrollo econdémico
y de intervencion estatal en politicas de precios en los sectores estratégicos.

El nivel superior de juridificacion de los derechos economicos alimen-
tarios o la proteccion al consumidor incluye la existencia de mecanismos
legales o protocolos internacionales para representacion y actuacion en es-
cenarios futuros y criticos. El procedimiento para afrontar la escasez antes
cambios radicales. Ejemplo: climaticos, epidemias, terremotos, entre otros.

b) Expansion y diferenciacion del Derecho, al reconocer a los derechos eco-
nomicos

La expansion del Derecho se aplica en nuevas areas no reguladas, en el
derecho econdmico alimentario se ampliaria el Derecho obligandose a inte-
grar y superar los obstaculos para el cumplimiento del Derecho econémico
alimentario dentro del sistema juridico nacional. La diferenciacion se aplica
diversificando el contenido material del Derecho econdémico al incluir el
derecho alimentario. En un nivel superior de la dimension B del derecho
econdémico del consumidor, se encuadran los deberes de autoproteccion?
del consumidor. La valoracion juridica de la conducta del consumidor en la

26 Cf. HERNANDEZ Basuarto, Héctor, Normativizacion del engaiio y nivel de proteccion
de la victima en la estafa: lo que dice y no dice la dogmatica, en Revista chilena de Dere-
cho, Santiago, vol. 37, nim. 1, abril de 2010 . Disponible en <http://www.scielo.cl/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0718-34372010000100002&Ing=es&nrm=iso>. accedido en
24 oct. 2012.
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asuncién de un riesgo y su manejo. Una funcidn distributiva de la respon-
sabilidad en la exigencia y cumplimiento de los derechos econdmicos sub-
jetivos del propio consumidor. Pareciese paradojico determinar un deber de
autoresponsabilidad del consumidor en el ejercicio del derecho econémico
alimentario. Otorgar al Derecho la posibilidad de vigilancia de la conducta
del consumidor ante un escenario de escasez, se vuelve un factor esencial
ante la emergencia alimentaria y sus implicaciones para todos los sectores
de la sociedad.

El otorgamiento de obligaciones a lo sujetos-objeto de los derechos sub-
jetivos (consumidor) y sancion de conductas ya sea de forma administrativa
o penal (ej. trabajo comunitario) son ejemplos de una distribucion de la
responsabilidad.

C) La resolucion de conflictos con referencia al Derecho

El establecimiento de un marco juridico nacional coherente y fundamento
de la resolucion de controversias a nivel material y formal. En la dimension
¢, conceder un procedimiento o proceso de solucion de controversias y ob-
tener un procedimiento para la debida aplicacion de la sentencia: garantias
yacciones colectivas. La inclusion y reconocimiento de la participacion de
las Organizaciones No Gubernamentales y las asociaciones protectoras del
consumidor. Son disposiciones reflexivas e instrumentales permisibles de
solucién de controversias derivadas de la exigibilidad de los derechos eco-
nomicos o de la proteccion al consumidor.

Delito economico, dar punibilidad contra la limitacién del derecho eco-
ndémico alimentario se incluye en la dimension c al integrar al Derecho eco-
nomico y al Derecho penal para reforzar el sistema juridico y cumplimentar
la obligacion estatal. Aqui existe o se resalta la funcidon sancionadora del
Derecho.

d) El incremento del poder de los tribunales o instancias de solucion de con-
troversias. El juez como emisor de normas

La ponderacion de los intereses?’ constituye el principal obstaculo en esta
dimension, aumentando la incertidumbre juridica disminuyendo la transpa-

27 Cfr. ALEXY, Robert, “Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad”, en Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, nim 11, enero-junio 2009, pp. 3-14.
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rencia en la solucidon de controversias por no conocimiento de los criterios
jurisdiccionales. Omitir la dimension D, otorgar una competencia formal y
material sin delimitar los principios juridicos fundamentales de la protec-
cion al consumidor implicaria el desconocimiento de los criterios de solu-
cion de controversias.

Un adecuado nivel de esta dimension conlleva la existencia de una autori-
dad administrativa con facultades para prevencion y manejo de riesgo, quien
ejerza el principio de prevencion, prudencia o precaucion, no limitarse a la
funcién solucionadora del Derecho economico sino privilegiar la funcion
preventiva.

e) En esta dimension, la adopcion social del cumplimiento de un derecho y
el reconocimiento de la participacion para su debida observancia sin mediar
sancion matiza a la juridificacion con tintes utopicos

La socializacion del Derecho econdmico alimentario implicaria la adopcion
del principio de precaucion en todo el consumo alimentario, sin mediar una
sancion legal por su incumplimiento. Se apela a la conciencia y al libre al-
bedrio del consumidor, a la posibilidad de reflexién ante la asuncién de un
riesgo y a la inclusion de la otredad en su toma de decisiones, incluye una
ponderacion de intereses privados con el interés publico o social.”® La apari-
cion del consumo responsable en el mercado alimentario no es tarea facil, en
esta dimension de la juridificacion se requiere de una dimension educativa
en México, llevando al siguiente planteamiento

(Como estructurar el esquema de consumo en el mercado alimentario
pensando en el otro, llamase, el planeta, recursos naturales, trabajadores del
mundo, las condiciones de comercio de un Estado distinto? Esto equivale a
confiar en el otro, aun cuando no se conozca fisicamente, es otro yo igual y
diferenciado de la misma forma que yo respecto del otro y sin embargo se
vive en colectividad en interaccion social.

El consumo no es un fendémeno propio de la economia, ni de lo juridico,
ni psicologico, ni siquiera propio de la publicidad y mercadotecnia, acom-
pafia a la quimica, por ejemplo, al elaborar los materiales el espiritu critico

28 Al respecto, Robert Alexy afronta la critica de Jiirgen Habermas “...que por la ponde-
racion los derechos se degradarian al plano de los objetivos, programas y valores; con ello
perderian la “primacia estricta” que deberia ser caracteristica de los “puntos de vista norma-
tivos” en Idem.
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se preguntara ;cuales son los efectos de usarlos, en la salud, en la vida, en
el ambiente? a las matematicas, ;hasta cuanto se puede consumir? o en la
biologia, ;como les afecta a otros seres vivientes en sus sistemas biologicos
y generaciones futuras? ;Somos la Uinica especie racionalmente destinada
a sobrevivir?;Cual es el optimo de las especies bioldgicas? ;Por qué otros
organismos no pagan por su alimento y el ser humano si? A la economia
(coémo el ser humano enfrenta la escasez? ;Coémo se garantiza la llegada al
mercado de los satisfactores necesarios?, entre otros.?

La educacion del consumo es tarea no tan solo del proceso de ensefianza-
aprendizaje escolarizado, sino es una reestructura completa de los esquemas
de consumo en el hogar, entorno y la escuela.

No es una labor facil ni simple, es compleja, lenta de asimilacion, causara
angustia y resistencia, al principio. La dimensiéon E de juridificacion del
derecho econdmico alimentario de actuar conforme un Estado de Derecho
sin sentir estar en ¢l por obligacion, haran que el esfuerzo educativo valga
la pena.

VI. PRINCIPIO DE PRECAUCION COMO PRINCIPIO JURIDICO O PRIMA FACIE DE LA
PROTECCION AL CONSUMIDOR ANTE ESCENARIOS FUTUROS Y CRITICOS DE ESCASEZ
ALIMENTARIA Y ABUSO DEL PODER ECONOMICO.

“Quien dafia, paga”, es un principio iniciado en el Derecho de salud y el
Derecho ambiental e introducido en el Derecho econdmico en México en la
ley de bioseguridad de los organismos genéticamente modificados.*°

29«“E] consumidor/a ideal deberia ser consciente de que vive en una sociedad de consumo
y que en esta encuentra los mecanismos necesarios para cubrir sus necesidades, que esta
presenta una serie de problemas, que es necesario conocer, analizar y a los que hay que res-
ponder de forma comprometida; que es importante buscar alternativas a algunos aspectos de
la sociedad, ya que son la base de muchos de los problemas que ésta crea a los consumidores/
as tanto a nivel individual, como colectivo, asi como sobre el medio ambiente”. Pujol, Rosa
Maria, Educacion y Consumo, Educacion y Consumo”, La formacion del consumidor en la
escuela, Espaiia, Ice-Horsori, Universidad de Barcelona, 1996, p. 37.

30«Articulo 9. Fraccion V. Con el fin de proteger el medio ambiente y la diversidad biolo-
gica, el Estado Mexicano debera aplicar el enfoque de precaucion conforme a sus capacida-
des, tomando en cuenta los compromisos establecidos en tratados y acuerdos internacionales
de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para pos-
tergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion
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El consumo es una actividad econdmica que tiene un lado que se ve y otro
que no se ve, es decir una forma de dos lados.

Desde que inicio la actividad productiva, entiéndase el ciclo de produc-
cién econdmica necesario para la obtencion de un satisfactor, llamese bien o
servicio, la actividad ha sido observada en cuanto a sus efectos, por supuesto
a nivel econdmico, en primera instancia o sea ¢l lado que se ve, 3! inyeccion
de capital y creacion de fuentes de empleo, aumento del consumo y del aho-
rro, y después, con el paso de mucho tiempo y tras la aparicion de factores
de orden natural, fueron observados sus efectos en el contexto o entorno del
medio ambiente, la contaminacion, el dafio causado por la realizacion de
cierta actividad, que era el lado que no se veia de la actividad productiva, y
que posiblemente era muy dificil de prever en el tiempo en que la actividad
se inicid o se estuvo elaborando, porque fue el transcurso del tiempo fisico
de la naturaleza, del ser humano el que permitié ver los efectos, hasta enton-
ces se ha convertido, en el lado que se ve de la actividad.

Estos efectos y en razon del tiempo transcurrido y del espacio fisico, pue-
den no presentarse dentro del mismo tiempo y espacio de quien realiza la
actividad, en este caso econdmica, entendiendo sélo y por el momento al
ciclo de produccion de un bien o servicio, al respecto Bastiat, lo enuncia de
la siguiente manera:

Si todas las consecuencias de una accidn recayeran sobre su autor, nuestra edu-
cacion seria rapida. Pero no es asi. A veces las buenas consecuencias visibles
son para nosotros, y las malas consecuencias invisibles para los otros, lo que
nos las vuelve mas invisibles aun. Hay que esperar a que la reaccion venga de

del medio ambiente y de la diversidad bioldgica. Dichas medidas se adoptaran de conformi-
dad con las previsiones y los procedimientos administrativos establecidos en esta Ley”. Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de marzo de 2005. Disponible en http://www.conacyt.gob.mx/cibio-
gem/Documents/Ley BOGM.pdf, consultado el dia 25 de octubre de 2012.

31“Lo que se ve y lo que no se ve” es un principio formulado por Frederick Bastiat en un
ensayo del mismo nombre en él nos marca que tanto en la economia, como en la higiene y la
moral se puede aplicar este formula en cuya esencia dice que: “En la esfera econdomica, un
acto, una costumbre, una institucion, una ley no engendran un solo efecto, sino una serie de
ellos. De estos efectos, el primero es sélo el mas inmediato; se manifiesta simultineamente
con la causa, se ve. Los otros aparecen sucesivamente, no se ven; bastante es si los preve-
mos.” Bastiat, Frederick, Lo que se ve y lo que no se ve, de las obras completas de Frédéric
Bastiat, t. V, Ce qu ‘on voit et ce qu’on ne voit pas, pp. 362-392. Disponible en http.//bastiat.
org
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aquellos que tienen que soportar las malas consecuencias del acto. Esto lleva
algunas veces mucho tiempo, y esto es lo que prolonga el reinado del error. Un
hombre hace un acto que produce buenas consecuencias iguales a 10, en su be-
neficio y malas consecuencias iguales a 15, repartidas entre 30 de sus semejan-
tes de manera que no recae sobre cada uno de ellos mas que 1/2. En total, hay
pérdida y la reaccion debe necesariamente producirse. Se concibe sin embargo
que se haga esperar tanto mas cuanto mas disperso esté el mal entre la masa y
el bien més concentrado en un punto.*

Lo formulado por Bastiat puede traducirse en que el sujeto que realiza
una conducta, en este caso productiva, se beneficia de ella, en términos eco-
noémicos, y se encuentra concentrado este beneficio en ¢l o en los realiza-
dores de esta actividad mientras que los afectados de forma negativa por su
conducta se encuentran dispersos o para ser precisa en términos juridicos,
se encuentran difusos por su colectividad, y es el interés difuso quien reac-
ciona para accionar el sistema juridico, en el caso de un dafio, en blisqueda
de un responsable, de la prohibicién o restriccion de la actividad econdmica,
medidas que afectaran, si bien a los sujetos econémicos, identificados como
empresarios, también afectara al Estado mismo, con consecuencias en el
sistema econdmico, y al consumidor de ese producto o servicio, incluso si el
consumidor es el afectado desde el principio por el consumo de ese producto
0 servicio.

La determinante formulada por Bastiat acerca que la reaccion a la pérdida
debe producirse solo hace falta esperar, es algo que ha producido catastrofes
mundiales con respecto al desarrollo de una actividad econdémica en el mer-
cado alimentario, los dafios diferidos y su indemnizacioén correspondiente
a los afectados han llevado a la creacion de Alertas Mundiales, donde la
pérdida puede considerarse en salud humana, variedad vegetal y animal, de-
terioro ambiental, menoscabo de recursos naturales y generacion de escasez
a causa de la escasez, vulnerabilidad a la pobreza y en una situacion de crisis
alimentaria: hambre y destruccion.

El poder y su detentacion son esenciales para la determinacion de la racio-
nalidad de la accion, estratégica, instrumental y normativa* que orientara
las actividades productivas y el consumo en un Estado. Y por tanto el siste-
ma juridico que sustente la imputabilidad de las consecuencias de este acto

32Nota inédita del autor, en Bastiat, Frederick, op. cit.
33 HaBERMAS, Jiirgen, Teoria de la accién comunicativa: complementos y estudios previos,
trad de Manuel Jimenez Redondo, 5a ed. , Espafa, Catedra, 2001, p. 377..
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seran o responderan de acuerdo a todo el sistema social-politico-economico-
moral-cientifico, entre otros, elegidos.

Y al aparecer los detentadores del poder en sus decisiones-selecciones se
corre un riesgo, el del error, puede acontecer una politica erronea a través
del ejercicio de demasiado poder o de la detentacion o ejercicio de poco po-
der, en ambos casos las decisiones tomadas pueden no contener ni sincronia,
ritmo o exactitud para abarcar el problema presentado, en lo especifico, la
aparicion de consecuencias juridicas respecto de un acontecimiento** pre-
sentado, distorsionando las preferencias de todo el sistema social.

Es el Estado a través sus representantes de autoridad encuadrados en la
dimension D de la juridificacion del derecho alimentario, quienes hacen uso
de ese poder para solucionar controversias e imputar la responsabilidad de
las consecuencias juridicas de la realizacion de una actividad econdmica
alimentaria desarrollada por los agentes o sujetos econdomicos.

Respecto a los empresarios, la imputacion de la responsabilidad se liga a
su calidad de sujeto activo del proceso productivo o de la cadena productiva,
en el caso de un distribuidor o transportista, entre otros, es decir por lo que
se ve de su actuar o responsabilidad subjetiva; no obstante existen conse-
cuencias que no se ven y cuya imputacion se vuelve dificil de fundamentar
en la mera actividad econdémica, es decir de una responsabilidad objetiva en
términos de Codigo Civil de nuestro pais, articulo 1910:

El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro,
esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima(responsabilidad
extracontractual subjetiva).’

En el mercado alimentario, las multiples causas de la escasez, se vinculan
a causas humanas o a causas naturales, asi pueden realizar representaciones
de la cosechas esperadas,* de la situacion del mercado en los afios subse-

34 Cfr. Lunamann, Niklas, Introduccion de Dario Rodriguez Mansilla, traducciéon de Luz
Mobnica Talbot, primera reimpresion, Santiago, Espafia, Anthropos Editorial en Coedicion
con la Universidad Iberoamericana, México, Instituto de Sociologia de la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Chile, p.115-126.

35 Codigo Civil Federal, ultima reforma publicada el 04 de abril de 2012, Camara de Di-
putados. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2.pdf, consultado el
25 de octubre de 2012.

36¢t MacCaLLa, Alex F., “Perspectivas de la seguridad alimentaria en el siglo XXI”, en
Economia Agraria, nim, 181, septiembre-diciembre 1997, pp. 31-48. Perspectivas de Cose-



248 CRISTINA CAZARES SANCHEZ

cuentes, pero no existe una certidumbre, lo que no se ve es exactamente lo
que va a producir las consecuencias juridicas difusas y los efectos del acon-
tecimiento es temporalmente tardios y urgentes de atencion: escasez, eleva-
do costo del producto alimentario escaso, delitos en contra del consumidor,
desabasto del mercado alimentario nacional y su repercusion a la alza en el
indice inflacionario.

El factor de imputacion debe fundamentarse en algo més que la mera ob-
jetividad basada en los riesgos de la actividad econdmica alimentaria, sino
en la prevencion, o mas concretamente en el deber genérico de prevencion.
La decision de intervencion estatal para la proteccion del consumidor ali-
mentario se fundamentara en un principio prima facie a la escasez alimen-
taria del mercado nacional, un principio juridico legitimo como el neminem
laedere de la responsabilidad civil, el principio de precaucion.

Una maxima popular “vale mas prevenir que lamentar” explica de forma
genérica al principio de precaucion o cautela. Surge de un cambio de para-
digma de pretender controlar los dafios de un riesgo a prevenir la aparicion
de los riesgos, de cambiar de un derecho de dafios a un derecho preventivo
de dafos.

El fin de incluir este principio fue promover la preservacion del medio
ambiente con el objetivo de ser utilizado por generaciones futuras, pronto
este principio se incluyo para las politica de la proteccion de la salud hu-
mana en el mundo econémico. El permitir, restringir, modificar o prohibir
una actividad econdmica que anticipadamente se considera riesgosa para la
salud humana o el medio ambiente, siempre considerandolo como util al ser
humano, presente o futuro.

Se trata de un principio de advertencia, pero no todas las advertencias
se vuelven posibilidad y por la omision o accion de ciertas conductas en
el desarrollo de la actividad econdémica productiva y del consumo pueden
volverse onerosas o costosas. Es decir no todos los riesgos se traducen en si-
niestros aun cuando no se hubiese tomado medidas preventivas o atin cuan-

chas y Situacion Alimentaria, Actualizacion sobre las emergencias alimentarias. Deposito
de Documentos de la FAO. Titulo Perspectivas de Cosechas y Situacion Alimentaria - No.2
abril 2008. Disponible en http://www.fao.org/docrep/010/ai465s/ai465s03.htm, consultado
el dia 25 de octubre de 2012. Peligros complejos/debidos a actividades humanas: hambru-
nas, inseguridad alimentaria. Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja. Texto en linea, sin autor disponible en http://www.ifrc.org/es/introduc-
cion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/hambrunas-inseguridad-
alimentaria/, consultado el dia 25 de octubre de 2012.
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do se cumpla el principio de cautela los riesgos se presentan, la posibilidad
que no se ve, siempre esta latente.

No obstante la simple duda razonable,?” concepto muy controvertido, se-
considerd suficiente para accionar el sistema politico a decidir acerca de la
pertinencia del desarrollo de la actividad econdémica y del probable abuso
del poder. Hasta este momento el principio de precaucion va dirigido a la
actividad productiva, que pueda afectar o no a la salud humana y al medio
ambiente, sin embargo la otra forma de la actividad econémica de produc-
cion es el consumo y éste también, con el abuso del poder econdmico de
consumir, puede afectar la salud humana y al medio ambiente, es mas el
consumo promueve la actividad econdémica productiva afectando a un desa-
rrollo sustentable donde se compromete la subsistencia del abasto para las
generaciones futuras.

La falta de un certeza en lo que va a pasar, y aun después del aconteci-
miento en lo que paso y su relacion de causalidad con la actividad econo-
mica, producen una medida de politica econdmica anterior a la presentacion
de las consecuencias danosas en la Economia Nacional, en el desabasto del
Mercado Alimentario nacional, se cambia a una flexibilidad de intervencion
estatal de anticipacion o prevision que obliga a decidir politicamente acerca
de una actividad, en este caso de consumo. El escenario debe representar
antes y no después, como lo fue en el caso reciente del desabasto del huevo
en la industria avicola nacional.’®

(Quién dice que se debe consumir? Y ;Por qué? ;Es posible restringir,
limitar o prohibir el consumo en una politica global de fomento al libre
comercio? ;Consumir implica responsabilidad por lo que se consume? ;No
es el consumidor histéricamente un sujeto-objeto de proteccion juridica y

37<La decision de invocar o no el principio de precaucion es una decision que se ejerce
cuando la informacion cientifica es insuficiente, poco concluyente o incierta y cuando hay
indicios de que los posibles efectos sobre el medio ambiente y la salud humana, animal o
vegetal pueden ser potencialmente peligrosos e incompatibles con el nivel de proteccion
elegido. El principio de precaucion no puede, sin embargo, legitimar en ninglin caso una
decision de naturaleza arbitraria y la eleccion de la respuesta que debe darse en una de-
terminada situacion es una decision politica que habra que tomar en funcion del nivel de
riesgo «aceptable» para la sociedad que debe soportar el riesgo”. CARRETERO GARCiA, Ana,
Algunas consideraciones sobre el principio de precaucion como instrumento de proteccion
de la salud de los consumidores en el ambito alimentario, Centro de Estudio de Consumo de
la Universidad de Castilla-La Mancha, UCLM, febrero de 2006. Disponible en: www.uclm.
es/centro/cesco/pdf/trabajos/10/2006/10-2006-1.pdf, consultado el 25 de octubre de 2012.

38 Ver nota 5.
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no de obligacion-responsabilidad? Estas son las interrogantes que permite
responder el principio de precaucion al darle la categoria de factor de impu-
tacion de autoresponsabilidad por el acto del consumo, y no solo basarse en
la responsabilidad moral o ética.®

El principio precautorio implica la adopcion de ciertos valores cuya pon-
deracion estara por encima del desarrollo de la actividad economica produc-
tiva o deconsumo en el Mercado Alimentario Nacional, valorar los princi-
pios incluso el de incertidumbre cientifica no es tarea facil de los agentes
operativos de cualquier sistema, incluyendo al juridico.

Consumir implica una libre decision-eleccion, es un acto deliberado y
arbitrado por el ser humano

(Qué cantidad esta permitida consumir de un satisfactor para satisfacer
una necesidad? Aqui se encuentra el conocimiento/ignorancia del consumi-
dor, es ¢l quien sabe que con un bien o servicio en especifico su necesidad
queda satisfecha. Conoce el satisfactor pero ignora su riesgo de consumo, en
algunos casos esto es reprobable porque no cumple con su deber genérico de
informarse acerca de lo que consume, los riesgos que tiene para si mismo y
para otros, lo que se ve y estd disponible incluso por la via del empresario.
Asi deriva su deber de cuidado con €l y con los otros. Ain mas con otros que
no conoce o no esta vinculado juridicamente, con las generaciones presentes
y distantes espacialmente en razon del territorio o futuras.

Ignorar o pretender ignorar los efectos riesgos que posee el consumo sin
control de un producto alimentario en la sociedad global, tal como los efec-
tos contaminantes de un material no biodegradable es una falta al deber de
cuidado hacia el otro y una falta de informacion de parte del consumidor por
no allegarse de los medios adecuados que le permitan ser un consumidor
responsable y buscar creativamente o presionar para encontrar una solucion
a la escasez, traducida en una politica de intervencion estatal adecuada para
regular el mercado alimentario ante crisis alimentarias.

39 Profeco disefid un programa, atn vigente para orientar al consumidor a “comer bien” la
finalidad inmediata en su creacion: enfrentar, la escasez de huevo en la dieta del mexicano.
Comunicado 71 Profeco. Pone en marcha su campafia nacional “T1 eliges bien comer” para
un consumo alimentario inteligente. México, 27 de agosto del 2012. Disponible en: http://
www.profeco.gob.mx/prensa/prensal2/agostol12/bol71.asp, consultado el 25 de octubre de
2012.



EL DERECHO ECONOMICO, REGULADOR DEL... 251

La actividad empresarial es lucrativa, por tanto una restriccion o prohi-
bicion en el consumo afecta a los derechos economicos* del empresario,
en su libertad econdémica de trabajo y libre concurrencia al mercado o bien
del Estado al limitar la explotacion de sus recursos.*' Esta actividad implica
también un deber de cuidado y de informacion. El empresario deberd infor-
marse acerca de los riesgos de un proceso productivo de un bien o servicio
con respecto al consumidor y al medio ambiente, elaborar anticipadamente
una evaluacién de riesgos y comunicarlos a sus posibles o actuales consumi-
dores. Prevenir catastrofes por la realizacion de su actividad y mas aun del
consumo del resultado de su actividad es su responsabilidad.

Por su parte, el Estado, a través de sus politicas tendra la obligacion de
evaluar toda actividad econdémica incluyendo el mercado alimentario nacio-
nal. Esta evaluacion estard de acorde a sus objetivos de politica econdémica,
los paises menos desarrollados tendran una ponderacion de valores diversa a
los paises desarrollados en la cual se fundamentaran para permitir, restringir,
modificar o prohibir una actividad incluyendo el consumo. Actualmente se
encuentra el programa denominado Proyecto Estratégico para la Seguridad
Alimentaria,** aunque su finalidad se enfoca al combate a la desnutricion y
hambruna y no a la estructura de protocolos de precaucion antes situaciones
de escasez por causas naturales o humanas de productos alimentarios que

40 Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdomicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos. Preambulo del Pacto
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales Adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo
27. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Ginebra, Suiza. Disponible
enwww.unhchr.ch/spanish/html/hchr_sp.htm

#I'Parte 1. Articulo 1. 2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer li-
bremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ninglin caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su reso-
lucion 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de
conformidad con el articulo 27. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
Ginebra, Suiza. Disponible en www.unhchr.ch/spanish/html/hchr_sp.htm

42pEsa-véxico. FAQ-SAGARPA disponible en http://www.pesamexico.org/ consultado el dia
25 de octubre de 2012.
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afecten al mercado alimentario nacional, ocasionando un alza generalizada
de precios y una variacion en el indice inflacionario.

VII. CONCLUSIONES

La constante aparicion de escasez en el mercado alimentario genera incer-
tidumbre en diferentes sistemas, incluyendo el sistema juridico. El déficit
en el abasto, responde a diversos niveles desde la elevacion de precios del
producto escaso, el alza sin control y ocultaciéon del producto teniendo como
efecto un impacto negativo en el Indice Nacional de Precios al Consumidor
hasta la aparicion de una emergencia alimentaria, escenario donde el hambre
y la pobreza hacen su aparicion en sectores sociales vulnerables.

El Estado mexicano no puede ser omiso y actuar a posteriori a la situa-
cion de desabasto, y garantizar el cumplimiento del Derecho econdémico
alimentario por tener la naturaleza juridica de derecho prestacional. Las po-
liticas econdémicas traducidas en un protocolo de intervencion estatal en el
mercado alimentario se justifican en el principio prima facie denominado
principio de precaucion.

La juridificacion de los derechos econdmicos también incluye la respon-
sabilidad en la seguridad de continuar cumpliendo la exigencia cotidiana de
los mismos. La responsabilidad se distribuye entre el Estado, el empresario
y el consumidor del mercado alimentario, para hacer frente a los escenarios
de crisis alimentarias presentados en nuestro pais y los que se presentaran
en un futuro muy cercano.
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