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1. INTRODUCCION

la proteccion y el ejercicio de los derechos fundamentales. Construir

reglas de comportamiento social, dentro del contexto de un Estado
Democratico, supone establecer permisos, obligaciones o prohibiciones a
los seres humanos, pero siempre orientados por la idea de respeto a la dig-
nidad de la persona, a potencializar las libertades basicas, a mitigar las
desigualdades sociales.

Bajo el anterior paradigma, la funcion judicial tiene ante si una de las
actividades que, de forma mas directa, pueden incidir en dicho proceso,
al pronunciarse, frente a casos concretos, en torno a asuntos en los que no
solo se resuelve el expediente en especifico, sino que se fijan pautas de
comportamiento judicial futuro, dirigidas de manera directa para los juzga-
dores y en algunos casos, como la material electoral en México, a instancias

E n el Derecho, no hay nada mas importante, mas trascendental, que

*Magistrado de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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administrativas y dirigencias partidistas, pero, indirectamente, a todos los
usuarios de los servicios de justicia.

En México, dentro del ambito electoral, la actividad del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion ha estado encaminada a la defensa de
los derechos politico-electorales. De manera gradual, esta posicion ha ido
ampliando su dmbito de accidn para tutelar, no sélo los derechos contem-
plados de manera expresa a nivel constitucional y legal, por ejemplo, los
derechos de votar, ser votado, afiliacion y asociacion, sino que de manera
paulatina se han incorporado dentro del listado de derechos tutelados, todos
aquellos que, en virtud de una doble afectacion por el acto de la autoridad
responsable, tengan una relacion directa con los anteriores, como la expre-
sion politica, el debido proceso legal, el derecho a la informacién o el de
peticion, por sélo citar algunos.

En ese contexto de paradigma garantista de interpretacion judicial, la re-
forma de 2007 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
introdujo nuevas competencias para las Salas Regionales del Tribunal Elec-
toral.! De instrumentos de aplicacion de la ley, se convirtieron en tribunales
de constitucionalidad, por lo que, el debate sobre el alcance de los derechos
politicos y su aplicacion frente a &mbitos practicos, se convirtié en la mone-
da de uso corriente de las citadas Salas. Al cumplirse un afio a partir de su
permanencia, en agosto de 2009, es necesario hacer una revision de cual ha
sido el papel de las mismas en este transito.

Una aclaracion necesaria: el presente articulo es descriptivo de lo hecho
hasta este momento. No formula juicios de valor respecto a la pertinencia o
no de determinadas soluciones, eso corresponderd, evidentemente, al foro
y a la academia, solo se pretende demostrar que el papel de garantes de los
derechos fundamentales ha sido cumplido también por las Salas Regionales.
Es un llamado a recordar aquella frase de Benedetti de que el sur también
existe.

II. La SALA GUADALAJARA: PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES A
PARTIR DE LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

!Entre los principales textos que explican la reforma electoral 2007 se encuentran: VV.AA,
TRIBUNAL ELECTORAL, La reforma electoral 2007: Hacia un nuevo modelo (Coord.
Lorenzo Corpova y Pedro SarLazar), México, 2008, 645 pp. Y ACKERMAN, John, Nuevos
escenarios del Derecho Electoral: Los retos de la reforma de 2007-2008, México, UNAM,
2008.
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El veintiséis de marzo de dos mil nueve, la Sala Regional Guadalajara?

resolvié el expediente SG-JDC-73/2009, promovido por Angel Luis Ruiz
Garcia en contra de la negativa de registro como precandidato a Presidente
Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, emitida por la Comision Elec-
toral Estatal del Partido Accién Nacional el dia quince anterior.

En primer término, la Sala Regional justifico la procedencia del medio de
impugnacion PER SALTUM, en virtud de que no resultaba practico ni efi-
caz juridicamente para el actor agotar la cadena impugnativa intrapartidaria,
toda vez que significaba la merma irreparable de su derecho, por lo que, la
SRG@G, atendiendo a su funcidén de garante de la constitucionalidad, privile-
gi6 el acceso a la judicatura federal por encima de la obligacion procesal.
En el caso concreto, el actor se dolia de que la negativa de registro como
precandidato, fundada en la fraccion IV del articulo 132 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora (no haber sido condenado por la comision de
un delito intencional atin cuando se haya cumplido la condena o extinguido
la pena), vulneraba los articulos 1, 35, fraccion 11y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) asi como los tratados
internacionales signados por México.

El doctor Covarrubias propuso a sus compaieros declarar la inconstitu-
cionalidad del precepto normativo de la Constitucion de Sonora. La linea
argumentativa del ponente fue, en sintesis, la siguiente: el derecho al voto
pasivo sélo puede ser restringido por las causas especificamente sefialadas
en el articulo 38 constitucional, esto es, estar sujeto a un proceso penal
desde el auto de formal prision durante la extincion de la pena corporal,
estar profugo de la justicia desde la orden de aprehension y por sentencia
que imponga dicha suspension. Por ello, al asumir el partido politico como
requisito de elegibilidad el correspondiente a la fraccion IV del articulo 132
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, vulneraba el derecho al
voto pasivo del actor, pues la comision de un delito, lo marcaria de por vida
para incursionar en la vida publica.

Aunado al argumento de fondo, la sentencia plantea un procedimiento de
revision de una disposicion que vulnere un precepto constitucional, el cual
se desarrolla a partir de la metodologia siguiente:

1. Determinar la existencia del acto de aplicacion de la norma, lo
que acontece cuando la SRG examina el dictamen emitido por la
Comision Electoral Estatal del Partido Accion Nacional que niega el
registro del ciudadano Angel Luis Ruiz Garcia como precandidato a
Presidente Municipal, al exigir de manera especifica como requisito

2 En lo sucesivo SRG.
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de elegibilidad no haber sido condenado por la comision de un delito
intencional, aiin cuando se haya cumplido la condena o extinguido la
pena, lo cual contravenia el criterio reiterado por el Tribunal Electoral
sobre la suspension de derechos politico-electorales.?

2. Examinar que esa aplicacion concreta haya afectado la esfera
juridica del promovente, lo que desarrollé la SRG al determinar
que existia una vulneracion a los derechos politicos del actor, toda
vez que le impedia ejercer su prerrogativa como ciudadano para ser
precandidato a presidente municipal.

3. Verificar que se expresen agravios tendentes a evidenciar la
inconstitucionalidad de la norma combatida, lo cual, de acuerdo con
la SRG, se cumplié cuando el actor plasmé en sus agravios que el
fundamento del acto aplicado contravenia los articulos 1, 9, 14, 16,
18, 22, 35,38 y 133 de la CPEUM.

La SRG argument6 que sostener lo contrario seria discriminatorio de los
derechos politicos de los ciudadanos de participar en un plano de igualdad
entre los individuos de un estado de derecho, por lo que, la autoridad respon-
sable debia inaplicar la porcion normativa del numeral declarado inconsti-
tucional, revisar los demas requisitos de elegibilidad y, de ser procedente,
registrar a Angel Luis Ruiz Garcia como precandidato a la presidencia mu-
nicipal de San Luis Rio Colorado.

III. LA SALA MONTERREY: INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS
INDIRECTAMENTE ELECTORALES QUE SON REFORMADAS UNA VEZ INICIADO EL
PROCESO ELECTORAL

El treinta de junio de dos mil nueve, la Sala Regional Monterrey* resolvid
el expediente SM-JDC-339/2009, promovido por Mauricio Ortiz Proal en
contra de la resolucion de la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Querétaro, que revoco su registro como candidato a cuarto re-
gidor propietario por el principio de representacion proporcional, postulado
por la coalicion “Juntos para creer”, en el municipio de Querétaro. La Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia de Querétaro revoco el registro
del actor, por considerar que, el material probatorio aportado, no era sufi-
ciente para acreditar la residencia efectiva por mas de tres afios en el Esta-

3La sentencia cita la tesis SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
CONCLUYE CUANDO SE SUSTITUYE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD QUE LA
PRODUIJO.

“En lo subsecuente SRM.
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do, dado que el articulo 11 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado exigia
como requisito para la expedicion de la constancia de residencia (documen-
to necesario para ser registrado como candidato) la copia de la credencial de
elector con domicilio en el municipio y que, en el caso concreto, el actor no
acreditd contar con la constancia respectiva.

Por ello, la SRM consider6 que le asistia la razon al agraviado, en virtud
de que la Sala local resolutora inobservoé las reglas de vigencia, aplicacion
y retroactividad de la ley, en razén de que la CPEUM estipula que durante
el desarrollo de los procesos electorales no podran existir modificaciones
legales fundamentales. Frente al caso concreto, la SRM declard la inaplica-
cion del articulo 11 de la Ley Orgénica Municipal de Querétaro, en virtud
de que se trataba de una disposicidn vigente a partir del veinte de marzo de
dos mil nueve, es decir, que se habia reformado en fecha posterior al inicio
del proceso electoral local, a pesar de la citada prohibicidon constitucional
de hacer reformas fundamentales a la normatividad electoral noventa dias
antes del inicio de los procesos electorales respectivos.

Por ello, a juicio de la SRM, la Sala Electoral queretana debi6 constreiiir
su actuacion al marco juridico aplicable, y no revocar el registro del candi-
dato a regidor, con base en una constancia de residencia expedida confirme
a una norma vinculante de manera indirecta a la materia, la cual no se en-
contraba investida de las formalidades exigidas por la Constitucion federal
en cuanto a su publicacion y promulgacion. En ese sentido, para la SRM la
responsable debid haber valorado la constancia de residencia en términos
de la disposicion anterior que, a la postre, resultaba una disposicion acorde
con el principio pro homine, utilizado en el garantismo electoral, con la in-
tencion de tutelar y no restringir los derechos fundamentales del ciudadano.

La Magistrada Beatriz Eugenia Galindo present6 a sus compafieros la
idea, que fue recogida en la sentencia de la SRM de que el principio de que
las leyes electorales no son sélo las que tienen el adjetivo como tal, ni sélo
las vinculadas con el proceso electoral, sino que el espectro electoral es mas
amplio, ya que al regirse por un conjunto de principios que norman el acon-
tecer diario de la democracia, es evidente coninciden en otras leyes, como
en el caso en las municipales.

IV. LA SaLa DistriTO FEDERAL: DOS SENTENCIAS SOBRE EL DERECHO DE
VOTO ACTIVO DE LOS CIUDADANOS, LA IMPORTANCIA DE LA RIQUEZA DE LOS VOTOS
DIVIDIDOS.

El Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudada-
no (JDC) surgid, en un principio y antes de la revolucion expansiva del me-
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dio de impugnacién, como un juicio constitucional vinculado directamente
con la expedicion de la credencial para votar con fotografia. Es evidente que
es, hoy en dia, no sdlo el medio de impugnacidén mas utilizado en la justicia
electoral, sino timbre de orgullo de la interpretacion judicial en la materia.

La SDF desarroll6 muchos medios de impugnacion trascendentales, in-
cluidos casos de candidatos independientes. Dos casos resultan paradigma-
ticos, ambos resueltos con votos particulares: el SDF-JDC-100/2009, en el
que se discutio la omision de la vocalia del registro federal de electorales del
23 distrito electoral federal, en la que la opinidon de la mayoria, conformada
por los magistrados Zarazia y Martinez Espinosa, el solo hecho de no darle
respuesta al ciudadano ocasionaba un perjuicio que se traducia en una afec-
tacion a su derecho a votar.

Sin embargo, existe otra sentencia interesante, el expediente SDF-
JDC-56/2009, promovido por Alfredo Arosemena Ferreyros en contra de
la resolucion de tres de marzo de dos mil nueve, emitida por el Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Distrital Ejecutiva del 12 Distrito
Electoral Federal en el Distrito Federal, que declaré improcedente su soli-
citud de expedicion de credencial para votar. La votacién mayoritaria de
la Sala, conformada en esta ocasion por los magistrados Zarazla y Arana,
determiné que resultaba infundado el agravio esgrimido por el actor, dado
que dicho ciudadano present6 su solicitud de incorporacion al Registro Fe-
deral de Electores y la expedicion de la credencial para votar con fotografia
el dia treinta de enero y el término para solicitar la inscripcion en el padréon
electoral habia fenecido el quince de enero del mismo afio, es decir, quince
dias antes.

El asunto no resultaba sencillo, a pesar de ser so6lo una credencial para
votar con fotografia. Tanto el voto de la mayoria como el voto particular
dan cuenta de los hechos siguientes: El accionante habia recibido su carta de
naturalizado mexicano el veintiuno de enero de dos mil nueve. Por ello, era
claro que no podia solicitar el quince de enero la expedicion de su creden-
cial para votar, toda vez que no contaba con la calidad de mexicano en esa
fecha, calidad que obtuvo seis dias después. En el voto particular del Ma-
gistrado Martinez Espinosa se desarrolla una linea argumentativa a favor de
la maximizacion de los derechos politico-electorales del actor, en virtud de
que dicho nuevo mexicano habia iniciado los tramites en tiempo, pero por
un retraso de la autoridad administrativa, no obtuvo la calidad de mexicano
antes del quince de enero, en los términos siguientes:

1. La Constituciéon debe ser considerada como un marco de valor
normativo sustantivo y no soélo indicativo, por lo que las normas
secundarias deben interpretarse en relacion con la disposicion
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constitucional.

2. La interpretacion decimonoénica de las normas debe rechazarse,
privilegiando el sentido sistematico del derecho.

3. Ante una laguna axioldgica (no normativa) en el sistema juridico,
lo cual ocurre cuando la autoridad normativa no ha tomado como
relevante cierta distincion que deberia haber sido tomada en cuenta
(como, por ejemplo, que el actor, por causas no atribuibles a €I, no
tenia la calidad de mexicano al quince de enero), debe reconocerse
dicha laguna y proteger el derecho.

El voto particular también Ilama la atencidn sobre la contradiccion deon-
tica del Codigo Electoral que, por una parte, seiala que el ciudadano debia
acudir al modulo correspondiente a tramitar su incorporacion al Registro
Federal de Electores antes del quince de enero; sin embargo, la misma per-
sona estaba imposibilitada para hacerlo porque la Secretaria de Relaciones
Exteriores no le habia otorgado su carta de naturalizacion. Ante esta situa-
cion, el voto particular se inclina por la proteccidon de los derechos funda-
mentales.

IV. LA SaLA TOLUCA: DOS ASUNTOS DE FORMALISMO ENERVANTE.

La Sala Regional Toluca resolvio, en los expedientes ST-JDC-97/2008 y ST-
JDC-52/2009, cuestiones de colision de derechos sustantivos y procesales,
particularmente de acceso a la justicia vesus legalidad estricta, a favor de
los primeros, de acuerdo con una vieja teoria de la edad de oro del Tribunal
Constitucional espafiol conocida como el formalismo enervante.

En el primero de los expedientes, se analizo una resolucion de la Co-
mision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democrética.
Los antecedentes del caso fueron los siguientes: En el proceso de seleccion
interna de consejeros estatales del Partido de la Revolucion Democratica
en el Estado de México resultd ganador Carlos Baltazar Casas. Inconforme
con el resultado, Javier Brito Reza acudié ante las instancias internas del
partido con la pretension de anular la eleccion. El argumento central era
que Baltazar Casas no habia presentado su informe de gastos de campafia.
Cabe sefialar que Baltazar, quien encabezaba la planilla uno, habia obtenido
395 votos, en tanto que Brito Reza, titular de la planilla 100, habia alcanza-
do 305. La Comision Nacional de Garantias declar6 fundado el recurso de
inconformidad y declar6 la inelegibilidad de la planilla 1 de la eleccion de
consejeros estatales del distrito local xLiv del PRD en el Estado de México.
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El actor tuvo conocimiento del acto y, mas de cuatro dias después de que
fuera publicado en estrados la resolucion correspondiente, acudié en JDC.

Sin embargo, durante el procedimiento, el candidato triunfador en el pro-
ceso nunca tuvo conocimiento de que se habia interpuesto un recurso de
inconformidad en contra de los resultados de la eleccion en la que resultd
vencedor. No existia constancia en el expediente de cuanto tiempo estuvo
fijada en los estrados el aviso de la presentacion del medio de impugnacion
que, ademas, habia sido interpuesto con posterioridad a que venciera el pla-
zo para la presentacion. Tampoco existia certeza del momento en que se ha-
bia notificado, también por estrados, la resolucion que declaraba la nulidad
de la eleccion.

Lo cierto es que la autoridad responsable, al rendir su informe, argumenté
que debia desecharse el asunto por extemporaneo, por haber transcurrido
mas de los cuatro dias a los que se refiere la ley para la presentacion del
medio de impugnacion. Sin embargo, la SRT considerd que, al existir una
notificacion indebida al no haber sido adecuadamente llamado a juicio, cir-
cunstancia atribuible, en todo caso, a la propia autoridad, no podia irrogarle
perjuicio al actor, pues se trataria de un formalismo enervante del derecho
fundamental.

La SRT consider6 que se esta en presencia de actos de formalismo ener-
vante, ante requisitos inutiles que impiden la admisién a tramite de un re-
curso, como son considerar con eficacia una notificacion o publicacioén en
estrados, a pesar de las deficiencias de la misma o de la imposibilidad mate-
rial de tener conocimiento pleno de su contenido, o también, cuando se esta
en presencia de requisitos formales o materiales dotados de significacion
juridica inutil, por lo que, si esta en riesgo un derecho sustantivo, por dicho
requisito, deben ser necesariamente interpretados en el sentido que mas fa-
vorezca la admision a tramite del recurso.’

El otro supuesto, el del expediente ST-JDC-52/2009. En el caso concre-
to, el actor presentod directamente el medio de impugnacion ante la Sala
Regional, a pesar de la disposicion existente en la ley de que el escrito
debe presentarse directamente ante la autoridad responsable. La razén, el
organo partidista no se encontraba abierto al publico, a pesar de que ese dia
se vencia el plazo para la presentacion del medio de impugnacion hasta las

5 La sentencia refiere textualmente que: “En relacion a la litis del presente juicio, es necesario
tener en cuenta que sobre el theme debatendi semejante se ha pronunciado la jurisprudencia
internacional, concretamente, el Tribunal Constitucional espafiol a propdsito de lo que se
ha denominado formalismo enervante, aquel 6rgano jurisdiccional, ha establecido que los
tribunales ordinarios deben ser favorables a la efectividad del derecho al recurso, huyendo de
excesos formalistas que resulten contrarios a la finalidad de la norma que convierta cualquier
obstaculo insalvable para la prosecucion de un proceso”.
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veinticuatro horas. La Sala Regional considerd que la razon por la que el
medio de impugnacion se habia presentado ante la propia Sala no era atri-
buible al actor, por lo que no podia ocasionarle perjuicio alguno, acordando
la procedencia del JDC.

V. LA SaLa Xarara: EL cAso COATZACOALCOS Y LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION

La Sala Regional Xalapa, al resolver el Juicio de Inconformidad derivado
de la eleccion de diputado federal del 11 distrito electoral de Veracruz, se
pronuncio respecto de los limites de la libertad de expresion en la contienda
politica y del umbral que tienen servidores y ex servidores publicos respecto
a su intimidad, con lo que ampli6 el contenido de las resoluciones que, sobre
el mismo tema, la Sala Superior habia resuelto en los RAP-34 y 36/2006.

La pretension del actor, el PRI, era la declaracion de nulidad de la elec-
cion de diputado federal por mayoria relativa en el 11 Distrito Electoral de
Veracruz, con cabecera en la ciudad de Coatzacoalcos. La causa de pedir
consistio en la violacion a los principios constitucionales de equidad y le-
galidad en la contienda, debido a actos anticipados de campafia del Partido
Accion Nacional, propaganda negra, colocacion de propaganda en lugares
prohibidos, utilizacion de recursos publicos en la campafa negra y compra
de votos.

Un tema llama la atencion: el analisis de la propaganda negra. El partido
inconforme sefiald que se orquestd una campafia negra para lastimar la ima-
gen del candidato.

En el caso, la SRX determind una metodologia para analizar posibles
transgresiones a los principios de equidad y legalidad del proceso electoral,
en temas vinculados precisamente con la propaganda negra, consistente de
los siguientes pasos:

1. Acreditar que las expresiones transgreden al principio
constitucional que prohibe las expresiones denigrantes o calumniosas
en la propaganda electoral;
2. Establecer la imagen vy,
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3. Establecer la lesion a la imagen y,

4. Establecer el grado de afectacion del proceso electoral por ese
resultado, para lo cual es necesario demostrar una distribucion
generalizada y grave de la propaganda.®

En el expediente se probo la distribucién de propaganda negra por co-
rreo electronico, por calcomanias, pasquines, volantes y espectaculares, asi
como en expresiones de ciudadanos en los periddicos reconociendo y recha-
zando la propaganda negra (en la que, como comun denominados se califica
al actor como “Ivén el rata”, “la rata mas grande que ha tenido Coatzacoal-
cos” y se repite la frase, por lo demas, frecuente ya en muchas contiendas:
“tu le crees a Ivan, yo tampoco”), y que, en sintesis contenia una critica a su
gestion como Presidente municipal de Coatzacoalcos, actos de proselitismo
y expresiones denigrantes.

La pregunta central de este asunto era si las expresiones de la campafia
electorales estaban amparadas por la libertad de expresion. La SRX genera
un estudio profundo en torno a la naturaleza de la libertad de expresion
como elemento fundamental para la existencia de una sociedad democratica
y sobre el alcance del control de la opinion publica, recogiendo preceden-
tes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Europea de
Derechos Humanos y de la Sala Superior del Tribunal Electoral, afirman-
do, a partir de la propuesta de su presidenta, la Magistrada Claudia Pastor
que, tratandose de servidores publicos, de personas que ejercen una funcioén
publica o de politicos, se debe aplicar un umbral diferente de proteccion,
el cual no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés
publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona deter-
minada, por lo que, la SRX se inclind por permitir el ejercicio de la critica
en las campafas electorales, precisamente porque la libertad de expresion
en una democracia deliberativa tiene de esencia la posibilidad de criticar,
sefialar y opinar acerca del desempefio de los gobiernos.

Aunado a lo anterior, la SRX reconoce que el material probatorio presen-
tado, en veintid6s imagenes, incluia propaganda denostativa hacia el actor,
lo cual no estaba amparado por la libertad de expresion y constituia una
calumnia (las frases de rata o ratota, asi como fidelidad por el billete, las
fotografias alteradas o la invitacién para que compitiera para “rey feo” del

®La SRX en el expediente SRX-JIN-14/2009, menciona que los elementos que deben
acreditarse para actualizar la transgresion al principio constitucional y la determinancia son:
a. La existencia y el contenido de la propaganda; b. La utilizacion de expresiones que, en si
mismas o en su contexto, puedan ser denigrantes o calumniosas; c. Dirigidas a un partido
politicos, institucion o un candidato con el resultado de denigrar o calumniar; d. Su difusion
sea grave y generalizada.
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carnaval), dado que se trataba de descalificaciones burdas que en nada con-
tribuian al didlogo y al debate de las ideas publicas. Sin embargo, el partido
actor no logro acreditar que la distribucion hubiera sido masiva y generali-
zada, por lo que, no podria acreditarse que la violacion al mandato constitu-
cional, en virtud del contenido denostatorio de las frases, fuera determinante
para el sentido de la eleccion.

La SRX termind confirmando los resultados consignados en el acta de
computo distrital, la declaracion de validez de la eleccion de diputados fe-
derales de mayoria relativa en el distrito electoral 11 de Veracruz, asi como
el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez a la férmula de
candidatos postulada por el Partido Accion Nacional.

V1. CONCLUSIONES

La sintesis, por demds apretada, de distintas sentencias de las Salas Regio-
nales del Tribunal Electoral presenta, a mi juicio, una serie de conclusiones
que podrian desarrollarse de la manera siguiente:

1. Las Salas Regionales han continuado la labor garantista que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior del
Tribunal Electoral han desarrollado en diversos espacios.

2. Existe como una realidad asequible el caracter de tribunales
de constitucionalidad que han adquirido las Salas Regionales,
particularmente, como se ha senalado, en las sentencias que han
llegado a desaplicar normas contrarias a la CPEUM, como los casos
de SRM y SRG, antes citados.

3. En ambos casos, se encuentra como constante una revision de la
validez de las normas juridicas que va mas alla del concepto formal
sostenido por el modelo kelseniano que postula que una norma
es valida, si y solo si, ha sido aprobada por el 6rgano competente
y mediante el procedimiento establecido, para consolidar una
concepcion de validez substancial: una norma es valida si respeta los
principios constitucionales (derechos fundamentales, en el caso de la
SRG y procedimiento de reforma dentro de un proceso electoral, en
el caso de la SRM).

4. En la decision de la SRG, la Sala integra la linea argumentativa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para proteger
los derechos politicos, entre otros, a ser elegido. En consecuencia,
actua como ha considerado el tribunal interamericano, “no se puede
limitar el alcance pleno de los derechos politicos de manera que su
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reglamentacion o las decisiones que se adopten en aplicacion de ésta
se conviertan en un impedimento para que las personas participen
efectivamente en la conduccion del Estado o se torne ilusoria dicha
participacion, privando a tales derechos de su contenido esencial”,
por ello, han de observarse en su regulacion, interpretacion y
aplicacion los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad en una sociedad democratica. Por ello, la SRG actuo,
en una sentencia clara y directa, incorporando la linea argumentativa
de la CIDH antes expuesta.

5. También resulta destacable que se proteja el derecho a ser votado
de una persona en términos del sistema de Derecho Penal moderno
pues, a pesar de que exista una condena por la comisiéon de un
delito doloso, esto no acredita que la persona no pueda, en ningiin
momento de su vida, por ese s6lo hecho, ser considerado para un
cargo de eleccion popular, toda vez que en un Estado Democrético de
Derecho, el valor del ser humano impone una limitacion fundamental
a la pena que se manifiesta en la eliminacion de las penas infamantes
y trascendentes, principios que se encuentra recogidos en el &mbito
Constitucional Mexicano, de los que se advierte la tendencia hacia la
prohibicion de que por un acto anterior la persona sea sefialada hacia
el futuro.

6. En ese contexto, las penas que son impuestas a quien comete
un ilicito, no pueden tener como funcion la de marcarlo de manera
permanente ni mucho menos impedirle su participacion en la vida
politica del pais.

7. Respecto a la sentencia de la SRM destaca el principio de que las
leyes electorales no son solo las que tienen el adjetivo como tal, ni s6lo
las vinculadas con el proceso electoral, sino que el espectro electoral
es mas amplio, ya que al regirse por un conjunto de principios que
norman el acontecer diario de la democracia, es evidente coninciden
en otras leyes, como en el caso en las municipales. Con ello, se amplia
la proteccion jurisdiccional para desaplicar normas que, a pesar
de que inciden en la vida electoral, no son susceptibles de control
constitucional dentro de los plazos consagrados para el ejercicio de
la via de accion de inconstitucionalidad en materia electoral, con
lo que se pone un alto a los congresos locales para impedirles que
legislen en aspectos que inciden en la contienda electoral en normas
de caracter municipal, y que lo hagan una vez iniciado el proceso
electoral, vulnerando el principio del articulo 105 de la CPEUM.

8. Asimismo, es importante la discusion de la SRDF respecto de
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qué hacer ante una laguna axioldgica (no normativa) en el sistema
juridico, lo cual ocurre, de acuerdo con el voto particular, cuando la
autoridad normativa no ha tomado como relevante cierta distincion
que deberia haber sido tomada en cuenta (como, por ejemplo, que el
actor, por causas no atribuibles a €I, no tenia la calidad de mexicano
al quince de enero), debe reconocerse dicha laguna y proteger el
derecho.

9. En la SRT, han sido discutidos y resueltos varios asuntos respecto
a la libertad de expresion, la ponderacion de derechos y el citado
formalismo enervante. En las sentencias en comento, ha establecido
que los tribunales deben ser favorables a la efectividad del derecho
al recurso, huyendo de excesos formalistas que resulten contrarios a
la finalidad de la norma que convierta cualquier obstaculo insalvable
para la prosecucion de un proceso.

10.En la SRX resulta muy interesante la metodologia empleada para
analizar posibles violaciones a los principios de equidad y legalidad
en la contienda derivados del ejercicio de frases denostatorias en las
campafas electorales. Pero, sobre todo, por la linea argumentativa
respecto a que, tratindose de servidores publicos, de personas
que ejercen una funcion publica o de politicos, se debe aplicar un
umbral diferente de proteccion, el cual no se asienta en la calidad
del sujeto, sino en el cardcter de interés publico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, por lo que, la
SRX se inclind por permitir el ejercicio de la critica en las campafas
electorales, precisamente porque la libertad de expresion en una
democracia deliberativa tiene de esencia la posibilidad de criticar,
sefialar y opinar acerca del desempefio de los gobiernos.

11. En las sentencias de las Salas Regionales, de manera sistematica
se invocan tanto tratados internacionales (SRG, SRT, SRX, SRDF)
como se invoca la propia jurisprudencia supranacional (La ultima
tentacion de Cristo, por ejemplo en SRX) o internacional (Formalismo
enervante del Tribunal Constitucional espafiol, en su era dorada SRT).

No cabe duda, a poco mas de un afio de la permanencia de las Salas Re-
gionales, el sur también existe.






