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de Jirgen Habermas “Facticidad y Validez”, donde la politica es

vista como un escenario de procesos de poder y es analizada desde
el punto de vista de discusiones y enfrentamientos estratégicos guiados por
intereses. Es un formato que parece repetirse desenfrenadamente en nues-
tros dias, donde una mala conduccion de la politica ha propiciado un esce-
nario lleno de violencia e incertidumbre.

Desde la dptica de Habermas, la produccion legitima del derecho depende
de las condiciones procedimentales y de las presuposiciones comunicativas,
por lo que el derecho y el poder, dependen de formas procedimentales, es
decir, de procedimientos derivados de la accién comunicativa que se da
entre los individuos. Para Habermas hay una relacién estrecha entre poder y
derecho de ahi el titulo de la obra “Facticidad y Validez” y como resultado
de esta relacidn, se obtienen las premisas para hablar de la democracia como
una politica procedimental, es decir que tiene una secuencia l6gica formal e
informal para lograr resultados. Al respecto, Habermas menciona que:

I A PoLiTica Deliberativa es un tema de gran interés de la obra cumbre

...s6lo en la premisa de que la manera de operar de un sistema politico ar-
ticulado en términos de Estado de Derecho no puede describirse de modo
adecuado, tampoco empiricamente, sin referencia a la dimensién de validez
del dereclho, y a la fuerza legitimadora que tiene la génesis democratica del
derecho.

Antes de definir y explicar lo que es democracia deliberativa, Habermas,
retoma las propuestas de Robert Dahl y de Werner Becker. Del primero
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extrae y retiene la vision socioldgica de la comprension procedimental de la
democracia, con la finalidad de aclarar lo que significa “confrontar”, mas no
enfrentar a los grupos de poder para desencadenar el caos y la confusién en
la toma de decisiones para reencauzar el cauce de la civilidad. Lo anterior
le permite a Habermas determinar la esencia de la relacion entre poder y
derecho, que es la produccion legitima de normas, a través de la autodeter-
minacion politica de los ciudadanos y de su libre participacion en la toma de
decisiones para orientar el rumbo del Estado.

Se constata que Habermas no pretende estudiar a la democracia desde el
punto de vista juridico, politico o incluso econémico, sino desde el angulo
de lo social y partiendo de premisas empiricas, y dentro del ambito de su
teoria de la accion comunicativa que redunde en el entendimiento e inter-
pretacion de los conglomerados sociales y su incidencia en el estratos del
poder.

Conel propdsito de desarrollar su propiateoria de lademocracia, Habermas
hace un examen no tan minucioso de la propuesta de Werner Becker, quien
desarrolla una teoria normativa de la democracia (teoria proyectada con
fines de justificacion), la cual descansa —segun este autor— en los siguien-
tes postulados:

a) El poder tiene su maxima expresion en la superioridad empirica del
interés o voluntad del mas fuerte. Esto conlleva a la conclusién de
que el poder estatal se expresa en la estabilidad del orden que logra
mantener, y no en el marco en el que actualmente estamos, donde la
fuerza del Estado parece un término retdrico cada vez mas débil para
encontrar soluciones a la inseguridad por ejemplo, o bien para incre-
mentar los indices de credibilidad ante la sociedad.

b) La legitimidad se considera como una medida de estabilidad politi-
ca. Si esta existe hay orden y control constitucional. En este sentido,
Becker refiere que la legitimidad del Estado se mide por el reconoci-
miento factico de que es objeto por parte de los sometidos a la domi-
nacion.

c) Introduce el concepto de democracia, tomando para ello determina-
das reglas del juego democratico como son el criterio de igualdad del
voto, la competencia entre partidos y la dominacion de la mayoria.

Bajo este contexto de ideas, Werner Becker concluye que:
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1. “Lavalidez de las normas que el hombre particular acepta, viene gene-
rada por €l mismo a través de su libre asentimiento”.” La validez de la
norma proviene no de un proceso formal de creacion normativa, sino
de un acto de asentimiento, es decir, la validez proviene del mismo
hombre.

2. Laregla de la mayoria es aceptada por una idea de domesticacion de la
lucha por el poder. La mayoria tiene el poder por una fuerza obtenida
por superioridad numeérica.

3. Para proteger a las minorias de las mayorias, aun y cuando las primeras
estén en desventaja numeérica, se recurre a las libertades fundamenta-
les clésicas propias de la ideologia del liberalismo. En las democracias
occidentales existe la regla de oro que la mayoria es quien “gobierna”
y quien toma las decisiones.

4. Los argumentos politicos de los partidos tiene una funcién de retorica
y de propaganda, y no contribuyen al desarrollo de teorias de discu-
sion. La propaganda de los partidos politicos, segun Becker tiene un
caracter emotivo e incluso socio-psicolégico.

Una vez que Habermas, describe y analiza los antecedentes teéricos que
le sirven para exponer su teoria de politica deliberativa, llega a las siguien-
tes conclusiones en cuanto a la pieza nuclear del proceso democratico.

Para Habermas, el procedimiento que representa la politica deliberativa
constituye la pieza medular del proceso democratico, y en consecuencia de
su concepto de democracia. En la exposicién acerca de como concibe a la
democracia deliberativa, Habermas parte de dos concepciones anteriores y
fundamentales de lo que es y debe entenderse por democracia: la liberal y la
republicana.

Concepcion liberal de la democracia. Habermas plantea que en esta con-
cepcidn el proceso democréatico se da en forma de compromisos entre diver-
sos intereses que conforman la comunidad. Estos compromisos se expresan
a través del derecho universal del sufragio, a través de la composicién re-
presentativa de los érganos parlamentarios, y por medio de los derechos
fundamentales.

Concepcion republicana de la democracia. En este sentido, Habermas
establece que la formacién democratica de la voluntad se efectia en la
forma de un autoentendimiento ético-politico; “la deliberacion habria de

2 Becker, W. La libertad que queremos, México, 1990, p. 58.
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poder apoyarse, en lo que a contenido se refiere, en un consenso de fondo
inculcado por la propia cultura en la que se ha crecido y se esta.. B

La concepcidn republicana va mas alla del sufragio o de la misma repre-
sentacion politica de los partidos, ya que ve a la democracia como un
consenso de fondo, es decir, una autodeterminacion politica de los ciuda-
danos cuando se han puesto de acuerdo sobre los asuntos mas importantes
que les aquejan.

La teoria del discurso de Habermas toma elementos de ambos lados, es
decir, de la concepcion liberal y de la concepcion republicana, y los inte-
gra en el concepto propio. En este sentido, el procedimiento democratico
establece una conexion interna entre las consideraciones pragmaticas, los
compromisos, los discursos de autoentendimiento y los discursos relativos
a justicia y fundamenta la presuncion de que bajo las condiciones de un sufi-
ciente suministro de informacion relativa a los problemas de que se trate y
de una elaboracioén de esa informacion, ajustada a la realidad de esos proble-
mas, se consiguen resultados racionales.

Esto permite distinguir varias cosas:

1. La democracia implica participacion de todos.

2. Lademocracia implica que todos estén informados de la problemética
y de sus respectivas realidades.

3. La democracia implica la formacion de opinion publica.

El propio Habermas define a la democracia del siguiente modo: “viene a
significar autoorganizacion politica de la sociedad en conjunto”.4 La conse-
cuencia de ello es una concepcion de la politica, polémicamente dirigida
contra el aparato estatal.

Esta autoorganizacion politica de la sociedad en su conjunto, implica que
los ciudadanos estén completamente informados y que todos ellos partici-
pen en la toma de decisiones, mediante la opinion pablicay la formacién de
voluntad politica, sin esperar que las decisiones provengan del aparato esta-
tal. En la actualidad la informacion ha procreado una generacion de lectores
mas informados que estan consternados por las decisiones gubernamentales
que se han dando en los ultimos afios, que no han escuchado los reclamos,
provocando no sélo la ingobernabilidad, sino la galopante violencia que
contamina las estrategias de gobierno a pesar de que existe voluntad para

3 Hasermas, Jiirgen, op. cit., p. 372.
4 ATienza, Manuel y Ruiz Manero Juan, Marxismo y Filosofia del Derecho, 2a. ed.,
México, Fontamara, 1998, p. 32.
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solventar o mitigar los efectos, lo que se ha traducido en una mala toma de
decisiones. A eso se refiere Habermas cuando manifiesta que polémicamente
esta dirigida contra el aparato estatal. EI mismo sabe que aunque se esta
hablando de una forma distinta de entender la democracia, no puede pres-
cindir del concepto Estado. La democracia no es monopolio del Estado, pero
nace, se aplica, se vive y se expresa en él. Sin querer, Habermas comparte
la idea de Lenin sobre la democracia en el Estado, el cual sefialaba que “La
destruccion del Estado es también la destruccion de la democracia, que la
extincion del Estado implica la destruccion de la democracia”.

Pero Habermas no plantea que debe rebasarse la centracion de la toma
de decisiones, es decir, superar el modo liberal de entender la politica y la
participacion ciudadana. EI modo liberal implica que la democracia s6lo
pueda darse en el centro del Estado y ello implica la no autodeterminacion
de los ciudadanos. Asimismo, critica la concepcion liberal, por considerarla
una formacién de la sociedad econdémica en forma de Estado de derecho. Al
estilo marxista, deja entrever que el estado y el derecho son instrumentos de
la economia para proteger los intereses de la clase dominante. Obviamente,
Habermas no es marxista, pero considero que comparte las mismas criticas
al sistema burgués, en el sentido de que esta elite tiene mejor acceso al
poder y por ende puede influir en la toma de decisiones gubernamentales.

La politica deliberativa, como parte de la teoria del discurso, plantea la
institucionalizacion de los procedimientos correspondientes y presupuestos
comunicativos, asi como de la interaccion de deliberaciones institucionali-
zadas con opiniones publicas desarrolladas informalmente. Es urgente que
la democracia abone hacia un ambiente mas participativo de la sociedad en
su conjunto, retomando aquellos aspectos donde existe un vacio 0 ausencia
de politicas concretas.

Habermas propone que la concepcion de la democracia ya no puede
operar con el concepto de un todo social centrado en el Estado, sino debe
tener fuerza centripeda de tal forma que los ciudadanos puedan involucrarse
en la deliberacién politica. En este sentido, la teoria del discurso se aleja de
la concepcion filosofica de que la democracia es inherente al Estado y que la
sociedad quede al margen de la discusion de los grandes temas nacionales.

La teoria del discurso cuenta con la intersubjetividad de orden superior
que representan los procesos de entendimiento que se efectlian a través de
los procedimientos democréticos o en la red de comunicacion de los espa-
cios publicos politicos. Pero lo anterior, no significa restarle autoridad o
funciones al Estado sino establecer los limites entre Estado y sociedad; y
desplazar el centro de gravedad en la regulacion y control de la toma de
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decisiones. En lugar de centracion, se propone una desconcentracion de la
toma de decisiones. La toma de decisiones no serd monopolio del Estado,
sino que la sociedad civil también participa activamente, mediante la opinion
publica y la formacion de voluntad politica.

Conforme a la concepcion liberal, la formacién democrética de la volun-
tad tiene exclusivamente la funcion de legitimar el ejercicio del poder poli-
tico. Los resultados electorales constituyen una licencia para asumir el poder
de gobernar. En estricto apego a la concepcion republicana, la formacion
democrética de la voluntad tiene la funcion de constituir la sociedad como
una comunidad politica y mantener vivo con cada eleccion el recuerdo de
ese acto fundacional.

Con la teoria del discurso entran en juego los procedimientos y presu-
puestos comunicativos de la formacion democratica de la opinion y la vo-
luntad, constituyéndose en elementos esenciales para la racionalizacion
discursiva de las decisiones. Aqui cabe destacar que Habermas define a la
“racionalizacion” como algo mas que una mera legitimacion, pero menos
que constitucion del poder.

En la politica deliberativa de Habermas, las estructuras comunicativas de
la opinion pablica constituyen una vasta red de sensores que reaccionan a la
presion de problemas o situaciones problematicas que afectan a la sociedad
global, y estimulan opiniones influyentes. La opinion publica asi elaborada
y transformada (conforme a procedimientos democraticos) en poder comu-
nicativo no puede ella misma “mandar”, sino solo dirigir el uso del poder
administrativo en una determinada direccion.

Al concepto discursivo de democracia, responde la imagen de una socie-
dad descentrada, dentro la cual se produce un espacio para la opinion publica
politica, lo que permite que el flujo de formacion de voluntad democrética
siempre tenga a su favor una presuncion de racionalidad.

A Habermas no le preocupa la titularidad del ejercicio del poder soberano,
de hecho hace una critica a las teorias propuestas por Bodino y Rousseau; al
respecto manifiesta que: “...la soberania no necesita, ni quedar concentrada
en el pueblo, entendido éste en términos concretistas, ni tampoco ser deste-
rrada al anonimato de las competencias articuladas en términos de derecho
constitucional”.”

Para Habermas, el sistema politico no es ni la clspide de la sociedad, ni
tampoco el centro de la misma, ni tampoco un modelo de la sociedad a partir

5 Hasermas, Jlirgen, op. cit., p. 377.
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del que viniesen acufiadas las estructuras de ésta, sino s6lo un sistema de
accion entre otros.

El concepto discursivo de democracia no es incompatible con la formay
modo de operacion de las sociedades funcionalmente diferenciadas, es decir
con las sociedades occidentales actuales con un alto desarrollo democrético.
Es importante sefialar la critica que Habermas hace a la obra de Norberto
Bobbio “El Futuro de la Democracia”, especificamente en torno al concepto
de democracia.

Habermas dice que Bobbio sigue una estrategia deflacionista, esto es que
el desarrollo de las sociedades actuales han generado cambios que no faci-
litan el surgimiento de la sociedad policéntrica y que se ha multiplicado
los grupos de intereses que compiten entre si, ademas del crecimiento de
burocracias estatales y la aparicion de tecnocracias del poder, asi como una
apatia creciente de las masas.

Cabe puntualizar que precisamente Norberto Bobbio, en su obra titulada
“El Futuro de la Democracia” establece una definicion minima de la demo-
cracia, de la cual considero que Habermas retoma el caracter procedimental
de la misma.

Bobbio establece que cuando se habla de democracia como contrapo-
sicion a las formas autocraticas, es decir como concentracion excesiva de
poder en una 0 unas cuantas manos, caracterizada por un conjunto de reglas
que establecen quien esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y
bajo que procedimientos. Bobbio sefiala que:

Todo grupo social tiene necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos
los miembros del grupo con el objeto de mirar por la propia supervivencia,
tanto en el interior como en el exterior.”

...Por lo que respecta a los sujetos llamados a tomar (o colaborar en la toma
de) decisiones colectivas, un régimen democratico se caracteriza por la atri-
bucién de este poder (que en cuanto autorizado por la ley fundamental se
vuelve un derecho) a un nimero muy elevado de miembros del grupo. Me
doy cuenta de que un “ndmero muy elevado” es una expresion vaga. Pero por
encima del hecho de que los discursos politicos se inscriben en el universo
del “mas 0 menos” o del “por lo deméas”, no se puede decir “todos”, por que
aun en el mas perfecto de los regimenes democraticos no votan los individuos

6 Boegio, Norberto, El Futuro de la Democracia, 2a. ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, p. 24.
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gue no han alcanzado cierta edad. Como gobierno de todos la omnicracia es
. - 7
un ideal limite...

Igualmente, Norberto Bobbio refiere que: “Si es valida un decision tomada
por la mayoria, con mayor razon es valida una decisién tomada por unani-
midad. Pero la unanimidad es posible solamente en un grupo restringido u
homogéneo...”.8

Las citas expuestas anteriormente, nos permiten hacer una severa critica a
lateoria discursiva de Habermas, la autorregulacion politica de toda la socie-
dad es un ideal, es decir, su politica deliberativa constituye una expresion
de omnicracia y de unanimidad que son casi imposibles en las sociedades
actuales, ya que son evidentemente diferenciadas funcionalmente hablando
y se integran por grupos muy heterogéneos.

Creo que Habermas retoma el caracter procedimental de la democracia,
incluso lo cita al apoyarse en la definicion que el autor italiano ofrece sobre
democracia: “las democracias cumplen el minimo procedimental nece-
sario...”

Retomando el concepto que nos atafie, es decir, el concepto de la poli-
tica deliberativa, Habermas sefiala que obtiene su fuerza legitimadora de la
estructura discursiva de una formacion de la opinion y la voluntad que solo
puede cumplir su funcion gracias al nivel discursivo del debate publico,
por ello se dice que la variable de su teoria mas importante es precisamente
esa: el nivel discursivo del debate publico, mediante un lazo y vinculo lin-
guistico.

Al proceso democratico lo dominan principios generales de justicia, que
son elementos constitutivos de toda comunidad de ciudadanos por igual. En
una palabra, el procedimiento ideal de deliberacion y toma de decisiones
presupone como portador una asociacion que consiente en regular impar-
cialmente las condiciones de su convivencia. Lo que asocia —es decir, lo
que mantiene unidos socialmente hablando— a los miembros de la comuni-
dad juridica es en ultima instancia el lazo y vinculo linguistico que mantiene
unida a toda la comunidad de comunicacién. Para Habermas el lenguaje es
fundamental en el proceso de socializacion, que €l denomina sociacion.

Recapitulando, en Habermas la democracia es procedimental y dicho
procedimiento democratico institucionaliza discursos y negociaciones con
ayuda de formas de comunicacion.

" Bosslo, 0p. Cit., p. 25.
8 |dem.
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Segun Habermas, y siguiendo a Robert Dahl, el procedimiento democra-
tico debe contener lo siguiente:

1. Lainclusién de todos los afectados.

2. Oportunidades igualmente distribuidas e igualmente eficaces de parti-

cipacion en el proceso politico.

Igual derecho a voto en la toma de decisiones.

4. El mismo derecho a elecciones de temas y en general al control del
orden del dia, es decir, a la determinacion de los asuntos que se van a
discutir y votar.

5. El hecho de que los interesados y los que deban tomar decisiones,
estén previamente informados para que se den una comprension ar-
ticulada y coherente de la discusion.

w

Si se cumplen estas exigencias en principio garantizarian el nivel racional
de la discusién politica.

Asimismo, Habermas sefiala que hay un espacio publico formal y un espa-
cio publico informal. La opinidn se forma en espacios formales (6rganos de
gobierno y de representacion politica) y en espacios informales (medios
de comunicacion masiva, escuelas y universidades, sindicatos, grupos de
presion).

Por altimo, y quizas el punto méas importante es sefialar que la democra-
cia deliberativa de Habermas constituye un modelo ideal.

Ninguna sociedad compleja, incluso en las condiciones mas favorables podra
responder nunca al modelo de sociacion comunicativa pura. Su fin es el de
ser una ficcion metodoldgica, cuyo fin es sacar a la luz los inevitables mo-
mentos de inercia en la complejidad social, es decir, el reverso de la sociacion
comunicativa.

Aln con la honestidad intelectual de Habermas, éste es quizas el parte-
aguas para la critica que se le hace sobre su concepto procedimental de
democracia. Mas que ser un concepto ambiguo y poco claro, creemos que
el hecho de que él mismo, curandose en salud, afirme que es un modelo
ideal, deja ver que su concepto no tiene aplicacion real en las sociedades
actuales.

Por ultimo y a manera de conclusion, es importante destacar que el prin-
cipio democratico de Habermas tiene como proposito fijar un procedimiento
de produccion legitima de normas juridicas. Es decir, explica la practica de
autodeterminacion de los miembros de una comunidad juridica que se reco-



174 RODOLFO CANCINO GOMEZ

nocen unos a otros como miembros libres e iguales de una asociacion en la
que han entrado voluntariamente.

El principio democratico dice este autor, sélo puede institucionalizarse
como formacion racional de la opinién y la voluntad politica en el proceso
de produccidén de normas juridicas, es decir, de lo que él denomina el subsis-
tema juridico.

El principio democratico se rige por el principio del discurso, y no podia
ser de otra forma, ya que debe haber coherencia en su marco tedrico concep-
tual sobre la accion comunicativa. Establece que son validas aquellas normas
a las que todos los que pueden verse afectados por ellas, pudiesen prestar su
asentimiento (expresar su voluntad hacia uno u otro sentido) como partici-
pantes en procesos racionales.

Aln cuando Habermas trat6 de ver a la democracia desde el punto de
vista de la ciencia social, y no definirla con un enfoque politico o inclusive
juridico, su connotacion procedimental se acerca demasiado a la concepcion
que el propio Hans Kelsen refiere al hablar sobre democracia y liberalismo
en su Teoria General del Estado. Hans Kelsen decia que en una democra-
cia, la voluntad de la comunidad es siempre creada a través de una discu-
sion entre mayoria y minoria y de la libre consideracion de los argumentos
en pro y en contra de una regulacion determinada. “Tal discusion no sola-
mente tiene lugar en el parlamento, sino tambien, y sobre todo, en reuniones
politicas, periddicos, libros y otros vehiculos de la opinién pablica. Una
democracia sin opinion publica es una contradiccion en los términos. En la
medida que la opinién pablica sélo puede formarse alli donde se encuentran
garantizadas las libertades intelectuales, la libertad de palabra, de prensa y
de religion, la democracia coincide con el liberalismo politico, aun cuando
no coincida necesariamente con el econémico”.”

Es evidente que Habermas se aparta de las ideas clasicas del liberalismo
politico e incluso de su contraparte ideoldgica: el marxismo; pero es un
hecho que aunque no es ni formalista ni mucho menos positivista se acerca
mucho a la concepcion sobre democracia que tenia Hans Kelsen.

Una vez expuestas las ideas de Habermas sobre la democracia delibera-
tiva, se podrian establecer las siguientes conclusiones:

1. La democracia es un concepto no sélo politico, juridico o econémico,
también eminentemente social, y asi lo demuestra la teoria y el princi-
pio democrético de Habermas.

9 KeLsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Textos Universitarios, 4a. ed.,
UNAM, México, 1988, p. 341.
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2. La democracia no es un cimulo de derechos publicos subjetivos, ni
una estructura de gobierno o de representacion, sino una serie de pro-
cedimientos que vinculan a los grupos y a los diversos intereses que
integran la sociedad.

3. El Estado como centro de poder y de organizacion politica no es el ti-
tular de la soberania, ni tampoco monopoliza a la democracia como es-
tandarte. La democracia representa un puente entre Estado y sociedad;
y debe ser considerada como intersubjetividad, es decir reconocerse
a si mismo dentro de la sociedad en virtud a la participacion efectiva
de los discursos y negociaciones que contribuyan a la toma de deci-
siones.

4. La democracia es mas que el derecho al voto, es mas y va mas alla
que elegir gobernantes, es la libre discusion de los asuntos publicos en
forma racional.



