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I. INTRODUCCION. ELLOS Y NOSOTROS

oY DiA, enfrentar la diversidad cultural es uno de los principales

desafios. En la libertad cultural en el mundo de hoy , se exponen

argumentos y propuestas para fomentar el respeto por la diversidad
de la cultura y la creacion de sociedades incluyentes. Las opciones rela-
cionadas con el reconocimiento y la acogida de diversas etnias, religiones,
idiomas y valores considerados como una amenaza para la armonia social,
constituyen un elemento ineludible del panorama politico del siglo XXI.
La oposicioén al reconocimiento explicito de las entidades culturales por los
lideres y tedricos politicos de todas las tendencias ha traido como resultado
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la represion, la persecucion religiosa, la limpieza étnica, la exclusion coti-
diana y la discriminacién economica, social y politica.

La novedad es el sugimiento de la politica de identidad. En entornos muy
diferentes y de modos diversos, la gente vuelve a movilizarse contra anti-
guos resentimientos de caracter étnico, religioso, racial y cultural, y exige el
reconocimiento, la valoracion y la acogida de su identidad. Otra novedad es
la aparicion de movimientos coercitivos que amenazan la libertad cultural.
Estos no surgen de forma aislada, sino que son parte de un proceso historico
de cambio social, de lucha por la libertad cultural y de conquista de nuevas
fronteras en el avance de la democracia y de las libertades humanas. No
obstante, varios paises son el hogar de 5000 grupos étnicos aproximada-
mente, y dos tercios de estas naciones cuentan con un grupo €tnico o reli-
gi0so, que constituye 10% de la poblacion. La diversidad cultural ha llegado
para quedarse y crecer . Los Estados deben encontrar maneras de forjar la
unidad nacional en medio de esta diversidad, pues la falta de conocimiento
de la diversidad cultural ha dado lugar a una serie de mitos. Por ejemplo,
se dice que, las identidades de una persona compiten con su compromiso
con el Estado, de modo que hay una disyuntiva entre el reconocimiento
de la diversidad y la uni f cacion del Estado. Pero esto no es asi; las perso-
nas tienen multiples identidades complementarias, como etnia, lengua, reli-
gién y raza, al igual que nacionalidad y ciudadania. Para los individuos son
importantes los sentidos de identidad y pertenencia a un grupo en que se
comportan valores y otros vinculos culturales.

Por ende, se pude poseer una identidad de ciudadania (mexicano), género
(ser hombre), raza (ser originario de Africa occidental), lengua (hablar
con fuidez tailandés, chino, inglés), politica (tener tendencias de centro o
izquierda) y religion (catolico, budista) e identi f carse con varios grupos
distintos.

En la practica hay dos formas de exclusion cultural, como la relativa
al modo de vida, segtn la cual, se niega el reconocimiento y la cabida al
estilo de vida escogido por un grupo en particular y se insiste en que, los
individuos de una sociedad deben vivir como sus demas miembros, y la
correspondiente a la exclusion de la participacion, cuando las personas son
discriminadas o sufren una desventaja en cuanto a oportunidades sociales,
politicas y econdmicas, debido a su identidad cultural. Ambas formas de
exclusion ocurren de forma masiva en todos los continentes, en cada rango
de desarrollo, en las democracias y los estados autoritarios, por lo que puede
af rmarse que, aproximadamente 1000 millones de personas, en el mundo,
pertenecen a grupos sujetos a alglin tipo de exclusion por el modo de vida o
de participacion en el Estado.
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Asi, las formas en que puede quebrantarse la libertad son amplias, desde
la limpieza étnica hasta las restricciones formales sobre la practica de la reli-
gion, el uso de la lengua materna y el ejercicio de la nacionalidad y ciudada-
nia; pero con mayor frecuencia se da la exclusion cultural, que se origina en
una simple falta de reconocimiento o respeto por la cultura y el patrimonio
de la gente o de la idea de que, algunas culturas son inferiores, primitivas o
salvajes. Por tanto, tal exclusion puede re f ejarse en las politicas estatales,
como la ausencia de ciertas festividades religiosas en los calendarios nacio-
nales, la omision o el menosprecio en los textos escolares de los lideres de
las minorias de un pais junto al respaldo otogado a la literatura y otras artes
que celebran los logros de la cultura dominante.

La mar ginacion por el modo de vida con frecuencia se superpone con
la exclusion social, econdmica y politica, debido a la discriminacion y la
desventaja en cuanto a empleo, vivienda, educacion y represion politica.
Justamente, la libertad, al igual que la salud, la educacion y la igualdad de
género, no se producen por casualidad; fomentarla deberia ser una preocu-
pacion basica de los gobiernos, incluso, en ausencia de politicas explicitas
de persecucion o discriminacion. Garantizar los derechos civiles y poli-
ticos de los individuos, como la libertad de culto, de expresion y asocia-
cidn, basta para permitirles la practica de su religion, el uso de su lengua
materna y estar a salvo de la discriminacion laboral, la educativa y muchos
otros tipos de exclusion. De ahi que, comprender las tradiciones culturales
puede arrojar luz sobre el comportamiento humano y la dinamica social que
infuyen en los resultados del desarrollo, pero estos conocimientos no ofre-
cen una teoria global de la cultura y el desarrollo, por lo que al aplicar las
tasas de crecimiento econdmico, se concluya que, la politica econdémica, la
geografia y la carga de enfermedades constituyen importantes elementos de
juicio. Lo mismo es respecto de democracia, la justicia, etcétera. Por ende,
el desarrollo humano es el proceso por el cual, se amplian las opciones de
la gente para que ésta haga y sea lo que valore en la vida, por lo que, la
libertad cultural es clave para que las personas vivan como lo deseen, en un
ambiente armodnico y solidario, como es el caso de nuestros compatriotas en
Estados Unidos de América. La migracion mexicana hacia Estados Unidos
de América, se ha caracterizado desde sus origenes, como un proceso de
naturaleza primordialmente laboral, en el cual se observa una dualidad
continuidad-cambio, cuyos elementos tienden a dar cuenta de patrones de
estabilidad en el tiempo y los cuales evidencian ciertas transformaciones
a partir de los afios ochenta del siglo XX. Estos patrones encuentran su
correlato en ciertos cambios contextuales de prominencia, como las sucesi-
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vas crisis economicas registradas en México durante las Gltimas décadas, la
reestructuracion de su modelo econémico, las transformaciones en la estruc-
tura econdmica estadounidense, las contingencias deparadas por la unilate-
ralidad de las diversas politicas migratorias norteamericanas, el impacto de
los tratados comerciales y un contexto general de creciente globalizacion.
No obstante la continuidad de los patrones migratorios, es acertado puntua-
lizar varias subetapas que permiten dar cuenta de ciertas variaciones en su
magnitud, intensidad y caracteristicas:

Primera: desde 1787 con la independencia de Estados Unidos, hasta
mediados del siglo XIX.

Segunda: desde la mitad del siglo XIX, hasta la Gran Depresion. Se senta-
ron las bases de lo que constituy6 un factor determinante: los fujos migra-
torios México-Estados Unidos se condicionaron a factores de demanda
laboral en el vecino pais del norte.

Tercera: después de la Gran Depresion al 2010.A continuacion de la gran
depresion, en Estados Unidos se vivid una coyuntura de crisis que redujo
substancialmente la demanda de trabajadores mexicanos, y se inicid un
proceso masivo de expulsion y repatriacion de emigrantes mexicanos; pero
con el “programa bracero”, como resultado de la entrada de Estados Unidos
a la Segunda Guerra Mundial, nuevamente se observaron condiciones de
elevada demanda laboral en la economia estadounidense, especialmente
en la agricultura. Posteriormente, se observan ciertas expresiones de conti-
nuidad e intensi f cacion de la dindmica migratoria derivada del factor de
demanda, hasta nuestros dias.

II. EL ORIGEN Y FORMACION DE LO MEXICANO
EN Estapos UNIDOS DE AMERICA

A) 1787-1821-1836: Estados Unidos de América-Independencias
de México y Texas

No puede entenderse de manera cabal el desarrollo de las comunidades
mexicanas en Estados Unidos ' sin tener una idea, aunque sea somera, de
ciertas caracteristicas de ese pais en su conjunto. Pais grande y diverso,
construido, después de su independencia de los ingleses en 1787, por suce-

! Para abundar en el sistema juridico estadounidense, ver a M ARGADANT S., Guillermo
Floris, Los Sistemas Juridicos Contemporaneos, México, Facultad de Derecho, UNAM,
1996, pp. 77 y ss.
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sivas olas de inmigrantes, que durante el siglo XIX ocuparon las tierras

que van del Atlantico al Pacif co, por razon de compra o conquista, luego
de haber casi aniquilado a los indios aborigenes. Sus instituciones juridi-
cas y politicas provienen de la tradicidon anglosajona, basada en el derecho
consuetudinario inglés y no en la tradicion del derecho romano de los paises
de Latinoamérica. Tienen una constitucion general y breve, una adminis-
tracion federal bien acotada por los poderes legislativo y judicial, y estados
fuertes con facultades exclusivas. En cada estado de la Union Americana se
emulan los poderes federales, con jueces, diputados y senadores estatales.
Sus niveles de gobierno son mas complejos que los nuestros, porque un
estado es la suma de un niimero exad¢o de condados que en su interior tienen
comunidades o municipios. Algunas autoridades son electas para el nivel de
condado, otras, para el local o municipal. Estados Unidos de Norteamérica
es un claro ejemplo de las alteraciones producidas por el movimiento migra-
torio. A partir de 1790, Estados Unidos empez6 un ritmo de crecimiento
notablemente elevado (4,000,000 de habitantes en 1790). A pesar de este
importante aumento, la densidad de poblacion permanecio relativamente
baja, debido a la amplitud de territorios constantemente en progreso con la
incorporacion de nuevas tierras hacia el Oeste. En este contexto, es impor -
tante destacar que, tras la independencia de México en el ano de 1821, el
pais estuvo hondamente dafiado tras varias décadas de guerra demoledora.
La produccién de bienes manufacturados se detuvo, el campo permanecia
en un estado lamentable, la hacienda publica residia quebrada, y las luchas
por el poder no hacian mas que absorber a la poblacion en el desconcierto

y la desconf anza.

Comparablemente, los Estados Unidos eran un pais animoso, con una
industria gradual, una economia foreciente, y una poblacion que crecia.
Estados Unidos habia adquirido los territorios de la Louisiana a Francia y
las Floridas a Espafia, pero atin idealizaban con ensanchar sus territorios
hasta el pacif co, donde se instalaban los primeros colonos estadounidenses.
Inclusive, desde la época colonial, y aun después de la Independencia, el
Gobierno de México estimul6 una colonizacion de los vastos territorios del
norte, entre ellos, las Californias, el Nuevo México yTexas, cuya poblacion
total no excedia los 50 000 habitantes mexicanos. Para ello, se plante6 una
politica de colonizacién inclusiva, en la cual, se adjudicarian grandes exten-
siones de terreno a bajo precio, a crédito y con exencioén de impuestos y de
aduanas por 5 afios, a todo extranjero que estuviera dispuesto a convertirse
en ciudadano mexicano, aprendiera a hablar espafol, fueran catolicos y se
comprometiera a obedecer las leyes mexicanas, conel  fn de mejorar la
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economia del pais a través de la inversion de capitales. Para simplif car esta
situacion, Austin propuso al Gobierno que se concedieran concesiones, que
admitian a una persona colonizar una porcion signi f cativa de territorio y
absorber tierras a cambio de sus servicios. Austin murid poco después, pero
su hijo Stephen cogio el permiso para consumar una colonizaciéon con 300
familias en las planicies deTexas.” Esta concesion fue ratif cada por Iturbide

2 Personas procedentes de otros paises se asentaron en las fértiles planicies de Texasy
se convirtieron en ciudadanos legales, asi como multitudes de ciudadanos norteamericanos
que aceptaron las condiciones exigidas. Posteriormente, comenzaron a rebelarse contra el
gobierno establecido por el general Santa Anna. Las cosas llegaron a un punto peligroso, y
en 1827 se envid al general Manuel de Mier y Teran a observar y diagnosticar la situacion.
De este modo, las relaciones entre México y los Estados Unidos durante este periodo estu-
vieron marcadas por el expansionismo territorial norteamericano. Desde la primera mision
diplomatica estadounidense en México, el ministro Poinsett no dejé duda en lo tocante los
fnes expansionistas para anexarse la provincia de Texas, citando como prueba el tratado
de compraventa de la Louisiana, que incluia todo ese territorio mexicano. La posicion de
México fue frme: se aceptarian los limites del Tratado de Adams-Onis de 1819, que sefia-
laba los limites territoriales entre el territorio de la Nueva Espaiia y los Estados Unidos.
Después de negociaciones, ese tratado se ratif ca el 12 de enero de 1828. Como respuesta,
el gobierno estadounidense colabora con la mayoria texana que desea independizarse de
México y pasar a ser un nuevo estado de los EEUU., aunque al principio éstos no aceptan
su incorporacion. Segun informes del general Mier yTeran, en 1829 los anglos aventajaban
en niumero de ocho a cada mexicano. Mier y Teran proponia el establecimiento de presi-
dios, la colonizacion del territorio por mexicanos y europeos, asi como el establecimiento
de aduanas. Por su parte, los texanos se preocupaban por las restricciones a la esclavitud
que imponian las autoridades mexicanas, que habian abolido dicha institucion en el resto
del territorio y toleraban marginalmente su presencia en Texas. Un afio después, don Lucas
Alaman promulga la Ley de Colonizacion por la cual, se pretendia obstaculizar la llegada
masiva de ciudadanos norteamericanos a Texas. La ley pretendia regular la colonizacion,
que seria controlada directamente por el Gobierno prescindiendo de los empresarios; se
enviarian 3000 hombres de las guarniciones militares de los estados y territorios cercanos
(que se negaron a cooperar); y se enviarian “familias pobres y honestas” como colonos a
Texas. En dicho escenario, estimando los datos de Miery Teran, era imposible controlar
la provincia. En 1836, independentistas texanos comandados por William Barrett Travis y
Davy Crockett, se apostaron en la antigua misién de E1 Alamo, en San Antonio de Béjar,
y se declararon en contra de la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna, expresando la
independencia de Texas. La respuesta mexicana fue eliminar a los rebeldes y obligar a
la provincia a continuar dentro de México. Para ello, se encamino el general Santa Anna,
quien, si bien pudo someter por la fuerza a los texanos en El Alamo, en Goliad y en El
Encinal del Perdido, fue completamente derrotado en la batalla de San Jacinto a manos del
general Samuel Houston. Los texanos recibieron apoyo de parte del ejército, del gobierno
y de la poblacion norteamericana. Santa Anna es capturado en San Jacinto, y frma los Tra-
tados de Velasco. Estos tratados no fueron reconocidos por México, ante el ar gumento de
que, el Presidente no tenia la autoridad para hacerlo por ser prisionero de guerra. A pesar
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y después por la Republica Federal. De este modo, cuando se re feraa los
mexicanos en Estados Unidos, se estara haciendo alusion a un grupo de
habitantes que comenzo a def nirse de una mejor manera a partir de la inde-
pendencia de Texas y la terminacion de la guerra en 1848, cuando México
se desprendi6 de mas de la mitad del territorio. No obstante, esos habitantes
eran parte del Virreinato de la Nueva Espaia ’ y, después, de la Republica
Mexicana. Nos referiremos al total de la poblacion de origen mexi  cano
que habita en Estados Unidos, desde el que ayer cru  z0 la frontera hasta
los descendientes de los pobladores originales, mestizos, que comenzaron a
habitar hacia fnes del siglo XVI los territorios que ahora son el suroeste de
Estados Unidos.

Esta nueva frontera entre México y Estados Unidos “cruzé” a los mexica-
nos que peleaban los territorios anexadosA este ntcleo inicial, estimado por
los historiadores entre 80 y 100 mil mexicanos, se fueron sumando a través
de los anos los descendientes de esos pobladores originales y los inmigran-
tes mexicanos y sus descendientes que empezaron a cruzar la nueva frontera
apenas terminada la guerra y continuan haciéndolo hasta el dia de hoy.

Asi, esta migracion de mexicanos a Estados Unidos es un fe némeno
estructural de ambas sociedades. México nunca ha estado en posibilidades
de proporcionar trabajo satisfactorio a todos sus habitantes; por lo tanto, los
inconformes han emigrado con todas sus circunstancias desde 1836-1847
hasta nuestros dias, relacionando los grandes ntimeros de poblacion y de
inmigrantes por década a procesos econdmicos y politicos que acontecieron

de eso, las tropas mexicanas tuvieron que retirarse hasta el Rio Bravo del norte, a pesar de
que, la frontera entre Coahuila y Texas siempre fue el rio Nueces. De 1836 a 1845Texas se
gobernaria como republica independiente, y México la trat6 como una provincia renegada.
La retirada del ejército mexicano no consolido la existencia de una frontera clara entre
Texas y México. Hubo una serie de ataques y contraataques del ejército mexicano, de 1836
a 1843; San Antonio Béjar fue recuperado y perdido por los mexicanos, y los texanos no
lograron dominar el territorio mas alla del Rio Nueces. En lo tocante el sentir mexicano res-
pecto estos sucesos, véase a M ARTIN MoreNo, Francisco, México mutilado, México, Edit.
Alfaguara, 2004, pp. 315 y ss.

3 Conel fn deahondar en el origen de nuestro sistema juridico y la evolucién de la
normatividad de nuestra nacion y Estado Constitucional, es decir , en la época colonial y
del México independiente hasta hoy dia, y sus implicaciones juridicas actuales en relacion
con otros sistemas juridicos, como el de Estados Unidos, ver a M ARGADANT S., Guillermo
Floris, Los Sistemas Juridicos Contemporaneos, idem., pp. 27 y ss.; D ouGNAC RODRIGUEZ,
Antonio, Manual de Historia del Derecho Indiano, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1994, pp. 11 y ss.; FERRER MUNoOz, Manuel, “Ref exiones acerca del pro-
ceso de formacion de un Estado nacional en México”, erAnuario Mexicano de Historia del
Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, VIII-1996, pp. 121 y ss.
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en Estados Unidos y en México. Valorar el numero de personas en estef ujo
a través del tiempo no es facil, es decir , su relacion numérica con el resto
de la poblacion de origen mexicano en Estados Unidos y el nimero de esta
comunidad en su conjunto, en razon de la insu f ciencia de estudios en los
primeros periodos del lapso de siglo y medio en que este suceso migratorio
se inicid, como por el hecho de que, los acontecimientos no suministran
referencias completas, donde la poblacidn mexicana se subenumera en aten-
cion a que, los emigrantes indocumentados van y vienen cada afio, y no
pueden registrarse en su totalidad.

B) 1848-1853: Tratados de Guadalupe Hidalgo y de la Mesilla

En 1848, al fnal de la guerra entre los dos paises, éstos suscribieron el
Tratado de Guadalupe Hidalgo, el cual sentaba que México cederia casi

la mitad de su territorio, incluyendo California, Arizona, Nuevo México,
Texas y parte de Colorado, Nevada y Utah. Es acertado precisar que, Estados
Unidos se comprometi6 a respetar ciertos derechos humanos para los mexi-
canos que quedaron en los territorios cedidos por México, sin embar  go,
cuando el senado estadounidense rati f ¢ el tratado, elimino el articulo 10,
el cual garantizaba la proteccion de las concesiones de tierras dadas a los
mexicanos por los gobiernos de Espana y de México. También debilito el
precepto 9, el cual avalaba los derechos de ciudadania de los mismos. Esto,
a su vez, provoco una atmoésfera antimexicana que dio lugar a la violacion de
los derechos civiles de los mexicanos. EnTexas, se les restringio el voto; en
Nuevo México, fueron victimas de la violencia y en California, las autorida-
des aprobaron leyes contra ellos, algunas de las cuales se les conocid como
Greaser Laws, o Leyes contra los Grasosos (grasoso siendo un término de
desprecio). Durante el periodo del tratado, alrededor de 80,000 mexicanos
vivian en el terreno cedido por México, poblacion que comprendia el 4% de
la poblacion mexicana. Pocos de ellos decidieron conservar su ciudadania
mexicana. La mayoria de los 80,000 mexicanos, continuaron viviendo en el
para entonces Sudoeste estadounidense, con la creencia que sus derechos
civiles y de terratenientes serian protegidos. A f nes del siglo XIX, la mayo-
ria de ellos perdieron sus tierras a través del despojo o del fraude."

4 Durante el Movimiento Chicano de los afios 60, el lider de los derechos a la tierra
de Nuevo México, Lopez Tijerin, y su grupo Alianza invocaron el Tratado de Guadalupe
Hidalgo en su lucha por recobrar las tierras que les fueron despojadas a los mexicanos de
aquella época. En 1972, los Brown Berets (Gorras Café), una or ~ ganizacion de jovenes
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De tal suerte, una de las causas que dieron origen a la emigracion mexi-
cana hacia los Estados Unidos fue el caso de algunos grupos mexicanos
residentes en la frontera, quienes pasaron a formar parte de Estados Unidos.
Esto ocurri6 después de la guerra entre México y Estados Unidos (T exas),
y por adquisicion (Arizona y Nuevo México). En el periodo transcurrido
entre la batalla de San Jacinto en 1836 y 1853 (venta de la Mesilla, el 30 de
Diciembre de 1853), Estados Unidos adquiri6 los actuales estados de Texas
y Nuevo México y parte de Colorado, Arizona, Utah, Nevada y California.

Se estima que, en 1850 quedaron entren 80 a 100 mil mexicanos de aquel
lado de la fron tera. Al concluir la guerra entre Méxi co y Estados Unidos
algunos miles decidieron abandonar todo para asentarse en Tamaulipas 'y
Chihuahua. Los inmi grantes empezaron a llegar con lentitud luego que
termind la guerra con Estados Unidos. Fueron bastantes las familias que
fueron divididas por la guerra, quiza el incremento en esas décadas se debid
a procesos de reuni f cacion familiar, porque la mayoria de los inmigrantes
llegaron de los estados del norte de México. De cualquier manera, la pobla-
cién mexicana en ese medio siglo pas6 de 80-100 mil pobladores originales
a alrededor de 450 mil en 1900, un aumento de poblacion de cinco veces.

activistas latinos, también invocaron el tratado cuando se apoderaron temporalmente de la
Isla Catalina. En cuanto a la tenencia de la tierra, muchas de las mencionadas concesiones
de tierra no fueron reconocidas por los Estados Unidos. En California, cerca del 27% de
ellas fueron rechazadas; en el territorio de Nuevo México, el 76% de las mismas también
fueron rechazadas. Tocante la evolucion del movimiento chicano en Estados Unidos de
América, ver a DriscoLL DE ALvArRADO, Barbara, “jViva la causaj: la organizacion politica
de la comunidad de origen mexicano: la transformacion de un actor politico en Estados
Unidos”, en Nuevos Actores en América del Norte, vol. 2, México, Edit Antal, CISAN,
UNAM, 2005, pp. 123 y ss.

> Existen estudios sobre el proceso migratorio de 1850 a 1900, época en que la frontera
era de hecho inexistente y el paso irrestricto. Este periodo es lago, abarca desde los gobier
nos de Juarez hasta los de Porfrio Diaz. En ese periodo se frmo el Tratado de Guadalupe
Hidalgo, que que do en letra muerta sobre todo en las clausulas que les con  cedian dere-
chos a los mexicanos que permanecieron. Esto coincidio con la llegada a los estados del
sur norteamericano de gran cantidad de emigrantes europeos, debido a la atraccion de los
hallazgos mineros como al desarrollo agricola del area y a la construccion de los ferroca-
rriles. Después de la Guerra Civil norteamericana (1861-1865), el desarrollo industrial se
incrementd de manera acelerada en todo el suroeste. La necesidad de mano de obra atrajo
con seguridad a algunos mexicanos, pero hasta la década de 1880 fue Chi na el proveedor
principal de mano de obra barata. Se f rmo entonces la Ley de Exclusion de la Inmigracion
que prohibid la inmigracion de chinos, y luego de otros asiaticos, a los que se considerd un
peligro por sus incapacidades mentales, morales y economicas, para la preservacion de la
pureza de los ideales anglosajones. A partir de entonces, México se convirtid en la fuente
principal de trabajadores. Resultaba mas barato su traslado y podian regresar a sus lugares
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C) La segunda mitad del siglo X1X hasta la gran depresion de 1929

Es ilustrativo indicar que, la tasa de emigracion aumento6 durante los prime-
ros diez afios del siglo XX, debido al desarrollo de los ferrocarriles y la
agricultura en el suroeste de Estados Unidos. El crecimiento decenal de los
inmigrantes en la década 1890-1900 fue todavia de 16 mil, mientras que

en la década siguiente fue de 120 mil, siete veces mas. Cambio el patron

de migracion, pues los mexicanos presentes en los territorios que fueron

de origen cuando ya no se les necesitara. De ahi que, hacia fnes del siglo, con la fron tera
ya defnida, la migracion fue un poco mayor . Consecuentemente, desde hace mas de 140
afios, los mexicanos contribuyen con mano de obra muy productiva al desarrollo de Esta-
dos Unidos y no al de su patria. Esto es una tragedia mexicana. Estados Unidos ha reque-
rido y requiere gran des cantidades de mano de obra para desarrollarse. El ~ forecimiento
economico de regiones como el suroeste norteamericano hubiera sido imposible sin el tra-
bajo de los inmigrantes mexicanos. El problema se acenttia por las enormes diferencias en
desarrollo econdémico de dos paises que comparten una frontera comtin de cerca de 3,000
Km. de lar go, que induce y facilita los fujos migratorios. Por ende, es acertado apuntar
que, las causas de la migracion se ilustran con nitidez a tra vés de una carta que envid el
consul de México en Tucson, M. Escalante, al Secretario de Relaciones Exteriores, el 2 de
febrero de 1879, donde sefialaba que, en Arizona se encontraban unos doce mil mexica-
nos emigrados y que todos, con raras excepciones, pertenecen a la clase pobre, trabajado-
res del Estado de Sonora, por el que conservan un apego inextinguible. El consul no
encontraba manera de que regresaran a México, porque la posicion geogrd ca de Arizona,
limitrofe con Sonora, y las ventajas que ofrecia a los hombres eran buenas, tales como
una notable barateria en las mercancias de algodon, un jornal seguro, entre otros aspectos,
pues los jornaleros ganaban una subsistencia comoda. Las mismas razones se aplican hasta
el dia de hoy: los mexicanos emigran porque piensan que encontraran me jor vida que en
México trabajo mejor pago, y ademas, es s6lo un paso para llegar con el vecino. Debido a
la cercania geograf ca, esta migracion no es unidireccional como la procedente de Europa
o de Asia. Se trata de un fujo circular, con ciclos basicos anuales. En cada vuelta algunos
de los emigrantes encuentran trabajo permanente y se quedan. Por un tiempo van y vienen;
luego se llevan a sus familias, tienen hijos y nietos. De tal forma, con el transcurrir de las
décadas se han ido formando las comu nidades mexicanas en Estados Unidos, sobre todo
en el suroeste, pero también en muchos otros estados de la Uniéon ~ Americana. Este fujo
migratorio continuo hasta ahora, ha tenido a lo lar go de la historia altas y bajas, siempre
ligadas de manera fundamental a factores de orden econdmico, tanto en México como en
Estados Unidos, aunque en algunos periodos, como durante la Revolucion Mexicana, una
parte de la migracion se debid a razones politicas. Ademas, en ntimeros reducidos, siem-
pre ha existido un fujo de migrantes de clases acomodadas mexicanas. En este contexto,
para ubicar de una mejor manera el proceso de evolucion socio juridica de nuestro pais, y
concordarlo con el estadounidense, ver la obra compilada por G ALEAN, Patricia, México y
sus Constituciones, México, Fondo de Cultura Econdémica yArchivo General de la Nacion,
1998, pp. 15 y ss.
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de México empezaron a desplazarse hacia Illinois y otros estados, llevados
por la construccion del ferrocarril y por la necesidad de mano de obra en las
industrias de esa area.

De esta manera, la poblacion mexicana en Estados Unidos de Norteamérica
se ha ido conformando a partir del nucleo inicial, que habitaba los territorios
incorporados, y de los emigrantes provenientes de México, que en distin-
tos periodos han venido estableciéndose como ciudadanos norteamericanos.
Esto asentd las bases de la migracion mexicana en mayor escala en el siglo
XX, cuya frontera ha in f uido profundamente en la vida de los mexicanos,
la cercania y el facil acceso a Estados Unidos ha contribuido a una gran
cantidad de emigrantes presionara constante y amenazadoramente sobre
los logros econdmicos de los mexicanos ya radicados en este pais. Asi, la
cadtica condicion de las zonas fronterizas, impidio todo control guberna-
mental de los movimientos de poblacion entre los dos paises. El control
formal de este traf co humano se inicié en 1886, y fue hasta 1907 cuando se
estableci6 una forma def nitiva de control.

Durante los afios 1907 y 1908, los ferrocarriles mexicanos unieron el
interior de México con las ciudades fronterizas, lo que facilitd la migra-
cion, especialmente por el movil econdmico, resultado de un aumento de la
demanda de trabajo de un pais y una reserva disponible de trabajadores en
el otro. Ademas, inf uyeron las malas condiciones de vida, los bajos salarios
y el desempleo en México. Casi todos los inmigrantes eran trabajadores
agricolas y peones endeudados, segtn la costumbre que todavia prevalece
en MéxiFue durante la Revolucion Mexicana cuando se inici6 un sustancial
movimiento de personas hacia Estados Unidos. De 1910 a 1919, aument6 en
los estados fronterizos la necesidad de mano de obra, y al mismo tiempo, se
habian excluido a los chinos en 1882 y a los japoneses en 1907, y al princi-
piar la primera guerra mundial disminuy¢ la entrada de emigrantes europeos
a los Estados Unidos. De tal suerte, la Revolucion Mexicana (1910-20), que
cubre los afios de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), llevo a Estados
Unidos la primera gran oleada de inmigrantes mexicanos.

Dos razones se sumaron para inducir la emigraciéon: la Revolucion en
México y las necesidades adicionales de mano de obra, en el campo como
en las fabricas de Estados Unidos, en lugar de los que se iban a la guerra.
Esta primera guerra mundial aumenté la demanda y los precios de produc-
tos agricolas y mineros, provenientes de los estados fronterizos. En 1917
se promulgaron varios reglamentos para permitir la entrada temporal a
trabajadores agricolas, trabajadores de mantenimiento de vias o caminos
y mineros, no obstante, en 1919, las dos terceras partes de estos obreros
permanecieron en el pais.
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Esta primera ola de migracion efectuada de 1910 a 1920 fue Uinicamente
el principio; la siguiente década vio la llegada de emigrantes mexicanos
en grandes numeros. A los afios f orecientes de la econoomia estadouni-
dense siguieron otros muy distintos: sobrevienen los afios angustiosos de
la depresion. Los primeros en sentir los rigores del desempleo y la miseria
fueron las grandes masas de desempleados pertenecientes a las minorias
raciales y nacionales, doblemente explotadas por el sistema. Millones de
mexicanos se encontraban ante el problema de sobrevivir en un pais racista.
Para los mexicanos, la solucion no se hace esperar. El gobierno de Estados
Unidos pensé que, la mejor manera de ayudar a los desocupados mexicanos,
era deshaciéndose de ellos, por lo que se inicia la “operacion deportacion”.
Emigrantes legales e ilegales, trabajadores temporales, residentes perma-
nentes y ciudadanos norteamericanos de origen mexicano, fueron expulsa-
dos del pais como delincuentes. A muchos se les aplicé un nuevo método
para forzar la salida voluntaria: se les suspendian los pagos de ayuda guber
namental y, obligados por el hambre salian hacia México.

Entonces, México perdi6 casi un millon de habitantes entre 1910 y
1921. Se estima que, menos de medio millon emigraron en ese periodo; los
demas fueron los muertos de la revolucion mexicana. Por esta Revolu-
cidn, personas de clase media y alta abandonaron el pais en esos afios. Los
que se quedaron no s6lo revitalizaron lo mexicano en la comunidad en
campos de la cultura, sino que impulsaron un liderazgo, ya que al contar
con recursos economicos e intelectuales, alcanzaron altas posiciones en la
sociedad norteamericana y lograron educar mejor a sus hijos. Por ejemplo,
algunas familias de abolengo en San Antonio tienen sus origenes en esos
inmigrantes.

La necesidad de mano de obra a partir de 1916, cuando Estados Unidos
inicia su participacion en la guerra, acallo con rapidez el temor creciente que
estaba motivando la migracion mexicana en algunos sectores conservadores
de la sociedad norteamericana. La Ley de Inmigracioén de 1917, que impo-
nia un impuesto personal a los mexicanos, restringia la entrada a los anal-
fabetas y concedia una estancia maxima de seis meses para los inmigrantes
bajo contrato. Esto fue objeto de fuertes protest as por parte de los emplea-
dores y las autoridades federales tuvieron que eliminar dichas restriccio-
nes, situacion que prevalecio hasta 1921. De igual forma, se incrementaron
las migraciones al medio Este, en particular hacia Illinois, Michigan, Ohio
e indiana, donde habia industrias pesadas y empacadoras de carne. Miles
de trabajadores mexicanos fueron llevados a Chicago para romper la gran
huelga de 1919.Asi, el aumento decenal de emigrantes en 1920 sobrepasaba
el doble del que hubo al fnal de la década anterior. En total, acumulados en
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la primer década de 1910 del siglo XX, emigro cerca de un cuarto de millon
de personas.6

Los mexicanos siguieron llegando en niimeros crecientes durante la
primera parte de la década, pese a que las restricciones habian creado un

6 Para los mexicanos trabajadores en nuestro pais vecino del norte, un mecanismo de
cooperacion para consolidar e intensi f car los vinculos sociales, culturales y familiares
entre “los mexicanos de aqui” y “los mexicanos or  ganizados legalmente de alla”, es a
través de las or ganizaciones México-americanas en los Estados Unidos, que bien podrian
llamarseles como “la comunidad transnacional mexicana en Estados Unidos”. Estas or ga-
nizaciones México-americanas van desde las empresas econdmicas latinas mas exitosas
en la unién americana hasta or ganizaciones politicas, incluyendo representantes de diver -
sos partidos politicos mexicanos, asi como or ganizaciones culturales, deportivas, religio-
sas. De tal suerte, estas expresiones plasmadas aqui son producto de una investigacion de
campo que se realiz6 en Chicago, con entrevistas a los lideres y miembros de estas organi-
zaciones, asi como a algunos miembros del servicio consular mexicano en el Consulado de
Chicago y en la Ciudad de México, en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Igualmente,
se recibieron las impresiones de los pobladores y lideres de inmigrantes a Estados Unidos
en los municipios de Tonatico y Tejupilco del Estado de México, y de Ciudad Altamirano,
del Estado de Guerrero. Asimismo, es interesante ver cOmo estas versiones de mexicanos
en Estados Unidos y en nuestro pais, se ven ré ejadas desde un punto de vista tedrico desde
la Ciencia Politica, la Sociologia y el Derecho, en el reportaje espacial de P Az SoLDAN,
Edmundo, “;Se fraccionara Estados Unidos?” (con base en el libro The United Status of
America. Polarization, fracturing and our future, de Juan Enriquez Cabot), en la revista
Poder y Negocios, México, afio 2, nim. 09, 25 de abril de 2006, pp. 91-93; BrtvEz, Dolia,
“La migracion no es asunto solo de México, entrevista a Ken Salazar , senador estadouni-
dense de origen mexicano”, en la revista Poder y Negocios, México, afio 2. niim. 08, 1 1
de abril de 2006, pp. 65 y ss. Consecuentemente, para comprender los retos que enfrentan
las universidades de nuestro pais y su correlacion con el compromiso historico de aten-
der el fendmeno migratorio, visto desde la Sociologia Juridica y la ciencia del Derecho,
ver a CARBONELL, Miguel, “Ref exiones sobre la ensefianza del derecho constitucional”, y
“Algunas ref exiones sobre la ensefianza del derecho: ensefiar a pensar y a repensar el dere-
cho”, en la revista Causes, México, Facultad de Derecho, UNAM, afio II, nim. 5-7, enero-
septiembre de 2003, pp. 12-18, 38; Rosas AMaNDI, Victor Manuel, El uso de Internet en el
derecho. México. Edit. Oxford, 2000, pp. 16 y ss.;Amos Comenio, Juan, Didéctica Magna,
México, Porrua, 1991, pp. 173 y ss.; H Essen, Johan, Teoria del conocimiento, México,
Editores mexicanos unidos, 2003, pp. 19 y ss.; B unGe, Mario, La investigacion cientifica,
México, Siglo XXI, 2004, pp. 3 y ss.; Bower, Gordon H. y Ernest R. HiLGaRrD, Teorias del
Aprendizaje, México, Trillas, 1991, pp. 11y ss.; Fix Fierro, Héctor, Informatica y Docu-
mentacion Juridica, México, Facultad de Derecho, UNAM, 1990, pp. 23 y ss.; G UTIERREZ
RoODRIGUEZ, Antonio, REza BECERRIL, Fernando y R amirez Gaitan, Guadalupe, Ciencias
Sociales. Una introduccion a las disciplinas del hombre, México, Edere, 2001, pp. 154 y
ss.; VILLARREAL, René y DE VILLAREAL Rocio, México Competitivo 2020, México. Océano,
2002, pp. 321 y ss.; M arTiNEZ, Sanjuana, Si se puede. EI movimiento de los hispanos que
cambiara a Estados Unidos, México. Grijalbo, 2006, pp. 11 y ss.
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ambiente hostil hacia los inmigrantes. El fujo legal tanto como de indocu-
mentados, habia crecido y ello alarmo a los angloamericanos conservadores
que atacaron a los mexicanos con todo tipo de ar  gumentos racistas. Los
debates que se dieron en esos afios en el congreso estadounidense cons-
tituyeron el primer precedente de fuertes discusiones sobre la migracion
mexicana al mas alto nivel legislativo. Sin embargo, la Ley de Inmigracion
de 1924 se aprobo sin restringir la inmigracion mexicana, porque los repre-
sentantes de los intereses econdmicos no tenian la certeza de que, dadas las
cuotas impuestas para la inmigracidon europea, se pudieran satisfacer sus
necesidades de mano de obra. Las discusiones sobre la inmigracion mexi-
cana cesaron cuando las condiciones econdmicas cambiaron hacia la mitad
de la década y se reiniciaron con fuerza a fnes de 1929, por el comienzo de
la Gran Depresion. Las cifras acumuladas son ya menores que en la década
anterior, 150 mil en 1930 contra 250 mil en 1920. Por primera vez, desde
que comenzo la emigracion de dos digitos en 1900, el crecimiento se redujo,
como ha sucedido a fnes de la primera década del siglo XXI.

El mundo industrializado sufrié una fuerte crisis econdmi ca durante los
afios treintas del siglo XX, arrastrado por Estados Unidos y cuya crisis dur6
toda la década, hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial. El grave
desempleo acrecento el odio y la represion contra los mexicanos que resul-
taron chivos expiatorios, como en otras ocasiones de la historia pasada y
reciente. Asi, la Gran Depresion, iniciada a f nes de 1929, no sélo redujo de
un modo dréstico la inmigracion, sino que motivo la repatriacion de miles
de mexicanos. Familias enteras fueron divididas para no reunirse mas, como
ha pasado en la década primera del siglo XXI. La cifra a considerarse de
deportados es de 300-500 mil, ya que debe tomarse en cuenta que, algunos
pudieron regresar a lo largo de la década.

Lo ocurrido en el referido periodo evidencia con claridad una de las
caracteristicas del fenomeno migratorio: se regulariza por las fuerzas econ6-
micas, la relacion entre oferta y demanda. Cuando existe necesidad de mano
de obra mexicana, el fujo crece, y se limita cuando esta mano de obra no
se requiere. La politica migratoria norteamericana, a su vez, ha respondido
a ese principio.

D) De la gran depresion de 1929 al 2010

La poblacion total de origen mexi cano que se consideraba en 1 millén
700 mil personas en 1930, habia aumentado cerca del 10% en la siguiente
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década, para llegar a 1 millén 900 mil en 1940. " Esta cifra tiene un incre-
mento de alrededor de 600 mil en 1950° y cerca de un millén en 1960.

7 En este contexto, es oportuno destacar que, durante la Segunda Guerra Mundial (a la que
Estados Unidos se incorpord en 1941), el gobierno norteamericano, presionado por los empre-
sarios agricolas que dudaban no tener mano de obra para recoger las cosechas, porque un alto
porcentaje de trabajadores norteamericanos estaba en el frente de batalla o incorporados a la
industria militar, negocio con el gobierno mexicano el “Programa Bracero”, por medio del cual,
se contrataban trabajadores del campo para laborar en Estados Unidos. El programa se puso en
marcha en 1942 y se renové en 1948, ya terminada la Segunda Guerra Mundial. Los trabaja-
dores eran transportados a la frontera, donde les colocaban un numero colgado del cuello con
el que el representante de su empleador lo identi fcaba. Una vez en territorio norteamericano
dependian para todo de su empleador. Para México se aseguraba un ingreso de divisas, y el tra-
bajador podia emplearse en Estados Unidos con gastos de transporte, vivienda y comida paga-
dos por el empleador notteamericano. Esta condicion en realidad casi nunca se cunplio, porque
a los trabajadores les descontaban estos gastos de sus sueldos cuando estaban ya en su lugar de
trabajo. Asi, miles de mexicanos emigraron a Estados Unidos y otros tantos ya no regresaron,
muchos mas llegaron durante el mismo periodo fuera del programa. Estados Unidos iniciaba
una etapa de creciente prosperidad que duraria casi un cuarto de siglo. Con este programa el
inf ujo de inmigrantes se manipuld a la medida de los intereses econdmicos de la vecina nacion,
de ahi que, uno de los abusos se ha escapado del pasado para estar hoy presente: la reclamacion
que estan haciéndole a los gobiernos de México y de Estados Unidos los ex braceros sobrevi-
vientes y algunos de sus herederos, del pago del valor de los descuentos del 10% de sus salarios
que les fueron descontados, conforme lo plasmado en los convenios de braceros, desde el pri-
mero que se f rmd entre ambos gobiernos en agosto de 1942. Este descuento se consideré como
una garantia de retorno de los braceros, mismo que deberia devolvérseles en México a través
de un banco designado por el gobierno; pero la realidad es que, ese dinero descontado por sus
patrones de sus salarios devengados en Estados Unidos nunca se les devolvid, debido a la falta
de interés gubernamental y por cuestiones politicas. Aunado a ésto, se puede decir que, la gran
mayoria de los braceros no sabian leer escribir, ni conocian el origen de los descuentos ni el pro-
cedimiento para reclamarlos, incluso, muchos de ellos estimaban que, ese descuento del 10%
de su salario era como una condicion para trabajar en Estados Unidos, por lo que, si los recla-
maban podrian perder su empleo. De esta manera, el fenomeno de la migracion de mexi canos
a Estados Unidos ha sido un proceso continuo y creciente, con altibajos durante las ultimas
quince décadas. Es un proceso que puede ser visto desde el ambito flos6f co-constitucional de
Estado, estructural en ambas sociedades, afectado en lo fundamental por factores ecanémicos y
por las politicas gubernamentales, cualesquiera que hayan sido. Con el propoésito de compren-
der la relevancia de la “teleologia del trabajo” para la digni f cacion del ser humano, e indagar
el fendmeno migratorio bajo un marco socio juridico y de las garantias individuales, ver a Ruiz
GaRrcia, Laura, EI Derecho Migratorio en México, México, Porrta e Instituto Internacional del
Derecho y del Estado, 2005, pp. 34 vy ss.; DAGostiNo, Francesco, Filosofia del derecho, Colom-
bia. Traduccion castellana de José Rodriguez Iturbe, Universidad de la Sabana yTemis, S.A. de
C.V,, 2007, pp. 235 y ss.

8 En la década de los 50° s del siglo pasado, cuando el niimero de indocu mentados se
estimd amenazante, entro en accion la Operacion Wefback, para deportar a miles de mexi-
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Esto en razon de que, las emer gencias debidas a la escasez de mano de
obra durante los primeros afios de la Segunda Guerra Mundial, hicieron que
los mexicanos fueran nuevamente bienvenidos. Subi6 la emigracion ligera-
mente en forma continua, y de nuevo se inicid el reclutamiento de trabaja-
dores a través del programa de “trabajo bajo contrato ( Contract Labor) de
Braceros”. Después de la guerra, se suspendieron estas actividades, pero los
empresarios agricolas lograron reunir fuertes ar gumentos para reanudar el
programa de braceros, bajo el pretexto de la Guerra de Corea.

Cabe sefalar que, para el trabajador mexicano, las formalidades reque-
ridas para conseguir entrada legal eran caras e inciertas; en muchos casos
penetrar ilegalmente era mas rapido y barato. A los agricultores, les conve-
nia contratar a los ilegales porque de esta forma, se ahorraban mucho trabajo
administrativo y honorarios altos. El programa de braceros termind af nales
de 1964. Posteriormente, en el ano de 1965, Estados Unidos aprob6 una
nueva ley de migracion que establecia una cuota de 120 mil inmi  grantes
para todas las naciones del Hemisferio Occidental, modi f cando el criterio
anterior que daba preferencia a los inmigrantes europeos.

Los inmigrantes comenzaron a ser mas visibles en la sociedad, y esto,
para los sectores mas conservadores, también era amenazante por la idea que
tenian de lo que debia ser la sociedad norteamericana, conocida en México
como Operacion Espaldas Mojadas. De aqui se generalizé la denominacion
de mojados, cuya estrategia fue aplicada a todos los trabajadores indocu-
mentados. No obstante, la inmigracién continud, en nimeros signif cativos,
pues la situacion de Estados Unidos era prospera y siguidé mejorando el
nivel de vida de su poblacion. Consecuentemente, se abrieron numerosas
oportunidades de trabajo en todo el territorio, porque muchos norteameri-
canos, incluso muchos mexi cano-americanos ya no querian hacer trabajos
pesados en el campo, la industria y los servicios; tenian otras perspectivas.

En la siguiente década el aumento fue aun ma yor. Para 1970 la pobla-
cion superaba a los 5 millones de personas. En esos afos se consolida y
acelera un proceso continuo de migracioén del campo a la ciudad. Los padres

canos. Las violaciones al acuerdo son constantes. No se defendian los de  rechos de los
trabajadores ni se brindaban las condiciones adecuadas de vivienda; eran discriminados

y maltratados. Esto provocd muchas quejas en México sobre el Programa Bracero. En
respuesta, Jaime Torres Bodet establecio el Co mité Mexicano contra el Racismo. Por
estas razones que fueron acumulandose a lo largo de los afios, el presidente Adolfo Lopez
Mateos, de acuerdo con el gobierno norteamericano, dio por terminado el programa en
1964. Véase a SiLva CarreNo, Jorge Armando, Derecho Migratorio Mexicano, México,
Porruaa, 2004, pp. 15 y ss.
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que pueden tratan de escapar del arduo trabajo agricola a labores mejor
pagadas y mas descansadas y, desde luego, los hijos mejor educados ya no
quieren vivir como lo hicieron sus padres. Asi, los mexicanos se establecen
en barrios que tienen un rapido crecimiento. El uso de la mano de obra
mexica nase diversif ca, muchos se ocupan en la industria y en los servicios,
y los trabajadores del campo son minoria, puesto que los inmigrantes se
vuelven urbanos, auque muchos de ellos viven en barrios maginados, como
en ¢l Este de los Angeles, Houston, San Antonio, Dallas, Chicago, Denver,
en condiciones penosas de pobreza. La semilla del movimiento chicano esta
sembrada, pues hay masas descontentas que producen el caldo de cultivo.
Son masas formadas en su mayoria por hijos de mexranos-inmigrantes, los
chicanos, aunque al movimiento acaban incorporandose muchos nacidos en
Meéxico.

Al mismo tiempo, desde 1976 México empezd a entrar en una fuerte
crisis econdmica, que aunque con altibajos no ha podido salir todavia. Mas
de treinta afios de crisis en México, una politica norteamericana mas liberal
y menos represiva, la atraccion que representan para sus parientes y amigos
en México, la gran cantidad de mexicanos emigrados que ya trabajan en
Estados Unidos, pero sobre todo, el iman de la economia norte americana,
han dado como resultado enormes incremerntos en el f ujo migratorio, por lo
que, la poblacion de origen mexicano se ha disparado desde 1970 a la fecha
(pas6 de 5 a 30 millones aproximadamente, un incremento de 20 millones
en tan sélo 40 anos).

En 1985 después de largos debates, se aprobd una nueva ley de inmigra-
cion en Estados Unidos, conocida en México como la Simpson-Rodino.

En realidad, la version que se aprob6 fue la propuesta por los congresistas
Simpson y Mazzoli, en medio de la oposicion de todos los lideres chicanos,
que la consideraban discriminatoria, porque im ponia multas a los patrones
que contrataran indocumentados y propiciaba la discriminacién laboral con
todos los chicanos que tuvieran la apariencia de indocumentados. Se temia
en México que, la aprobacion de la ley fuera a dar lugar a deportaciones
masivas, pero nada de eso ocurrid, por diversas circunstancias.

9 Si un pais ha aceptado, en ejercicio de su soberania, un compromiso juridico deri-
vado de su adhesion a un instrumento de Derecho Internacional, en virtud del cual adopta
como su obligacion, respetar los derechos humanos sin distincion de origenes nacionales,
y al mismo tiempo, en ejercicio de su soberania, establece un programa de acciones para
controlar sus fronteras del cual resulta indirectamente la muerte de migrantes que preten-
den entrar al pais sin la documentacién migratoria correspondiente, se podria ver a ese
pais como un quebrantador de los derechos humanos de los migrantes, al controlar sus
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Una de las veces, cuando se logré que los partidos politicos mexicanos
apoyaran la venida a México de una caravana reclamando los derechos de
los pueblos oprimidos de Nuevo México, varios de los integrantes fueron
deportados por agentes judiciales mexicanos y la caravana tuvo que suspen-
derse, mientras el gobierno de México no se prestaba a reclamar nada, ni
tenia interés en el problema de los mexicanos que vivian en Estados Unidos.
En cambio, el pueblo mexi cano si se interesaba; " 10 mismo la prensay
varios reporteros se ocuparon del problema. Afios mas tarde, las puertas se

fronteras y tomar medidas policiales para “desviar” el fujo de entrada de los inmigrantes
indocumentados. Este pais al poner en practica esta decision induce a los migrantes a correr
riesgos de muerte, colocandose entonces en una situacion de contradiccion entre su dere-
cho soberano a controlar sus fronteras y a decidir su politica de inmigracion, y por otra, a
romper la obligacion contraida internacionalmente mediante la aprobacion y la ratif cacion
de respetar los derechos humanos; obligacion contraida, también en ejercicio de su sobera-
nia. Tocante el concepto de Constitucion y sus implicaciones derivadas de la interpretacion
en el ambito estatal y en las relaciones internacionales, asi como una concepcion del Estado
con mayor énfasis flos6f co y desde el angulo de los derechos humanos, en el marco de un
multiculturalismo bajo la dptica de un constitucionalismo renovado en el siglo XXI, ver a
NietzscHE, Federico, Humano, demasiado humano, México, Editores mexicanos unidos,
S.A. 2002, pp. 245 y ss.;AraNasiev, V. Fundamentos de Filosofia, México, Editores unidos
mexicanos, 1990, pp. 343 y ss.; Torsisco, Neus, “Minorias Culturales”, en Diccionario de
Derecho Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM y Porraa,
2002, pp. 384-388; THOrRAVAL, Yves y ULUBEYAN, Gari, El mundo musulmén. Un mosaico
de culturas, Espafia, Larousse, 2003, pp. 8 y ss.; PREciapo HERNANDEZ, Rafael, Leccio-
nes de Filosofia del Derecho, México, Facultad de Derecho, UNAM, 1997, pp. 173 y ss.;
El Corén, Espaifia, Edit. Fapa, 2003, pp. 5 y ss.; Garcia BELAUNDE, Domingo, La Constitu-
cién y su dindmica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2004, pp. 29
y ss.; SIFUENTES MuNoz, Eduardo, “El Constitucionalismo de la Pobreza”, en V Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, I11J, UNAM, 1998.

19 E] interés de los entes gubernamentales mexicanos por los mexicanos de alld durante
las décadas decisivas del movimiento chicano, 1960-1975, fue, cuando mucho, esporadico
y ceremonial (como si no existieran), mientras luchaban por tener reconocimiento y por no
ser discriminados y segregados. Esto genero entre los lideres resentimiento y desconf anza
que todavia estan presentes. Dicen los mexicanos en Estados Unidos una y otra vez que,
en Estados Unidos no eran reconocidos ni se sentian estadounidenses, pero que tampoco
Meéxico los apoyaba; los consideraban pochos o “chicanos” (ni americanos ni mexicanos).
Asi, se perdié una gran oportunidad de acercamiento en esos afios, mientras la emigracion
comenzaba a acelerarse. Véase, para indagar respecto las acciones de nuestros gobernan-
tes presidenciales, a VILLALPANDO, José Manuel y R osas, Alejandro, Historia de México
a traves de sus gobernantes, México, Planeta, 2003, pp, 7 y ss., y de los mismos autores,
Los Presidentes de México, México, Planeta, 2001, pp. 198 y ss.; Krauzg, Enrike, La Pre-
sidencia Imperial, México, Fabula Tusquets editores, México, 2004, pp. 15 y ss.; SEGOVIA,
Rafael, “La sucesion: indecision y resistencia”, en Nexos, México, abril, 1999, pp. 67 y ss.
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abrieron de nuevo y fueron recibidos en 1974 por el presidente Echeverria
y varios miembros del gabinete, que veian con simpatia el movimiento
chicano. Pero su causa estaba ya muy debilitada, aunque los medios impre-
sos mexicanos dieron gran cobertura.

El primer presidente mexicano que incluyo en sus viajes a Estados Unidos
a una reunion con comunidades mexicanas fue Lopez Mateos. A fnes
de 1970, el presidente Echeverria visito San Antonio y tuvo una reunioén
con lideres chicanos. Se acordd otor gar cincuenta becas, que se llamaron
Aztlan, para estudios en México. En 1972 se formaliz6 el compromiso y
las becas se otor garon para diferentes disciplinas a través de la entonces
Secretaria de Obras Publicas. Asimismo, se patrocinaron eventos culturales
en Estados Unidos orientados a las comunidades mexicanas y se hicieron
las primeras donaciones de bibliotecas. En la administracion del presidente
Lopez Portillo, se otorgaron otras cincuenta becas a través de CONACYT,
en especial para estudiar medicina en la UNAM. Se establecié ademads, un
programa de becas para tomar cur sos de verano en ciencias sociales en El
Colegio de México, en coordinacion con la Universidad de Houston.

Dicho programa permitié que un grupo de lideres mexicano-americanos
se vincularan con México. Comenzaba a despertarse el interés por el acer -
camiento a las comunidades mexicanas en Estados Unidos por parte del
gobierno federal mexicano y se establecieron algunos pro gramas de estu-
dio en la Secretaria del Trabajo. Subsecuentemente, se realiza la primera
encuesta nacional sobre trabajadores indocumentados, y el primer esfuerzo
por manejar la relacion con or ganizaciones chicanas de manera mas siste-
matica se llevo a cabo a través de una Comision Mixta de Enlace, la cual
convoco a varias or ganizaciones a discutir el tema de la emigracion mexi-
cana; estas reuniones fueron pre sididas por el Secretario del ~ Trabajo y
Prevision Social.'"

1 Actualmente, varias alternativas se estan elaborando y debatiendo en 4reas muy polé-
micas, como la demanda de bienes culturales, para que no reciban el mismo trato que
cualquier otro bien del comercio. Pero las comunidades locales estadounidenses exigen
que, los inmigrantes adopten los usos de la sociedad a la que se integran o, de lo contra-
rio, no se permita su ingreso al pais, puesto que temen la division de sus sociedades, asi
como el debilitamiento de los valores y la identidad nacionales. Por ende, ;como pueden
acogerse esas demandas? ;Como respetar la diversidad y abordar las diferencias? Se ter -
mind el siglo XX y estamos iniciando un nuevo milenio, en el que la competencia econo-
mica sera ardua y la interdependencia entre ambos paises, debido a la globalizacién y al
proceso migratorio. Por ello, creemos que una posible solucion que podria darsele a este
problema es, considerar a los indocumentados ante la ley como “una clase reconocida o
class action”. Es una solucion que se brinda a un grupo en particular , que ha sido victima

10 MURO RUIZ.indd 193 25/11/2009 05:18:04 p.m.



194 ELISEO MURO RUIZ / PUBLIO RIVERA RIVAS

Posteriormente, en 1978 la Secretaria de Educacion cred un area especial
para apoyar la educacion de los mexicanos en Estados Unidos. Se inicia-
ron acciones de apoyo a la edu cacion bilingiie, cursos de actualizacion
para profesores, que tuvieron lugar los veranos de cinco afios consecutivos
en Oaxtepec. Fue cuando se estableci6 el primer programa de educacion
migrante binacional, P4jaro Valley, California-Gomez Farias, Michoacan,
y se iniciaron algunos programas de alfabetizacion para adultos mexicanos
en Estados Unidos. Se multiplicaron las donaciones de libros y mate  rial
educativo en espafiol. Hacia fnes de dicho sexenio, se convino en mandar
profesores mexicanos de primaria a dar clases a Los Angeles y a Chicago,
en escuelas con gran niimero de nifios de origen mexicano que no sa  bian

de maltratos o discriminacion, con el fn de dar proteccion. Es injusti f cado que se niegue
al indocumentado el reconocimiento como “clase reconocida”, de ahi que, hasta que no se
considere a los indocumentados como tal, continuara padeciendo maltratos, violaciones,
discriminaciones y abusos, sin tener ninguna proteccion. Entonces, reconocer la diversidad
signif ca dar cabida a las diferentes nociones de derechos de propiedad, a la importancia
cultural del conocimiento y las formas de arte en los regimenes globales. Para esto es nece-
saria la accion internacional. Si los estandares actuales de propiedad intelectual no pueden
dar cabida al conocimiento tradicional o a sus atributos de propiedad grupal, las reglas se
deberan modif car. La diversidad de bienes culturales tiene su propio valor porque aumenta
las opciones del consumidor y enriquece la experiencia cultural de la gente. Los principios
clave en ese tema son, el respeto a la diversidad (reconocer las multiples) identidades y
crear lazos comunes de pertenencia a la comunidad local mexicana. Ningun pais ha pro-
gresado gracias al cierre de sus fronteras. La inmigracion internacional brinda aptitudes,
mano de obra e ideas y por ende, enriquece la vida de la gente. En la mayor parte de las
politicas que aplican los paises del mundo, predominan dos enfoques frente a la inmi-
gracion, como la distincion, en la que los inmigrantes mantienen sus identidades pero no
se integran al resto de la sociedad, y la asimilacion, sin la opcidon de mantener la antigua
identidad. De tal suerte, quienes desarrollan con gran maestria el choque de las culturas

y la pérdida de sus identidades, derivado de la aplicacion de politicas publicas con poco

o nada enfoque social, asi como para ubicar la trascendencia de las politicas ptblicas en
materia econdmica, ver a PrRieto Davo, Maria Dolores, Economia abierta, globalizacion y
derechos humanos, México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2000, pp. 37 y ss.;
CasTro EsTrADA, José, La teoria del servicio publico en el derecho mexicano, México,
UNAM, 2002, pp. 3 y ss.; FERNANDEZ ArMESTO, Felipe, Civilizaciones. La lucha del
hombre por controlar la naturaleza, Espafia, Tauros, 2002, pp. 23 y ss.; Kurnitzky, Horst,
Una Civilizacion Incivilizada. EI imperio de la violencia en el mundo globalizado, México,
Océano, 2005, pp. 99 y ss.; Garcia CancLiNg, Néstor, Culturas Hibridas. Estrategias para
entrar y salir de la modernidad, México, Grijalbo, 2003, pp. I y ss.; El Mundo Musulman.
Un mosaico de culturas, México, Coleccion Larousse, el mundo contemporaneo, 2003. pp.
30-67; RuserT DE VENTOS, Xavier, De la identidad a la independencia: la nueva transicion.
Espafa, Anagrama, 1999, pp. 50 y ss.
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todavia inglés en los primeros programas de educacion bilingiie. Los profe-
sores mexicanos tuvieron éxito y muchos siguen todavia dando clases.

A pesar de intentos por establecer proyectos mas amplios, la crisis mexi-
cana de 1982, que siguid durante casi todo el sexenio, hizo que los proyec-
tos con los mexicanos en Esta dos Unidos se debilitaran. Terminaron las
becas Aztlan y con tinuaron unos pocos afos los cursos de actualizacion
para profesores bilingiies y el envio de profesores. Se inici6 en esos afios
un programa de estudios sobre las comunidades mexicanas en el Consejo
Nacional de Poblacion, que produjo algunas publicaciones y patrocind
eventos culturales. Se empezo a crear un incipiente interés por el problema
de “los mexicanos de alld” en algunas universidades mexicanas.

También en estos afios, el Programa Cultural de las Fronteras apo y6 la
dificil tarea de difundir la cultura chicana en México. Por ejemplo, Genaro
Borrego, entonces Gobernador de Zacatecas (1986-1992), con gran vision
(siguiendo los pasos pioneros del gobernador José Rodriguez Elias, quien
fue el primero en visitar a los zacatecanos de Los Angeles en los afios
sesenta), desarroll estrechos vinculos con sus oriundos en Los Angeles
y logré canalizar inversiones de ellos en Zacatecas. Su accion fue modelo
para otros gobernadores de la misma entidad federativa, comoArturo Romo
Gutiérrez, Ricardo Monreal Avila yAmalia Garcia. Actualmente, casi todos
los gobernadores desarrollan estas actividades, incluido el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Marcelo Ebrad.

En 1990, en una reunion que tuvo en  Washington el Presidente Carlos
Salinas de Gortari con lideres de organizaciones latinas, se solicito la crea-
cion de una of cina federal dedicada a las relaciones con los mexicanos en
Estados Unidos. De ahi naci6 en 1991 el Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero de la Secretaria de Relaciones Exteriores, como
una unidad central en la estrategia de nuestro pais hacia el exterior , con el
objetivo de institucionalizar los vinculos con la “didspora mexicana”. El
Programa trabajoé con intensidad los siguientes afios y sigue activo hasta
ahora. Entre sus hallazgos y desarro llos estan, el vinculo y la promocion
de las or ganizaciones de los mexicanos recién llegados, los clubes por
pueblo de origen y las innumerables ligas deportivas. El Programa actia
como intermediario y promotor de proyectos entre las comunidades de
origen mexicano en Estados Unidos y diferentes dependencias y or  gani-
zaciones mexicanas, en especial con el sector educativo y el de desarrollo
social. Lleva a cabo la mayoria de sus acciones a través de los consulados de
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México en Estados Unidos, y de una red de institutos y centros mexicanos
que se ha creado durante su existencia.

Para el afio 2010, segun el Census Bureau and Immigration and
Naturalization Service estadounidenses, aun con los efectos derivados de la
crisis f nanciera, se manejan los siguientes datos aproximados:

* Van a existir cerca de 40 millones de latinos o hispanos residiendo en
los Estados Unidos, de los cuales, el 70% son mexicanos por naci-
miento o de origen familiar mexicano, sumando casi 30 millones de
residentes mexicanos legales e indocumentados; de estos, el 25% son
ya ciudadanos norteamericanos.

* De los nacidos en México, el 15% trabajan en el sector servicios, el 35
en la industria y el restante en la agricultura.

* De los casi 30 millones de mexicanos que residen en Estados Unidos,
15" son la suma de 8" de hombres y 7° de mujeres mayores de 18 afios
en edad de ser ciudadanos.

* De las 4 regiones o  f ciales norteamericanas, reside en el nordes-
te 600,000 mexicanos, 2.5%; en el medio oeste 2°200,000 mexica-
nos, 7.5%; en el sur 8"500,000 mexicanos, 35%; y en la costa oeste
137500,000 mexicanos, que son el 55% de los mexicanos residentes
en Estados Unidos.

12 Es apropiado subrayar que, en 1993, con el apoyo del entonces Secretario de Edu-
cacion, Ernesto Zedillo, se promovio la creacion de una fun dacién, como organizacion no
gubernamental, binacional, que tuviera como proposito fundamental profundizar el acer -
camiento y la comunicacion entre México y los mexicanos de origen en Estados Unidos.
De ahi que, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el rubro de politica exterior ,
entre otros, anunciara que, se diera prioridad a la iniciativa intitulada Nacion Mexicana, que
integrara un conjunto de programas para & anzar los vinculos culturales y los nexos con las
comunidades de mexicanos y de personas de raices mexicanas en el exterior . Consecuen-
temente, es oportuno destacar que, los mexicano-americanos reclamaron un proyecto de
reforma constitucional que eliminara como causa de pérdida de la nacionalidad mexicana
la adquisicion de otra extranjera. Para ello hubo consenso entre los partidos politicos en
nuestro Congreso de la Union. El cambio se dirigié a los mexicanos re cién llegados y a
sus hijos ya establecidos legalmente en Estados Unidos para que, si lo desearan, pudieran
adquirir la ciudadania norteamericana sin perder la mexicana.  Aparte de convertirse en
sujetos de pleno derecho en Estados Unidos, preservarian sus derechos patrimoniales en
México. Posteriormente, durante la primera década del siglo XXI, ha sur  gido el interés
de la sociedad mexicana sobre estos temas. Falta todavia una cabal comprension y mutuo
conocimiento de amplios sec tores de la poblacion. M ARTINEZ SAEz, Santiago, La persona
en el siglo XXI, México, Minos, 2002, pp. 17 y ss.
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» Los mexicanos residentes en Estados Unidos vive en 45% en el cora-
z6n de las ciudades de las areas metropolitanas; otro 45% en las areas
metropolitanas pero no en el centro citadino, y el restante 10% viven
en el campo y areas no metropolitanas.

* Los latinos o hispanos suman el 15% de la poblacion total de casi 300
millones de Estados Unidos. De los millones de hispanos, el 70% son
mexicanos, un 14% de centro y sudamericanos; 8.5 de origen puerto-
rriquefio; 3.5 de origen cubano, y el resto diversos paises hispanos.

* Los mexicanos viven en su mayoria en las regiones sur y oeste de
Estados Unidos, en las ciudades y en el campo, especialmente en
California y Texas.

» Los mexicanos residen mas en el oeste que en el sur.

» Los mexicanos tienen una poblaciéon mas joven: el 37% son menores
de 18 afios y s6lo el 5% tiene 65 o mas afios

* Dos de cada 5 residentes han nacido fuera de Estados Unidos; el 52%
de los nacidos fuera entraron entre 1990 y 2005; el 25.5% entro en los
80 y el resto entraron antes de 1980. De aqui se deriva el temor entre
los no latinos de que, hay una invasion o reconquista del sureste de
Estados Unidos por parte de mexicanos y latinos.

* E173% de los que entraron antes de 1970 han obtenido la ciudadania
norteamericana; solo el 30% la obtuvieron entre los que entraron de
1980 a 1989; el 7.3% de los que arribaron entre el 1990 y 2002, son
ahora residentes legales en Estados Unidos. Ello se explica por los tra-
mites complicados que se siguen ante las autoridades estadounidenses
para reconocer la legalidad o legitimidad de las solicitudes de legali-
zacion.

* Las familias o nucleos familiares mexicanos son de mas de 5 personas
por familia, el 30%, comparados con el 10% de las familias de blancos
no hispanos. Esto le da una mayor consistencia y medios de defensa a
las familias mexicanas y por ende, una tasa de divorcio muy baja: del
7%, comparado con los otros estamentos de Estados Unidos.

* El grado de terminacion de estudios de los mexicanos en Estados
Unidos es el mas bajo de todas las clasi f caciones: solo el 50% de los
mexicanos terminan su high school y se graduan, contra el 90% de los
blancos no hispanos.

* Los trabajadores de tiempo completo y por anualidad con salarios de
35,000 dlIs o mas al afio s6lo lo obtienen el 24% de los mexicanos,
contra el 54% de los blancos no hispanos, y solo el 12% de los mexica-
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nos avanza a posiciones gerenciales o profesionales. Solo el 10% llega
a obtener un salario mas alto de 50,000 dlls por afio.

* De los latinos que estan por abajo del nivel de pobreza en Estados
Unidos, el 23% es de mexicanos, contra solo el 8% de los blancos no
hispanos, pero cubanos y centro y sudamericanos estan mas abajo que
los mexicanos; quienes tienen una tasa de desempleo del 8.5% contra
el 5% de los blancos no hispanos mayores de 16 afios.

* Los latinos son el 25% los més desfavorecidos entre los residentes por
debajo de la linea de la pobreza, que se agrava con los nifos hispanos
que viven en un 30% debajo de la linea de la pobreza extrema, en con-
tra del 10% de los nifios blancos no hispanos.

* El ntimero de trabajadores hispanos en Estados Unidos llega a 15 mi-
llones; a los latinos se les paga menos. La tercera parte de los trabaja-
dores latinos en Estados Unidos son ilegales y no reciben el salario le-
gal y las prestaciones de ley, que son para los que trabajan un minimo
de 40 horas semanales y todo el afio. A los hispanos se les da empleo
en el sector servicios con una media (promedio) de 20,000 dlls al afo,
que es menor en un 20% al salario que recibe la gente de color (ne-
gros), y 35% menor al que reciben los blancos no hispanos. Los negros
tienen mayor salario pero el empleo es mas inestable; los latinos tienen
salario menor pero el empleo es mas estable.

* El nimero de mexicanos ilegales que trabajaban en Estados Unidos es
de 4 millones. El total de latinos ilegales en Estados Unidos es de més de
15 millones, y la mitad llegaron a Estados Unidos después de 1990.
70% son de México y Centroamérica, 20% del Caribe y resto de
Sudamérica. Asi, la minoria mas grande de Estados Unidos es de casi
40 millones de latinos, sobrepasando a los 35 millones de la gente de
color.

* Mas del 50% de los latinos reside en Texas, California y Nueva York,
y %4 de ellos son ciudadanos americanos. El 75% de los mexicanos
reside en mas de 100 condados de 26 estados del pais vecino del norte.
Hay alrededor de 200 millones de blancos no hispanos, més de 10 mi-
llones de chinos, y mas de 3 millones de nativos o indios americanos
(Alaska y Hawai).

* La mayoria de nifios que llegan al kinder en California, son latinos;
estos son mayoria en el sistema educativo high school, y en 2020 ya-
cen mayoria en los empleos, y constituiran la mayoria de votantes en
California. En este estado, la fuerza laboral se incrementa cada afio,
para llegar a casi 40 millones de casas-residencias, y 50 millones en el
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2025 aproximadamente, gracias al impulso y al crecimiento que brin-
dan los més de 250 mil inmigrantes cada afio, 70% de los cuales son
mexicanos.

III. LOS QUE SE QUEDARON ALLA Y SUS DESCENDIENTES

Durante el periodo de Eisenhower (1952) pueden encontrarse eventos
signif cativos y los esfuerzos iniciales ya or ganizados en la lucha contra
la discriminacion racial. La resistencia a la integracion racial en escuelas,
parques y otros sitios publicos fue enorme. Tardé muchos afios en lograrse,
tras cruentas batallas con las policias, huelgas, protestas y rebeliones. Los
enfrentamientos iniciales se dieron en los afios cincuenta, después de que el
Congreso aprobo una nueva ley de derechos civiles, el 9 de septiem bre de
1956, que protegia el derecho de votar. Varios lideres chicanos sindica-
listas se unieron en estos afios al movimiento de los negros y lucharon a su
lado. Los tres lustros que van de 1960 hasta 1975 quedaran marcados como
los més confictivos de la historia contemporanea de Estados Unidos. B Al

13 El 17 de mayo de 1954, la Suprema Corte de Estados Unidos, en el juicio de Brown
contra el Consejo Escolar de Topeka, Kansas, declara en forma unanime que, la segrega-
cion racial en escuelas publicas es anticonstitucional. Los mexicanos promovieron muchos
litigios contra la segregacion de los niflos en las escuelas. El mas antiguo, que fue rechazado
por la Suprema Corte, se registra en 1930, Independent School District vs Salvatierra, en
San Antonio, Texas. Otros fueron Méndez vs. Westminstei School District, 1945, en Cali-
fornia y Delgado vs. Bastrop School District 1948, Texas. La Corte deroga la antigua regla
establecida en 1896, “separa dos pero iguales”, y ordena a todos los estados proceder con
rapidez a integrar sus sistemas educativos. En 1955, en un incidente sangriento en Littie
Rock, que tuvo resonancia nacional, el presidente Eisenhower envio tropas federales para
obligar al gobernador Orval Faubus de Arkansas a cumplir con el mandato de la Suprema
Corte de 1954, y aceptar nifios negros en todas las escuelas. Igualmente, en diciembre de
1955, Rosa Parks, una modesta costu rera en Montgomery, Alabama, fue arrestada en un
camion por no sentarse en la seccion para negros y rehusarse a mover hacia atras cuando se
lleno la seccidn para los blancos. Este caso desatd una movilizacion general de la poblacion
negra en Montgomery. Se boicoteo a la linea de camiones con éxito y empezo a sobresalir
el liderazgo de Martin Luther King Jr ., quien entonces tenia 26 afios y era un oscuro y
timido parroco en una iglesia local. Después de un afio de boicot y muchas acciones repre-
sivas por parte de los blancos surefios, la Suprema Corte prohibe, en 1956, la segregacion
en todos los transportes urbanos e intraestatales. De esta manera, debo estos planteamientos
a las obras de G Arcia Y Garcia, Esperanza, EI movimiento chicano en el paradigma del
multiculturalismo de los Estados Unidos: de pochos a chicanos, México, CISAN, UNAM,
2007; El Constituyente de Filadel fa de 1787 y la Judicial Review , México, SCIN, 2005,

pp. 13 y ss.
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mismo tiempo sucedieron varios asesinatos politicos, la rebelion de los
jovenes de clase media, las luchas por los derechos civiles de chicanos y
negros y la guerra de Vietnam; no obstante, habia prosperidad. La economia
habia crecido sin interrupcion desde la terminacion de la Segunda Guerra
Mundial. Los jovenes se rebelaron contra el estilo de vida con servador de
sus padres, porque las condiciones econémicas eran favorables y promiso-
rias, y muchos estudiaban en las universidades (fue la época de la libertad
sexual).

Lyndon B. Johnson termino el periodo de Kennedy y fue electo presiente
para el periodo 1964-1968. Al mismo tiempo que se expandia la guerra de
Vietnam, se promulgo el programa que llamé Guerra a la Pobreza, por lo
que se dieron las condiciones para que se extendiera con fuerza la lucha de
la poblacion negra por sus derechos. A ésta se unieron las demas minorias
oprimidas, en particular la mexicana, con sus propias formas de protesta,
organizacion y lucha. Todo este proceso fue llamado El Movimiento por
los Derechos Civiles (Civil Rights Movement). Se presion6 en  tonces al
Poder Ejecutivo y al Congreso, con base en mandatos de la Suprema Corte,
a promulgar leyes y decretos administrativos contra la discriminacion por
raza y sexo en centros educativos, lugares publicos y de trabajo, lla madas
de accion af rmativa. A pesar de esto, existian intereses racistas en contra 'y
el movimiento continud, fuerte y sangriento. Martin Luther King fue asesi-
nado en 1968, de un solo tiro, cuando se aprestaba a dar un discur so desde
el balcon de un hotel en Memphis.

Haciendo causa comun con el resto de los habitantes, estaban los mexica-
nos y latinos, que habian tenido bajas mucho mayores que su representacion
en la poblacion. Durante estos afos, los mexicanos adquirieron presencia
y dignidad frente a la sociedad norte americana. A pesar de los desafios de
los mexicano-americanos a la discriminacion durante los afios cuarenta,
cincuenta y sesenta, y la mejoria econdmica producto de la prosperidad de
la posguerra, la desigualdad entre mexicano-americanos y angloamerica-
nos aumento en lu gar de disminuir. Los avances mexicanos en educacion,
ingreso, empleo, nivel ocupacional y representacion politica fueron empe-
quefiecidos por los avances mayores de los angloamericanos. Como la gran
promesa de igualdad en la posguerra no se materializo, se empezo6 a formar
una actitud de recriminacion. Se gestaba mayor descontento en la comuni-
dad. La causa: una profunda desilusion por una esperanza fallida. No puede
identif carse a ninglin evento particular como ini ciador de lo que se llamo
“Movimiento Chicano”, y desde luego, ninglin evento terminal.
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El movimiento signif caba adquirir una conciencia renovada del grupo y
de sus aspiraciones, consolidar una identidad propia en oposicion a la de la
sociedad dominante. Fue un impulso cultural creativo y renovador, fue una
lucha por los derechos civiles, fue un esfuerzo para que los miembros de la
clase media reconocieran derechos econdémicos y politicos, y tuvo peculiari-
dades de un incipiente movimiento de liberacion nacional. Para identfi carse
y distinguirse de los demas, en especial de la sociedad dominante, los chica-
nos retomaron simbolos y expresiones de la historia de México, comd\ztlan
(el origen de los mexicanos), “La Raza” (como identi f cador de grupo). Se
tomaban como modelo héroes mexicanos, Hidalgo, Morelos y Zapata, que
lucharon por reivindicaciones. La virgen de Guadalupe f guraba, estampada
en muchas banderas mexicanas. Le dieron al término chicano un signf cado
ideol(’)gico,14 de lucha y de resistencia, de actividad politica y de expresion
artistica.

De igual manera, posteriormente hubo varios incidentes con estudiantes,
trabajadores y lideres activistas a lo lar go del periodo. Algunos terminaron
con sangre. 1970 fue un afio violento en Los Angeles. Se habian acumulado
a lo lar go de las ultimas décadas mu chos rencores por las acciones de las

14 La ideologia del movimiento re fejaba los sentimientos de las personas. Todos se
unian por una causa especi f ca comun, muchas veces local (la brutalidad de la policia, la
venalidad de los jueces y de los funcionarios locales, la discriminacion). Esto reunia a per
sonas conservadoras, como los que tuvieron padres que perdieron propiedades y tuvieron
que emigrar a causa de la Revolucion Mexicana, con personas mucho mas liberales, como
los hijos de los emigrantes de épocas cardenistas y posteriores, por lo que, la mayoria
de los participantes en el movimiento chicano venian de clases pobres. Para la comunidad
mexicana en Estados Unidos el movimiento chicano fue un parte aguas. A partir de enton-
ces las cosas no fueron como antes, en razéon de que, el movimiento logré que la comunidad
tuviera presencia y reconocimiento en muchos sectores de la sociedad norteamericana. Con
la conciencia social desarrollada por las leyes de derechos civiles y politicos y estimulados
por la lucha de los negros, la comunidad empez6 a ser reconocida como una minoria res-
petada, con naciente poder politico y econdmico. Las historias se sucedieron desde 1960 y
se entrelazaron. El resultado fnal fue un cambio en la percepcion de si misma de la comu-
nidad de origen mexicano en Estados Unidos y una dinamica diferente hacia el futuro. En
abril de 1996 salio al aire una bella serie de telewdion de cuatro horas llamada Chicano,The
History of the Mexican American Civil Rights Movement, y Arte Pablico Press publicé un
libro del mismo nombre escrito por E Arturo Rosales (1996), en el que pueden encontrarse
muchos detalles del movimiento. En este tenor con el propdsito de comprender el concepto
de “ideologia”, vinculado a la conformacion de la comunidad hispana y al movimiento
chicano, ver a Ross PINEDA, Raul, Los mexicanos y el voto sin fronteras, Chicago, I11, USA,
Universidad Auténoma de Sinaloa y Salcedo Press en Chicago, Ill., y el Centro de Estudios
del Movimiento Obrero y Socialista en México D. F. 1999, p. 61.
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autoridades, hasta la actualidad. Ademas, los chicanos tomaron otra bandera
de protesta: “las acciones en la guerra deVietnam”, donde las bajas chicanas
eran mucho mayores. Algunos grupos se oponian a la conscripcion. Hubo
marchas de protesta en enero, febrero, agosto y septiembre de 1970, que
continuaron hasta enero de 1971. Quiza la méas prominente de éstas fue la
que se llamé Marcha Nacional de la Moratoria Chicana contra la Guerra de
Vietnam (National Chicano Moratorium March), P que ocu 1116 en el Este

15 Es oportuno indicar la participacién de los mexicanos en las guerras de los Estados
Unidos de América. Para aprovechar la extraordinaria habilidad épica de los mexicano-
americanos de California, durante la Guerra Civil, en 1863, se autoriz6 la formacion de un
batallon latino, el Primer Batallon de Caballeria Nativa bajo el mando del mayor Salvador
Vallejo. Alrededor de 500 mexicanos sirvie ron en las cuatro compaiiias del Batallon en
California y Arizona. Diego Archuleta (1814-1884) fue el primer Brigadier General del
Ejército norteamericano, a car go de la milicia nuevo mexicana durante la Guerra Civil.
Hijo de una familia acomodada, fue educado en Durango y diputado en el Congreso mexi-
cano. Después de la Guerra con México, tratd sin éxito de encabezar dos rebeliones en
1846 y 1847. Posteriormente, jurd lealtad al gobierno americano e ingreso al ejérceito, y fue
nombrado agente indio de los Estados Uni dos, puesto al que lo rati fcé Lincoln después
de la Guerra Civil. Asi, se han entregado a latinos mas de 30 medallas de honor, la mayor
distincion que otorga el Presidente a nombre del Congreso, por su heroismo en el campo de
batalla. Los mexicano-americanos han recibido el mayor nimero de estas medallas: la pri-
mera fue para David Barkley Cantt, por sus actos durante la Primera Guerra Mundial, por
lo que fue reconocido o f cialmente hasta 1989, porque al registrarse en el ejército ocultd
su origen mexicano. Por otra parte, el 7 de diciembre de 1941 los japoneses comenzaron
a bombardear Pearl Harbor, y al dia siguiente, las primeras muertes registradas fueron de
dos mexicanos, Felipe Trejo, de Santa Fe, Nuevo México y Epimenio Rubi, de  Winslow,
Arizona. Guy Gabalddn, del cuerpo de marinos, y que tiene la distircion de haber ayudado
a capturar mil japoneses en 1944, el mayor niimero que ningtn soldado haya logrado en
todas las guerras de Estados Unidos. Gabaldon nacié en Los Angeles y fue adoptado por
padres japoneses-americanos que le ensefiaron japonés desde pequefio. Sus dos hermanos
pelearon en Europa, mientras sus padres y hermana fueron envia dos a un centro de con-
centracion durante la guerra. Con su conocimiento de la lengua, Gabaldon convenci6 a
los soldados japoneses de que se rindieran, a pesar de que tenian 6rdenes de pelear hasta
el altimo hombre; luego los traté con gentileza. Igualmente, durante la guerra de Corea
participaron muchos me xicanos de los barrios de Laredo, San  Antonio, Los Angeles y
Chicago en todas las unidades armadas entre 1950 y 1953. Nueve latinos recibieron la
Medalla de Honor. Durante esa guerra se usaron por primera vez en los combates aviones
de turborreactor. Uno de los “ases” (vocablo usado desde la Primera Guerra Mundial para
sefialar a los pilotos que derribaban mas de cinco aviones enemigos), fue el capitdn Manuel
J. Fernandez. Vol6 en 125 misiones de combate y derribd quince aviones enemigos, por lo
que esto lo coloco en el lu gar 60 de todos los “ases” sumados desde 1916. Asimismo, los
latinos participaron en la guerra de Vietnam en una proporcion bastante mayor que la que
tenian en la poblacion, un 19 %. Seis mil nombres estan grabdos en el muro que rememora
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de Los Angeles. Con gran publicidad y preparacion previa llegaron de 25
a 30 mil personas, la mayoria chicanos. La marcha esta ba apoyada por las
organizaciones del suroeste. Con una disculpa simple intervino la policia
y se orden6 a la multi tud que se dispersara. Avanzaron con toletes y gases
lacrimogenos. La multitud se resisti6. Al fnal, varios policias resultaron
heridos, unas personas murieron y otras fueron arrestadas.
Consecuentemente, las respuestas a sus circunstancias adversas estaban
en la creacion de un partido nacional, independiente de los demdcratas y los
republicanos. “Corky” Gonzéles llam¢ a la celebracion de una reunion que
tenia como propoésito declarar la fundacion del Partido Nacional La Raza
Unida.'® De igual forma, se constituy6 El Consejo del Suroeste, junto con la

en Washington a los muertos en Vietnam. Actualmente, mas del 25% de las fuerzas arma-
das norteamericanas son de origen mexicano-americano, y otro tanto son empleados civiles
en todas las categorias. La participacion va aumentando rapidamente. Tocante estos temas,
véase la obra de L EviNg, Elaine, La migracién y los latinos en Estados Unidos, México,
CISAN, UNAM, 2008.

16 A la reunién para declarar la conformacion del Partido Nacional La Raza Unida,
fueron invitados los grupos chicanos prominentes de todo el pais.  Aparte de los grupos
encabezados por Gonzales de Colorado, asistio José Angel Gutiérrez con representantes
del partido de Texas, Reyes Lopez Tijerina con miembros de la Alianza de Nuevo México,
contingentes del medio oeste, California yArizona. En total, respondieron al llamado repre-
sentantes de 18 estados de la Unién Americana y del Distrito de Columbia. Notoria fue la
ausencia de César Chavez y mienbros del Sindicato de Trabajadores Agricolas. José¢ Angel
Gutiérrez apoyaba a Chavez, pero no pudo lograr su f cientes votos de la asamblea para su
inclusion, porque muchos grupos estaban en contra. La convencion comenzoé el primero
de septiembre de 1972, con la presencia de 3000 delegados en el Hotel Paso del Norte y
duré cuatro dias. La fecha no fue de lo mas opotuna. El pais estaba en medio de elecciones
presidenciales muy competidas en términos ideologicos, donde Nixon erael  candidato
republicano y McGovern el demdcrata. Reyes Lopez Tijerina, ya en decaden cia, hizo
presentaciones débiles y enseguida el liderazgo quedé dividido ertre Gonzales y Gutiérrez.
Los demas grupos apoyaban a uno u otro. El liderazgo se dividié: José Angel Gutiérrez fue
nombrado presidente del Partido Nacional, y Coky Gonzales presidente de lo que se llamé
Congreso de Aztlan, que representaba a la nacion mexicana. Se redacté un documento con
la plataforma del partido, el cual, después de un preambulo con las guias para participar ,
apoyaba un ingre so minimo anual, seguro médico nacional, exencion de impuestos a las
tierras, educacion bilingiie, paridad en los empleos, aumento en la admision a escuelas
de medicina, paridad en la seleccion de jurados, or ganizacion de traba jadores agricolas
y aplicacion del Tratado de Guadalupe-Hidalgo. Declararon su independencia respecto a
otros partidos politicos, y también, decidieron no apoyar a ninguno de los candidatos a las
elecciones presidenciales ni a sus partidos. Por lo que la euforia del momento hizo olvidar
algunas de las debilidades estructurales del movimiento. Por tanto, en 1990, las or  gani-
zaciones convocantes, como El Partido Raza Unida de  Texas, la Alianza y la Cruzada,
habian alcanzado ya su maxima inf uencia y comenzaban a decaer; segundo, y mas grave,
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seccion legal de laAsociacion Nacional para el Avance del Pueblo de Color,
NAACP, y personas prominentes de Los Angeles, a la creacion de una oga-
nizacion de defensa juridica que se llamé Fondo Mexicano Americano para
la Defensa Legal y la Educacion.

En la década de 1960 no existian abogados especializados en la de fensa
de los derechos de la minoria mexicana. Como la mayor parte de los
cambios sociales en Estados Unidos se logran con la participacion funda-
mental del Poder Judicial, una organizacion de este tipo se veia y asi resultd
indispensable. Se selecciono a una primera mesa directiva de personas
destacadas, serias y combativas. Durante afios, MALDEF ha dado las prin-
cipales batallas legales en las cortes norteamericanas en favor de los dere-
chos de los mexicanos, desde las luchas en la educacion hasta impedir la
puesta en practica de la propuesta 187. MALDEF asumi6 también algunas
causas nacionales, derechos civiles, mujeres, inmigrantes y empleados.

IV. LoS QUE VAN Y VIENEN

Los inmigrantes recién llegados son, en su mayoria, la capa més pobre y
vulnerable de una sociedad que, aunque ten ga algunos derechos, no los
ejerce. En términos generales, los mexicanos en Estados Unidos tienden

a or ganizarse entre ellos y participan poco en la sociedad, en gran parte
debido al temor, a la ignorancia del idioma y a las diferen cias en valores y
costumbres. También han existido los recién llegados “ricos”, por ejemplo,
los que emigraron de clases educadas huyendo de la Revolucion y fundaron

el movimiento de César Chavez, que entonces contaba con mas de treinta mil miembros,
fue criticado y excluido, y tercero, no se tenia una red nacional de comités dedicados a la
tarea de la conformacion de un gran partido; de hecho, varios gru pos no participaron. El
partido se formé de arriba hacia abajo y las tinicas bases reales eran las del sur ddexas. En
ese entonces, la mayor parte de los chicanos que votaban lo hacian por el Partido Demo-
crata, y no se previo algin tipo de alianza con ellos. El partido nunca logr6 en California las
frmas suf cientes para registrar a sus candidatos. De esta forma, logetos para el siglo XXI
son inmensos para la comunidad hispana de origen mexicano, por lo que se sugiere
ver a KATEL, Meter, “Las marchas por la migracion,” en la revista Poder y Negocios,
México, afio 2, num. 8, 1 de abril de 2006, p. 18; KRTEL, Meter, “La hora de la verdad”,
en la revista Poder y Negocios, México, afio 2, nam. 9, 25 de abril de 2006, p. 19; un
articulo especializado del The Economist, Economist Intelligence Unit, denominado “Esta-
dos Unidos, todos en la misma bolsa”, publicado en La revista Expansion, México, 12 de
julio de 2006, pp. 45-47; SaANTIBANEZ ROMELLON, Jorge, “Los enigmas del emigrante”, en la
revista Expansién, 3 de mayo de 2006, p. 50.
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instituciones culturales en Texas, Nuevo México y California, y estable-
cieron periddicos y centros culturales; aunque los hubo también en el siglo
XIX. Son los menos, pero a lo largo de las décadas siempre se ha dado este
fujo de “los acomodados”, que se establecen y tienen éxito econdmico,
politico o académico en Estados Unidos. Los profesionales, intelectuales,
artistas y empresarios no tienen, como la mayoria po  bre, problemas de
discriminacion o de rechazo. Los de este grupo que emigran lo hacen por
una gran variedad de razones, pero siempre piensan que van a tener mejores
oportunidades o condiciones para desarro llarse en Estados Unidos; tienen
€xito y viven junto a las clases acomodadas de la sociedad norteamericana,
médicos, abogados, ingenieros, muchos de los cuales llegaron a hacer estu-
dios de posgrado y se quedaron.17

17 Una parte importante de la “transferencia cultural” es el procesamiento entre nacio-
nales y extranjeros. El resultado de esto tiene lugar en el espacio de la sociedad hués-
ped donde se llevan a cabo las relaciones entre nacionales y extranjeros concebidas desde
su origen, que se entiende por “vulnerabilidad cultural”, es decir , el conjunto de valores,
ideas, prejuicios, ideologias, xenofobias y racismos que se generan en la sociedad hués-
ped acerca de los extranjeros-inmigrantes, que retroalimentan la “vulnerabilidad estruc-
tural”. La fuerza social de tal elemento cultural funciona para la produccion, justi fcacion
y reproduccion de las condiciones de la vulnerabilidad de los extranjeros-inmigrantes. En
contraste con la “vulnerabilidad estructural”, que alude a una dimensién de sometimiento
que resulta de la relacion entre nacionales y extranjeros en el pais huésped, la “vulnerabi-
lidad cultural” alude a una dimension subjetiva, a la manera socioldgica que implica una
subordinacion a la que es sometido el inmigrante-extranjero, como resultado de su relacion
social con los nacionales en el pais huésped. Entonces, los prejuicios étnicos, la retérica
antiinmigratoria, la xenofobia y el racismo se ubican en el ambito de la “vulnerabilidad
cultural”. La importancia de esto radica en las dimensiones de vulnerabilidad que tienden
a reforzarse en el contexto social de las relaciones entre nacionales y extranjeros, como los
“crimenes de odio” sobre los mexicanos por cuestiones raciales, como el color de la piel, el
género, el peinado, el vestido, la religion. La relevancia socioldgica de ello descansa en la
“vulnerabilidad estructural” de los migrantes en ese pais. Asi, del proceso sociocultural de
conformacion de la vulnerabilidad estructural, sur gen condiciones suf cientes para que se
den extremos de impunidad de los violadores de los derechos humanos y laborales de 1 os
extranjeros-inmigrantes mexicanos en Estados Unidos. Esta impunidad es resultado de
la desigualdad estructural y de los elementos ideoldgicos que conforman esa vulnerabili-
dad cultural. Estimamos que para el siglo XXI, es cardinal comprender el sistema social,
cultural y politico-juridico estadounidense, con laf nalidad de estar en mejores condiciones
para interactuar con ellos y proporcionar una mejor colaboracion entre los gobiernos loca-
les y consulados mexicanos en ese pais, para brindar una ef caz proteccion de los derechos
humanos de “nuestros coterraneos alla”. Para ello, véase a Iaurer, Meter, Nacion de Moja-
dos. El contexto para abrir la frontera entre México y Estados Unidos, México, Diana,
2006, pp. 1 y ss.
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Los migrantes proceden de varias entidades federativas. Las explica-
ciones son complejas y variadas, de orden his térico y coyuntural. Durante
algunas épocas, la emigracion se ha dado desde unos estados y después
desde otros con mayor intensidad. Por tradicion historica (ya centenaria), en
algunas comunidades de México, es “ir a pasar una temporada en Estados
Unidos”.

Durante las primeras décadas, a partir de 1850, la emgracion se dio desde
los estados del norte, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Coahuila. Después
empezaron a emigrar desde la region central de nuestro pais. Desde hace mas
de diez décadas emigran desde Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas,
San Luis Potosi, Durango. A partir de la terminacion de la Segunda Guerra
Mundial, comenzaron fuertes fujos desde Puebla, Guerrero y Nayarit; en
las décadas de 1960 y 1970, desde Oaxaca e Hidalgo.

Durante la crisis mexicana de los ochentas, los fujos mas numerosos se
dieron desde la capital de la Republica y del Estado de México. Una cuarta
parte de los municipios de la Republica son expulsores de emigrantes, con
distintos patrones. En algunos estados como los del no roeste de México,
emigran de casi todos los munici pios; en otros, como Veracruz o Oaxaca,
solo de unos cuantos. Ahora casi todos los Estados de México participan de
la emigracion y, desde luego, la intensidad es muy diferen te. Los Estados
del centro de la Republica son los que mas aportan migrantes, junto con los
del norte. En total participan casi todas las entidades federativas, incluido el
Distrito Federal."”

18 Es elemental tener presente el Derecho Internacional Privado y el Publico, los Siste-
mas Juridicos Comparados, el Derecho Constitucional Comparado, entre otras vertientes
juridicas. Esto es asi, puesto que México es parte del concierto de las naciones y es primor
dial proyectar internacional y competitivamente la actuacion de nuestros gobiernos locales,
especialmente hacia Estados Unidos de América. Al respecto, Quien plantea con gran tino
los retos del Estado hacia el nuevo milenio, en el que se involucran los gobiernos locales,
que en el caso mexicano son Estados y municipios, tanto desde la vision de la ciencia
como desde la Teoria del Estado y la Globalizacion, es KapLaN, Marcos, Ciencia, Estado y
derecho en la tercera Revolucion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2000, pp. 104 y ss, y del mismo autoyCiencia, Estado y derecho en las primeras revolucio-
nes industriales, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2000, pp. 55-59,
96-243; OTTONE, Ernesto, “Democracia y equidad en un contexto de globalizacion”, en la
obra Globalizacion, Identidad y Democracia, México y América Latina, Julio Labastida
Martin del Campo y Antonio Camou, coordinadores, México, Siglo XXI y UNAM, 2001,
pp. 334 y ss.; Kaprran, Marcos, Estado y globalizacion, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, 2002, pp. 93 y ss.; B oTERO BERNAL, Andrés, “Los retos del jurista
internacional en la contemporaneidad”, en Anuario del Derecho Internacional, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, IV-2004, pp. 252 y ss.
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Los recién emigrados mantienen vinculos estrechos con sus pueblos y
crean redes de interrelacion muy complejas. Cuando alguien emigra de una
region, tiende a traer al mismo lugar en Estados Unidos no so6lo a su familia,
sino a otras personas de su pueblo. Entonces, se forman las comunidades
transnacionales. La mayoria de los que emigran van siempre con la idea
de regresar a México, es decir , “los que van y vienen”, pues el apego de
los mexicanos a su tierra de origen es quiza superior al del resto de los
inmigrantes de otras naciones por sus fuertes raices, porque van a visitar al
vecino de junto y siempre piensan que regresaran. Por lo tanto, el grado de
asimilacion es mucho menor y el proceso, en todo caso, se da con mayor
lentitud.

En una comunidad tan extensa es obvio que existen muchas excepcio-
nes. Siempre hay algunos con grandes inquietudes que logran en pocos
aflos sobresalir y participar con plenitud en su nuevo entorno. Lo comun
es que los recién llegados constituyan una capa de poblacion que tiene
poco contacto con las otras capas de la comunidad mexicano-americana.
Los contactos entre mexicanos y chicanos han sido escasos y esporadi-
cos. Los hijos de los recién llegados, la segunda generacion, participan
mas en or ganizaciones establecidas. Se sienten ya seguros porque son
ciudadanos. Trabajan para sobrevivir, para lograr cierto grado de supe-
racion material y ayudar a mantener a los que han dejado en México.
Construyen organizaciones para ayudarse entre si, aunque las socieda-
des mutualistas y algunos clubes tienen décadas de existencia.

Otra de las razones por las que los recién llegados participan poco en la
sociedad norteamericana es que en un afo, decenas de miles cruzan la fron-
tera a desempenar trabajos temporales, 500 mil al afio aproximadamente
(hasta los afios 2007-2008). Son trabajadores migrantes, documentados e
indocumentados, que estan ocho o diez meses en Estados Unidos y regre-
san a sus casas. La mayor parte de ellos desempefia trabajos agricolas en
los campos de cultivo o en granjas de animales, a lo lar go del oeste desde
California hasta Washington; a lo lar go del este, des de Florida hasta las
Carolinas; en regiones centrales, Texas, Kansas, Arkansas, hasta Geor gia.
Son mexicanos los que trabajan en las enormes granjas de pollos y pavos de
Georgia, Oklahoma y Colorado, los que recogen las cosechas de champifio-
nes en Pensilvania. Muchos trabajan en la industria de la construccion que
se intensif ca durante la primavera, el verano y el otofio.

En la medida en que los chicanos llegan a puestos de supervision, mejor
pagados, se van quedando. En ocasiones, los hijos de los trabajadores
migrantes van y vienen por distintas escuelas durante un mismo afio escolar
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porque acompafan a sus padres por distintos Estados, segiin lo demandan
los ciclos agricolas. Estos cambios ocurren a veces dentro de entidades de la
Unién Americana, pero también hay muchos nifios que pasan parte del afio
escolar en México y parte en Estados Unidos. Resulta facil entender que,
esta continua movilidad afecta en grados variables, a este tipo de estudian-
tes. Los problemas de desadaptacion son inherentes, la falta de continuidad
en los estudios obstaculiza, por supuesto, un adecuado proceso de aprendi-
zaje, con los consecuentes problemas de bajo aprovechamiento, reproba-
cioén y desercion escolar. Esta situacion se agrava ain mas en el caso de los
escolares migrantes binacionales, los cuales se mueven en dos mundos muy
diferentes, como el idioma, las costumbres, los valores, la cultura y en gene-
ral, por los distintos sistemas educativos de México y de Estados Unidos."”
Subsecuentemente, las implicaciones anteriores en el entorno en el que se
desarrollan los mexicanos y latinos en la sociedad norteamercana son enor-
mes, y lo son también para esa sociedad que tiene en esta poblacién su mayor
reserva de fuerza de trabajo para el futuro cercano. En consecuencia, debe
pensarse en el largo plazo, ;cudl sera la actitud durante las préximas déca-
das? Queremos que con fuerza se sientan identf cados con nuestra nacion.”’

19 Debo estas re fexiones a varias obras, como VALADES, Diego, Constitucion y Poli-
tica, México, UNAM, 1994, pp. 125 y ss.; REYES TavaBas, Jorge, Derecho Constitucional
Aplicado a la Especializacion de Amparo, México, Themis, 1998, pp. 37 y ss.; D A SiLva,
José Alfonso, Aplicabilidad de las normas constitucionales, traduccion de Nuria Gonzalez
Martin, México, UNAM, 2003, pp. 203 y ss.; pp.  AzueLA Rivera, Mariano, Garantias,
Meéxico, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 29; Gmiz PARRAL, Maximo, “Los
ambitos competenciales de gobierno”, en la obra Las Entidades Federativas y el Derecho
Constitucional, Maximo N. Gamiz Parral, coordinador, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, 2003, pp. 135 y ss.

20 Vincular a nuestros oriundos y a sus descendientes con sus estados de origen en
México y, la vinculacion fuerte y entusiasta de nuestros oriundos con sus estados y pueblos
de origen es trascendental, no sélo por las inversiones que realizan en sus pueblos, sino
por la imagen que dejan en sus hijos y nietos, por la consolidacion de su identidad cutural.
Aqui el papel primigenio lo juegan los gobiernos estatales de México, con su actitud y sus
programas de vinculacion. Diez estados concentran al mayor numero de oriundos: Jalisco,
Michoacéan, Guanajuato, San Luis Poto si, Zacatecas, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Durango
e Hidalgo. A lo largo del tiempo, los gobiernos estatales mexica nos deberan invertir mas
recursos en sus oriundos, perfeccionar bases de datos y tener o f cinas especiales de aten-
cion en sus estados. Uno de los instrumentos que hace mas facil la vida de los recién lle-
gados es el dominio, aunque sea elemental, del idioma inglés. Los estados podrian apoyar
a través de sus clubes la realizacion de cursos de inglés, para lo cual tendrian la ayuda de
algunas organizaciones norteamericanas y de los consulados. Al respecto, sobre datos esta-
disticos de la migracion, sus topicos y retos que se derivan, ver a (UELLAR, Felipe. “La otra
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Se debe contribuir a prestigiar y extender el uso del espa ol en Estados
Unidos; la lengua comun une a nuestra nacion, por lo que no debemos dejar
que se pierda. Debemos, antes que nada, intensi f car nuestra colaboracion
con la educacion bilingiie en Estados Unidos. Ademas, hemos de lograr que
gran parte de los hispanohablantes puedan usar y disfrutar sin limite lo que
se transmite de television educativa y cultural. Consecuentemente, deben
crearse oportunidades para que los hijos de los hispanohablantes puedan
reforzar y consolidar su espafiol a través de cursos directos de la propia
lengua y de temas culturales y utilitarios con apoyos intensos de los medios
de comunicacién. “Mostrar en conjunto, los logros de nuestra cultura mexi-
cana milenaria y reciente”.

V. P ERSPECTIVA JURIDICA ESTADOUNIDENSE QUE HA INFLUIDO
EN SU INMIGRACION

Aunque la migracion mexicana hacia Estados Unidos ha sido una cons-
tante de las relaciones entre ambas naciones desde hace casi dos siglos, este
fenémeno se ha intensi f cado considerablemente en las Gltimas décadas.
Factores diversos como la vecindad geograf ca, los estrechos lazos sociales
y culturales, la creciente integracion econdmica, y las intensas relaciones

e intercambios entre ambos paises hacen inevitable la generacion de fujos
migratorios. Consecuentemente, es primordial comprender que, los Estados
Unidos de América se mueven a partir de causas y propodsitos lockes, mucho
mas que México. Existen &mbitos de accion en donde no participan ni las
autoridades estatales ni las federales, acciones que se f nancian con recursos
de la comunidad, lo que produce una enorme diversidad de puntos de vista
sobre cualquier tema en todo el pais.

La sociedad norteamericana ha estado llena de contrastes. Por una parte,
siempre ha habido una clase rica y poderosa, conservadora y aislacio-
nista, que comparte sus prop6sitos con diversos grupos religiosos de clase
media y media baja, que se oponen a las causas so ciales mas nobles,
a la proteccion y ayuda a los menestero sos. Por otra, producto principal
del gran sistema de uni versidades creado después de la Guerra Civil, se
han dado al mismo tiempo avances sociales y cienti f cos notables, desde
la invencion de la pildora anticonceptiva hasta la robotica, biotecnologia y
nanotecnologia del siglo XXI; desde leyes que protegen los derechos civiles

cara de la migracion: los que se quedaron atras”, en la revista MX Sin Fronteras, Chicago,
111, USA, nim. 14, febrero de 2005, p. 32.
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de los habitantes hasta un respeto general por los resultados de las eleccio-
nes y la libertad de expresion. La sociedad asi construida, donde los dere-
chos individuales tienen mayor importancia que los sociales, se convirtio

en la mayor potencia del siglo XX. Se trata de una sociedad competitiva y
contradictoria, donde a su vez, se brinda una gran f lantropia y exacerbadas
olas de racismo y xenofobia; una gran movilidad territorial de sus habitantes
y una vision provincial y localista de la problematica cotidiana. Por ello,
hemos de tener presente (para futuras negociaciones en el siglo XXI), la
evolucion de la 2]g)erspectiva juridica estadounidense sobre las inmigraciones
en su territorio:

* Acta de Naturalizacion de 1790. Precisé que, “cualquier extranjero,
que sea una persona blanca libre, puede ser admitido para revertirse un
ciudadano de Estados Unidos.”

» Acta de Pasajeros de 1819. El Congreso estadounidense solicito que,
los capitanes de barcos conserven un libro con pormenores de la infor
macion de los pasajeros y que les suministren excelentes condiciones
humanas a las personas a bordo.

» 1875. La Corte Suprema expuso que la regulacién de inmigracion es
encargo del Gobierno Federal.

» 1882. El Acta de Exclusion de los Chinos vedo a algunos trabajadores
inmigrar a Estados Unidos.

» El Acta general de inmigracion de 1882. Estimoé 50 centavos de im-
puesto por cada inmigrante y rechazo la entrada a iditos, locos, con-
victos, mendigos, anarquistas y personas con enfermedades contagio-
sas, por lo que descartd a cualquiera que alcanzara conseguir un cargo
publico.

+ 1885y 1887. Las leyes de Trabajo de Extranjeros Contratados impi-
dieron a ciertos trabajadores inmigrar a Estados Unidos.

* 1891. El Gobierno Federal se adjudico la labor de explorar , permitir,
negar, y procesar las aplicaciones de los inmigrantes que pretendieran
una admision a Estados Unidos.

* 1892. Se abri6 una nueva estacion de inmigracion federal en la Isla
Ellis en la Bahia de Nueva York.

21 Estas refexiones de Estado se apoyaron, entre otros, en B oBBIo, Norberto, La teoria
de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico, México, trad. José E Fer-
nandez Santillan, Fondo de Cultura Economica, 2003, pp. 9 y ss.; DE TOCQUEVILLE, Alexis,
Democracy in America. USA. Great Britain, Wordsworth Editions, 1998, pp. 13 y ss.
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* El Acta de 1903 replico las provisiones de 1891 tocante las fronteras
de tierra y solicitd requisitos de ingreso e inspeccion de extranjeros al
cruzar la frontera de México.

* El Acta de Inmigracion de 1907 reajust6 los estados fronterizos con
México, (Arizona, Nuevo México, y una gran parte de  Texas) en el
Distrito Fronterizo Mexicano, con el fn de tutelar el tra f co de inmi-
grantes a Estados Unidos.

» El Acta de 1917 previd que, los inmigrantes debian saber leer y escri-
bir en su lengua de origen.

* 1917-1924. Varias leyes se promulgaron para limitar el nimero de
nuevos inmigrantes, y postularon ciertos requisitos de pasaporte.
Ampliaron las clases de extranjeros que no serian admitidos para los
asiaticos, excepto los japoneses.

* El Acta de 1924 limito la cantidad de visas de inmigracion y las repar
tieron en bases a las nacionalidades.

* El Acta de Registro de Extranjeros de 1940 pretendi6 que, los extran-
jeros no ciudadanos estadounidenses en territorio de Estados Unidos,
se registrasen en el Gobierno para decepcionar laTarjeta de Recibo de
Registro Extranjero; esta fue la antecesora de la “tarjeta verde”.

* El Acta del Paso de Seguridad Interna de 1950 le proporcion6 mas
valor a la Tarjeta de Recibo de Registro Extranjero. Inmigrantes con
estatus legal sustituyeron sus tarjetas, conocida como la “tarjeta ver -
de” (Forma I-151).

* El Acta de 1952 previo el sistema de inmigracion moderno. Instituy6
un sistema de restricciones con base en pais, asi como las preferencias
a integrantes familias y personas con habilidades especiales.

* El Acta de 1968 extinguid la discriminacion de inmigracion funda-
mentada en la raza, el lugar de nacimiento, el sexo y la residencia;
igualmente, proscribid las reservas a la inmigracion oriental.

* El Acta de 1976 elimin¢ la predileccion en el procedimiento para los
residentes del hemisferio Occidental.

» El Acta de 1980 determiné una pdliza general a la admision de refu-
giados.

* El Acta de 1986 se dirigio en limitar la inmigracion ilegal, legalizando
miles de inmigrantes ilegales. Asimismo, planteo6 el programa de mul-
tas para los empleados que emplearan a trabajadores ilegales, incluso,
contemplaron leyes para advertir el chantaje de matrimonios falsos.

» Ley Simpson-Rodino (IRCA).
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La primera Ley en materia de migracion se bene f cia del apoyo de la
XIV Enmienda, seccion primera de la Constitucion de los Estados Unidos,
promulgada en el afio de 1940, pero que se sustituyo en 1952 por la Ley de
Inmigracion y Nacionalidad. En el transcurso de tres décadas se mostraron
varios intentos que no progresaron para modif carla, siendo uno de los ulti-
mos el proyecto Simpson Mazzoli, introducido para su discusion en marzo
de 1982, y fue hasta el 6 de noviembre de 1986, en que fue aprobada la
Ley de Reforma y Control de Inmigracion (IRCA), famosa como la Ley
Simpson Rodino, cuya teleologia es “recuperar el control de sus fronteras”.
Las reformas establecen innovaciones a varios puntos de la Ley:

» Control de la inmigracion ilegal.

* Reformas a la inmigracion legal.

* Ayuda a las entidades federativas, para los costos de encarcelamiento
de extranjeros ilegales.

* Comision para el estudio de inmigracion internacional y colaboracion
para el desarrollo economico.

» Competencia federal para las aportaciones y exclusiones de extranje-
ros convictos de delitos.

* Empleo.

» Consolidacion de las medidas de control.

* Revision del estatus migratorio.

Esto convierte en sanciones para las personas que pacten los servicios de
extranjeros que no posean su documentacion migratoria en orden; provi-
dencias para el robustecer las funciones en el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién, especialmente de la patrulla fronteriza, asi como rigidas
penalizaciones a quienes introduzcan o transporten ilegales a los Estados
Unidos. Asi, se declara ilegal la contratacion de personas que no cuenten
con documentos legales de migracion, no asi en la ley de 1952, afamada
como Ley Walter- McArran, en la que se indicaba que, era ilegal ocuparse
sin documentos en los Estados Unidos, pero en ninglin caso se castigaba
a los empleadores que violaban su condicion. Hoy dia, toda persona que
intente contratar a un extranjero, ha de demostrar que €éste cuente con la
documentacion necesaria, ademas de guardarla en sus archivos y exhibirla a
las autoridades competentes cuantas veces le sea solicitada.

Referente a la discriminacion, no se actualiza por el hecho de que, un
patrén pref era a un nacional en lugar de un migrante, en condiciones igua-
les. No obstante, se prevé un Consejo Especial con el propodsito de analizar
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cualquier queja de discriminacion en relacion a practicas ilegales de empleo
con motivo de una situacion migra‘toria.22

El Acta de 1990 constituyd un limite anual para calidades de inmigrantes.
Su fn fue para apoyar a negocios en los Estados Unidos y cautivar trabaja-
dores extranjeros con especialidades.Asi, ampli6 las variedades de negocios
para benef ciar a personas que contribuyeran en el ambito educativo, profe-
sional o fnanciero, por lo que se establecio el Programa de Inversionista
Inmigrante.

Propuesta 187
Esta propuesta encuentra su principal expositor en Pete Wilson. Esta inicia-

tiva se re fere a la negacion de los servicios sociales (Educacion, Salud,
Vivienda, etcétera), tanto a los migrantes ilegales como a su progenie. Esta

22 Para regularizar la poblacién migrante indocumentada, esto se actualizaba cuando
el extranjero que solicitaba hubiere vivido de manera ininterrumpida hasta antes del 1° de
enero de 1982. La residencia temporal se podia cambiar por lade fnitiva posterior-
mente de 18 meses de la entrada en vigor de la misma ley; solo después de que acreditaren
un minimo conocimiento de inglés, de historia, y del gobierno de Estados Unidos. Sin
embargo, el trabajador mexicano se diferencia del resto de la migracion internacional, pues
su patron de conducta es de permanencia temporal; de hecho el promedio de estancia del
migrante mexicano es de cuatro a diez meses, ya que regresa a su lugar de origen para estar
con su familia; este es un aspecto que la IRCA ignora. Por tanto, hubiera sido acertada la
celebracion de un acuerdo bilateral México-EUA, en el cual se pactaran visas de entrada
y salida para los trabajadores mexicanos. Ahora bien, respecto los trabajadores agricolas,
cuando no existiera un numero su f ciente de trabajadores se podia solicitar la internacion
de éstos, siempre y cuando no afectaran negativamente el nivel de salarios y en las condi-
ciones generales de trabajo; la consideracion se daria bajo la autorizacion del Secretario de
Trabajo, por medio de asociaciones de productores o individualmente por cada patron; por
lo que se previo una Comision Consultiva como mecanismo de consulta con el Gobierno
Mexicano y pueda asesorar al Procurador General. En los casos de naturalizacion, a estos
se les negaria el servicio de seguro social por un periodo de cinco afios. Pero debido a los
fujos migratorios hacia Estados Unidos, la legislacion IRCA esta muy distante de haber
alcanzado su proposito principal: el acabar con la entrada de migrantes indocumentados. Se
podria estipular que, esta legislacion no se hizo para eliminar la entrada de migrantes indo-
cumentados, sino para responder politicamente a las razones ideoldgicas que estuvieron
detras de las propuestas mas restrictivas, como la resumida en la fraseMe have lost control
of our borders. Bajo este tenor, se consultaron los tratadistas de PHiLLips, Kevin, American
Theocracy, EUA, Viking, 2006, pp. 3 vy ss.; R aMos, Jorge, La Ola Latina, USA NY, Rayo
de Harper Collins Publishers, 2005, pp. 73 y ss.
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Ley plantea una obstaculizacion para el establecimiento de los trabajadores
migrantes y sus familias.

Legislacion de 1996

Esta legislacion se debe ver en conjuncion con otras dos leyes que fueron
aprobadas en 1996, la que se ref ere a la reforma de la asistencia social, y la
que trata del antiterrorismo.Algunos de los elementos importantes de la Ley
de Reforma de la Inmigracion Ilegal y de Responsabilidad del Inmigrante;
la Ley de Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva de 1996, y la Ley de
Conciliacion de la Responsabilidad Personal X las Oportunidades délrabajo
de 1996, es decir, la Ley de Bienestar Social. ’

23 En el contexto de esta legislacion se plant6 lo siguiente: el nimero de agentes de
la patrulla fronteriza se ha acrecentado anualmente durante cinco afios, hecho que afecta
particularmente sobre los migrantes provenientes de México; se erige una nueva barda
triple entre San Diego y Tijuana; se facilita la entrada de migrantes autorizados y de visi-
tantes fronterizos desde México; se eliminan las antiguas tarjetas para cruzar la frontera,
y se reemplazan con nuevas tarjetas con un biométrico; se autoriza la remocion expedita
sin audiencia a los migrantes no autorizados en Estados Unidos, a menos que presenten
una demanda de asilo creible o demuestren una estancia continua de dos afios; se elimina
la distincion entre exclusion y deportacion; se crean nuevas areas sobre cuyas decisiones
administrativas no pueden ser examinadas por los tribunales, lo cual incluye la ausencia de
revision judicial de las 6rdenes de deportacion fnales para la mayoria de los extranjeros
delincuentes; ciertas demandas de legalizacion por “accion de clase” que se encuentran
pendientes en los tribunales, ya no estaran sujetas a revision judicial; las normas para la
suspension de la deportacion se vuelven mas restrictivas, y la condicion del dafio ocasio-
nado por dicha suspension aumenta de “extremo” a “excepcional” y a dafio “extremada-
mente inusual”, y debe ocasionarsele a un ciudadano de Estados-Unidos, o a un conyuge,
padre, madre o hijo de un residente permanente no autorizado; se acrecientan las penas por
violaciones de las leyes de inmigracion; se exceptia a los migrantes autorizados de permitir
al ingreso suplementario de la seguridad social (SSI) y a los cupones para la obtencion de
alimentos, hasta que alcancen la naturalizacion; los migrantes autorizados que hayan ingre-
sado después de la promulgacion de la Ley de Bienestar Social, estaran eliminados durante
cinco afos de la mayor parte de los programas federales que pretenden una investigacion
previa sobre los medios econdmicos, incluida la parte médica; la legislacion de asisten-
cia social es enmendada para hacer ciertas excepciones para conyuges maltratadas e hijos
de migrantes dejados por sus padres; los compromisos bajo juramento de manutencién a
migrantes por parte de sus patrocinadores acrecientan el nivel de ingresos de éstos a un
125%, sobre el umbral de pobreza, y obligan a losf adores hasta que el migrante se natura-
lice; los extranjeros se consideran inadmisibles como migrantes autorizados por un periodo
de 3 afios, si han permanecido sin autorizacion en Estados Unidos de 180 dias a un afio; en
tanto 10 afos si han subsistido en esa condicion un afio o mas, y permanentemente, si han
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Legislacion posterior al 11 de septiembre de 2001

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, han tenido un impacto
signif cativo en las admisiones de inmigrantes a Estados Unidos. Esto en
razén de que, los terroristas que ejecutaron los ataques de aquella fecha,
ingresaron legalmente a dicho pais con visas temporales. Consecuentemente,
después del 1 1 de septiembre de 2001 han existido varias propuestas de
inmigracidn antiterrorista. Algunas de ellas se han convertido en leyes. El
26 de octubre de 2001, el Presidente Geor ge W. Bush sign6 el Usa Patriot
(Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001), que alude: “Ley
que Une y Fortalece AAmérica por medio de la Provision de las Herramientas
Apropiadas Requeridas para Interceptar y Obstruir el ~ Terrorismo”. Esta
normatividad faculté triplicar el nimero de agentes de la patrulla fronteriza,
asi como inspectores, e inspectores aduanales en la frontera con Canada.
También otor gd 50 millones de dolares para cada Aduana para moderni-
zar en tecnologias, asi como el que, la O fcina Federal de Investigaciones
(FBI por sus siglas en inglés) compartiera su informacion de base de datos
sobre criminales con el Departamento de Estado. Esta ley también faculto
al Procurador General para escoger, acorde a las nuevas de f niciones, a 46
grupos como organizaciones terroristas, a cuyos miembros y seguidores se
les negaria la entrada a Estados Unidos, y si ya residian en territorio esta-
dounidense, serian detenidos. Igualmente, se previé que, se confeccionaria
un programa de monitoreo de visas de estudiantes extranjeros; se establecio
que, habria favores extensibles para las victimas del terrorismo.
Ulteriormente, el 19 de noviembre de 2001, el Presidente Geor  ge W.
Bush, f rm¢é una nueva ley de seguridad en aviacidn, que estipul6 que, en los
siguientes dos meses todas las aerolineas iniciarian transmisiones electroni-
cas de las listas de los pasajeros que viajaran a Estados Unidos, para reva-
lidar la informacion que se encuentre disponible en las diversas bases de
datos de Estados Unidos. También, en noviembre de 2001, el Departamento

estado previamente convictos por un delito grave con agravantes; se completan otras causas
de inadmisibilidad; se efectuan programas piloto para con frmar la “elegibilidad” para el
empleo; las personas que se localizan en Estados Unidos sin autorizacion, no son sujetos

de los bene f cios de la seguridad social o para la educacion postsecundaria; se faculta al
procurador general a celebrar acuerdos por escrito con agencias estatales y locales para
ejecutar tareas precedentemente preferidas por los agentes federales de inmigracion. Para
abundar sobre estos temas, se sugiere consultar a AGuAayo QUEzADA, Sergio, Almanaque
México-Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Econémica, 2005, pp. 81 y 297.
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de Estado informo que, se acrecentarian las medidas de seguridad en la
revision de todas las aplicaciones de visa no inmigrante de hombres entre
16 y 45 anos de edad provenientes de los paises arabes o musulmanes. Esto
ha incrementado el periodo de espera en otros 20 dias adicionales, mientras
se inspeccionan sus nombres y datos en las bases de datos del FBI. La Ley
de Seguridad Fronteriza reforma al Ingreso con Visa de 2002, que se frmo
el 14 de mayo de 2002, instituyendo un nimero considerable de cambios
importantes, como respuesta al 11 de septiembre de 2001. Las asignaciones
se autorizaron para contratar a mas inspectores e investigadores y se conci-
bieron importantes avances en la tecnologia e infraestructura.

VI. Axo 2050, LAZOS PROFUNDOS: CONOCERSE Y ENTENDERSE MUTUAMENTE

El crecimiento de la poblacion de origen mexicano en Estados Unidos y su
relacion con los de las poblaciones de Estados Unidos y de México desde
1836 hasta hoy dia, y rumbo al afio 2050, es un fendmeno extraordina-

rio. Este crecimiento de la poblacion de origen mexicano ha sido conti-
nuo a partir de 1848 y, ademas, que la tasa de crecimiento siempre ha sido
mayor que las poblaciones de México y Estados Unidos. Se puede observar
también que, la poblacion de México creci6 con lentitud hasta 1930-1945 y
después lo hizo con rapidez. La poblacion de Estados Unidos se desarrollo
de manera continua y uniforme durante estos doscientos afios.”

24 Debo estas re fexiones a VAsQUEz, Mario A., Emigracion sin confusion, México,
Norma, 1999, pp. 35 y ss.

25 Los “mexicanos de alld y de ac4” compartimos una herencia cultural comtin; tenemos
las mismas costumbres y gustos, religion y tradiciones, y sobre todo, la lengua. Fuimos el
mismo pais mestizo e indio hasta que perdimos la mitad de nuestro territorio desde 1836
y 1848, como consecuencia de la desastrosa guerra contra Estados Unidos. Los mexica-
nos de origen pueblan ahora esos mismos territorios y otros muchos estados de la Union
Americana. Son ahora mas de 25 millones, de los cuales, poco mas de una tercera parte
nacieron en México. Su crecimiento durante el este siglo sera acelerado: llegaran a ser 70
millones en el afio 2050, aproximadamente. Por ende, 50% de la poblacion de México tiene
uno o mas familiares en Estados Unidos, de ahi que, la imagen y el prestigio de los mexi-
canos en Estados Unidos estén vinculados con la imagen de México y viceversa. Este es el
argumento mas poderoso que existe para trabajar juntos, los de aqui y los de alla. Por ello,
es oportuno indicar que, en 1810 las poblaciones de ambos paises estaban muy cercanas:
la poblacion de México era el 85% de la de Estados Unidos. Las migraciones a la Union
Americana se dieron a gran velocidad y para 1850, la poblacion de Estados Unidos era
poco mas de tres veces mayor . De aqui la gran presion sobre los territorios que entonces
eran mexicanos y que estaban bastante despoblados. Por de fnicidn, no existia entonces
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En el periodo de 1850 a 1900, la poblacion total de Estados Unidos crecid
a gran velocidad debido a las grandes emigraciones europeas. En los ultimos
cincuenta afos del siglo XIX, la poblacién de México no llegd a duplicarse,
mientras que la de Estados Unidos se multiplico tres veces. La de origen
mexicano se quintuplico, pero en cifras absolutas era bastante pequena
en relacion con las otras, pero durante los primeros cincuenta afios del
siglo XX la situacion comenzd a cambiar: la poblacion de origen mexi-
cano se quintuplico; su crecimiento se acelerd durante los afios cuarenta del
siglo XX.

Este hecho es signi f cativo porque en esos afios la poblacién mexicana
se empezd a concentrar en barrios de las grandes ciudades del suroeste, que
crecen con rapidez. Las cifras para el Gltimo medio siglo son ya conside-
rables. Mientras la poblacion de Estados Unidos no alcanza a duplicarse,
el incremento de la poblacion mexicana en Estados Unidos se acelera, se
multiplica ocho veces. Segun las proyecciones norteamericanas, durante los
proximos cincuenta afos las tendencias continuaran, con crecimientos mas
lentos hacia la mitad del siglo XXI. La poblacion de origen mexicano ya no
se multiplica ocho veces como en los cincuenta afios anteriores, pero aun
asi se espera que llegue a los 70 millones en 2050 aproximadamente. Casi
50 de los 70 millones de origen mexicano en Estados Unidos * se produci-
ran en la primera mitad del siglo XXI. Se nota con claridad que, los creci-

poblacion mexicana en Estados Unidos. Esta comenzo a existir cuando la frontera se moid
hacia el sur y se perdié mas de la mitad del territorio, de ahi los retos que se presentan en
el siglo XXI. Véase a Soros, George, Tiempos inciertos. Democracia, libertad y derechos
humanos en el siglo XXI, México, Debate, 2007, pp. 91 y ss.

26 Por primera vez, los mexicanos estan solicitando ser ciudadanos estadounidenses € n
numeros considerables. Si los latinos se unieran, afectarian a su favor la politica local,
en especial en California y Texas. Hay consenso en que, deben luchar para unirse frente
a causas claras y comunes. Al afectar la politica local se afecta la nacional. Por ello, son
necesarios en el Congreso estadounidense un mayor nimero de legisladores latinos. La
realidad de los proximos lustros ird y vendra, como hasta ahora, entre los extremos liberal
y conservador de la sociedad, ya que la politica norteamericana es compleja. Casi incom-
prensible para muchos mexicanos de México, porque las cosas se deciden a nivel local y
por el efecto enorme de los medios de comunicacion, sobre todo la television. Por tanto,
se pueden hacer algunas comparaciones entre la poblacién de origen mexicano en Estados
Unidos y nosotros, los mexicanos de México, considerando a cada una independiente de la
otra, aunque no lo sean. Ver a Isaacs, Nathan, Business Law, EUA, Publisher New Cork.
The Nacional Law Library, vol. 4. 1939, 1 y ss.; XirRau, Ramoén, Introduccién a la historia
de la filosofia, México, UNAM, 1990, pp. 247 y ss.; S CHEIFLER AMEZAGA, Xavier, Histo-
ria del Pensamiento Econémico, México, Trillas, 2006, pp. 352 y ss.; G ONZALEZ MORFIN,
Efrain, México, Partido Accion Nacional, 1991, pp. 65 y ss.
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mientos de las poblaciones totales de México y Estados Unidos seran cada
vez menores. No es éste el caso con la poblacion de origen mexicano en
Estados Unidos.

Los balances en doscientos afios, son: la poblacion de origen mexicano
en Estados Unidos crece con mayor rapidez que la poblacion de México.
Mientras en los afios 1836-1850 representaba cerca del 2%, en 2050 sera
casi el 50% de nuestra poblacion; estos migrantes se suman a la poblacion
de Estados Unidos y se restan a la de México. A mas de, existen otras razo-
nes fundamentales que tienen que ver con esto, como la juventud, la tasa
de natalidad y la salud de la poblacion en Estados Unidos. Entonces, esta
poblacion de origen mexicano en Estados Unidos inicia con los habitan-
tes que en los afios de 1836 a 1850 eran una fraccion insigni  fcante de la
poblacion total de aquel pais, hasta llegar aproximadamente al 20% para el
afio 2050.” Para entonces, casi uno de cada cinco habitantes sera de origen
mexicano, la mayoria de ellos nacidos en Estados Unidos. El balance de las
poblaciones y por lo tanto el balance politico, la geopolitica entre México y
Estados Unidos serd muy diferente, puesto que, cerca del 60% de la pobla-
cidén conjunta sera de origen mexicano.

La demografia es implacable: las poblaciones crecen y evolucio nan. Si
ahora tiene mucha importancia nuestra poblacion en Estados Unidos, en el
futuro la tendra mas acentuada por su cantidad. En el informe del Buré del
Censo, a partir del afio 2010, la primera minoria serdn los latinos y que, para
el afio 2050 los blancos no hispanos habran dejado de ser mayoria absoluta
de la poblacion.

Una preocupacion es que, los inmigrantes mexicanos recién legalizados
e incluso sus descendientes no van a poder asimilarse a la sociedad norte-
americana. Segun Patrick Buchanan, critico de la inmigracion y excandi-
dato presidencial, advirtié que, la inmigracion mexicana es un reto a nuestra

27 El fenémeno de la migracién de mexicanos a Estados Unidos ha sido un proceso
continuo, regular y creciente, con algunos altibajos durante las ultimas quince décadas. Los
incrementos decenales de la poblacion total son la suma de los incrementos de los poblado-
res originales, mas los incrementos de la migracion neta y de los descendientes de los inmi-
grantes. Salvo por la década de los afios treinta del siglo XX de las grandes deportaciones,
cuando el incremento decenal de los inmigrantes fue negativo, los incrementos decenales
de la poblacidn total crecen con enorme rapidez (pasan de 50 mil por década a mas de cinco
millones). El incremento de la inmigracioén por década supera los 30 mil en 1850-60 (tres
mil personas por afio, promedio) a 2 millones 248 mil en 1980-90, 80 veces mas rapido.
Véanse las obras de AntaL, Edith, Nuevos actores en América del Norte. Identidades cul-
turales y politicas, México, CISAN, UNAM, 2005; L eving, Elaine, Los nuevos pobres de
Estados Unidos: los hispanos, México, IIEC-CISAN UNAM-Miguel Angel Porrua, 2001.
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integridad cultural, a nuestra identidad nacional y potencialmente a nuestro
futuro como pais. En términos econdmicos, los hogares mexicanos inmi-
grantes no consiguen paridad en ingreso con otros estadounidenses, sino
hasta después de varias generaciones. Los niveles de ingreso y educativos
suben draméaticamente de la primera a la segunda generacion, pero ahi el
progreso parece estancarse con relacion al resto de la sociedad estadouni-
dense. La disparidad de sueldos entre inmigrantes en general se hizo menor
con el tiempo, pero no ocurrié lo mismo con los mexicanos.

La razén mas obvia de lo anterior es el nivel de educacion. Los inmigran-
tes mexicanos son los menos educados; el inmigrante promedio entra al pais
con 12 afios de educacion, pero los mexicanos lo hacen con sélo 7.5 afios.
Los hijos de los mexicanos completan en promedio 1 1 afios de educacion,
lo cual lleva directamente a ingresos mayores, pero luego los niveles no
aumentan con la tercera generacion. Sin embaigo esto no debiera inhabilitar
el ingreso de mexicanos a Estados Unidos. Los inmigrantes mexicanos y sus
hijos no estan predestinados a ganar ingresos bajos. Aquellos que invierten
en su educacion y destrezas alcanzan mayores ingresos y mejores oportu-
nidades. Millones de inmigrantes mexicanos han tenido éxito en alcanzar
ingresos de clase media y todos los indicadores que van con ello, como por
ejemplo el tener casa propia. De nuevo, la respuesta correcta no es impedir
sistematicamente el ingreso de mexicanos a Estados Unidos, sino motivar -
les para que quienes lo hacen, acrecienten su educacion y la de sus hijos.

En este contexto, la asimilacion ha sido un tema importante en la historia de
la inmigracion estadounidense. Las olas previas de inmigrantes han tenido
que sostenerse a si mismas en la economia, aprender inglés y convertirse

en participantes activos de la sociedad norteamericana. Los irlandeses de
mediados del siglo XIX, alemanes de f nes de ese siglo e italianos, polacos,
austro-hungaros, griegos y judios rusos durante la “gran migracion” de hace
cien afios eran considerados demasiado distintos cultural e incluso racial-
mente como para ser asimilados. Mientras que el espaii ha crecido dramati-
camente como segundo idioma en Estados Unidos, no hay evidencia de que,
los inmigrantes mexicanos no estén aprendiendo inglés.

Con el inglés creciendo como lenguaje global en los negocios, transporte,
ciencia, cultura popular y espacio cibernético, parece poco probable que un
grupo dentro de Estados Unidos pueda aislarse del resto del mundo. Para el
afio 2010, el 90% de los hijos de inmigrantes en California y Florida pref e-
ren hablar inglés, a pesar de que, el hablan otro idioma en casa. Al llegar a
la tercera generacion, la mayoria habla ingles. Esta actitud de asimilacion
lingiiistica es constante a través de nacionalidades y niveles socioeconémi-
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cos, aun que con el tiempo, el uso y fuencia en idiomas foraneos se combi-
nara con el inglés inevitablemente. Asi, los mexicano-estadounidenses no
exhiben las caracteristicas de una subclase que resiente al pais donde han
decidido residir y trabajar . Al igual que la mayoria de inmigrantes en la
historia de Estados Unidos de América, los mexicanos aprecian la libertad y
las oportunidades que presenta la sociedad norteamericana.

En este contexto, en un sentido opuesto al comin denominadorhay inmi-
grantes mexicanos que creen que, no han sido victimas de racismo o discri-
minacion; los mexicano-estadounidenses parecen deseosos de ser parte de
la visidn meritocratica de la sociedad estadounidense. De este modo, se
observa el notable crecimiento que tendra la poblacion hispana en las proxi-
mas décadas desde el afio 2000, haciendo una escala en el 2020, y hasta el
afno 2050. Mientras que ahora la poblacion de origen mexicano que vive
en Estados Unidos es mas del 10% de la poblacion total, para el afio 2050
estara entre el 20% y el 25%. En otras palabras, uno de cada cinco a uno de
cada cuatro habitantes sera de origen mexicano. * Se trata de un aumento
enorme, por ejemplo, en edad promedio se muestra de la siguiente forma:

2000 2020 2050
Hispanos 26 29 32
Negros 29 31 32
Asiaticos 30 30 30
Blancos 36 36 45

Sin duda, en la primera década del siglo XXI, los hispanos de origen
mexicano son los mas jovenes y , por lo tanto, con mas afios de vida fértil
por delante. En esta década, son en promedio diez afios mas jovenes que los

28 Hoy dia, la poblacién de origen mexicano en la Unién Americana, son casi 30 millo-
nes de personas. Diez estados de la Uniéon Americana concentran el 70% por ciento de la
poblacién y, mas aun, California y Texas. Esto es de trascendencia para el futuro, porque
en los estados de mayor concentracion, la poblacién mexicana sera decisiva para cualquier
eleccion. Ademas, por el peculiar sistema de votos electorales que tiene Estados Unidos
para elecciones presidenciales, donde todos los votos electorales de un estado (que son pro-
porcionales a su poblacion), se asignan al candidato que haya tenido mayoria en ese estado.
Asi, la minoria mexicana, si vota, debera ser tenida en cuenta, cada vez mas, durante las
proximas décadas para decidir una eleccion presidencial. California yTexas son los estados
con mayor poblacion y, por lo tanto, con mayor nimero de votos electorales. En conse-
cuencia, mas que el presente debemos imaginar el futuro, por lo que consultese a TOFFLER,
Alvin y Heipi, La revolucion de la riqueza, México, Debate, traduccion de Julia de Jodar
del titulo original Revolutionary Welth, publicado por Alfred A. Knopf, Inc., Nueva York,
2006, Edicion en México en 2006, pp. 19 y ss.

10 MURO RUIZ.indd 220 25/11/2009 05:18:06 p.m.



DOS SIGLOS DE LA EMIGRACION MEXICANA.... 221

blancos y para el afio 2050 seran 13 afios mas jovenes que los blancos. Por
ejemplo, la esperanza de vida al nacer es:

Hombres Mujeres
Asiaticos 80 91
Hispanos 75 87
Blancos 73 86
Negros 65 80

Justamente, la migracion poca o mucha, resta habitantes de México y se
los suma a los de Estados Unidos. Parece claro que la poblacion de origen
mexicano sera una proporcion cada vez mayor de la poblacion hispana, por
los patrones de reproduccion de los mexicanos comparados con puertorri-
quefios y cubanos. Estos ultimos tuvieron una tasa de crecimiento cercana a
la de la poblacion total en la década 1980-1990, es decir, casi el 1%, mien-
tras que los mexicanos tuvieron tasas parecidas a las de México, es decir ,
cercanas al 2%. Por esta razon, se considera una participacion creciente
de la poblacion mexicana en la hispana. Mientras los mexicanos de origen
representan ahora cerca del 20% de los mexicanos de México, para el afio
2050 representaran el 30% en la proyeccion mas baja, 40% en la media y
50% en la alta.

Si tomamos como mas probable la proyeccion media, los mexicanos de
origen estaran entre uno de cada tres y uno de cada dos habitantes de nuestro
pais. Por tanto, la poblacion de origen mexicano en Estados Unidos crecera
de forma espectacular en las proximas décadas, hasta llegar a ser la quinta
parte de la poblacion estadounidense. Estas personas creceran con mayor
rapidez que la poblacion de México durante las proximas décadas, hasta
llegar a ser cerca de la mitad de la de nuestro pais.

La poblacion de mexicanos en Estados Unidos se estimd como el 65 % de
la hispana en 2000; el 70 % en 2020 y el 80 % para el 2050. ** No obstante

29 La esperanza de vida al nacer de los hispanos es mayor que la de los blancos y los
negros, y solo es superada por los asiaticos, a lo largo de las décadas. La esperanza de vida
al nacer de los mexicanos en Estados Unidos es también cerca de diez afios mayor que la de
los mexicanos en México. Es decit que para nimeros iguales, viviran alla mas tiempo. Una
explicacion muy general del fendmeno son las condiciones de salud relativas entre México
y Estados Unidos. La razon fundamental que explica por qué hispanos y asiaticos viven
mas afios que los blancos y los negros es la dieta. En todas las proyecciones y para todas las
categorias, viven mas afios las mujeres que los hombres, de seis a diez afios. La poblacion
de mexicanos en Estados Unidos crecera con mayor rapidez que la poblacion de México.
Los motivos que justif can este comportamiento son: el crecimiento se dara a través de una
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los embates conservadores recientes, estan uniendo a la comunidad de inmi-
grantes. Los mexicanos en Estados Unidos de América son ahora cerca del
20% de nosotros. Ellos crecerdn con mayor rapidez, pues en 20 aflos seran
quiza el 25% de nuestra poblacion y en cuarenta afios (2050), el 40%. Ellos
conforman una sociedad mas saludable, democratica y rica que nosotros, y
con menos desigualdad social. Pero al mismo tiempo, se trata del grupo mas
pobre de Estados Unidos, con expectativas frustradas por lo menos para la

poblacién joven y con esperanza de vida mayor que la de los mexicanos de México; luego,
tienen mas afios fértiles y viven mas tiempo. También, la mortalidad infantil es menor que
en México: “mas nifios que viven mas afios”. Asi, los estados estan ordenados de mayor
a menor poblacion mexicana, desde California con el 35%, hasta Colorado con el menor
porcentaje (5%), salvo Florida, que asciende a tercer lugar; la jerarquia se mantiene en
2030. California y Texas pasan de cerca del 20% al 35% y 40% respectivamente. Florida
pasa del 15% al 25%, un aumento notable. Nuevo México, aunque es un estado pequefio,
sera el primero de la UnidbnAmericana con mas del 50%, pues llega al 60% de su poblacion
de origen mexicano. Puede verse que, Nueva York disminuye su porcentaje de poblacion
hispana de origen mexicano respecto del total nacional entre 2010 y 2030; todos los demas
aumentan poco su participacion. En general, no se piensa que Nueva Jersey sea uno de los
nueve estados con mayor poblacion de origen mexicano, sin embar go, ocupa el séptimo
lugar, lo mantiene en 2030 y tendra un crecimiento mucho mayor que Nueva York. Parece
que la poblacién hispana particularmente mexicana, se esta desplazando de Nueva York a
Nueva Jersey, sobre todo en las zonas vecinas de Manhattan, como Passaic. Al revés de
lo que podria pensarse, la concentracion de poblacion de origen mexicano en estos nueve
estados, disminuye de 90% en 1995 a 80% en 2030, aproximadamente. Entonces, se puede
observar que, el crecimiento 2000 a 2030 de la poblacion total, se estima en 30% en el
nivel nacional, mientras que el de la poblacion mexicana se presume en 90%. Salvo en tres
estados de los anotados, Nuevo México, Nueva York y Nueva Jersey, el crecimiento en los
otros seis es mayor al crecimiento nacional; el mas grande, Florida, crecera 120%. El Bur6
del Censo y el Pew Hispanic, estiman que, en la proyeccion media, Nueva York e Illinois
creceran bastante menos que la media nacional, 5% y 10%, aproximadamente. Por el con-
trario, y sera el hecho de mayor peso politico, en Californiay Texas, el crecimiento de la
poblacidon mexicana serd mayor que la media nacional. En esos dos estados, la poblacion
hispana seguira concentrandose, aunque con mas lentitud que en las ltimas décadas. Debe
anotarse que, de los nueve estados, cuatro, Nueva Jersey , Florida, Nueva York e Illinois,
no fueron poblados al principio por mexicanos. Las emigraciones a esos estados se dieron
todas en el siglo XX; Illinois antes y durante la Primera Guerra Mundial, y Nueva York y
Florida ya en la segunda mitad del siglo pasado. El fenomeno en Nueva Jersey es el mas
reciente de todos, consecuencia de las emigraciones a Nueva York. Estos datos se obtuvie-
ron de las paginas web de la o fcina del Bur6 del Censo, del Pew Hispanic y del Concilio
Nacional de la Raza en Washington, D.C, asi como de la investigacion de campo que se
realizé en Chicago, Tucson y en la propia capital estadounidense, durante los afios 2006-
2008. También se consulté a VErA, Moénica, Migracion temporal en América del Norte,
Propuestas y respuestas, México, CISAN, UNAM, 2003.

10 MURO RUIZ.indd 222 25/11/2009 05:18:06 p.m.



DOS SIGLOS DE LA EMIGRACION MEXICANA.... 223

generacion de los recién llegados, que debe trabajar con denuedo para el
futuro de sus hijos y para ayudar a sus familias en Meéxico.”

VII. LA CORRESPONSABILIDAD DE LOS GOBIERNOS LOCALES MEXICANOS
EN EL PROCESO DE LA EMIGRACION A ESTADOS UNIDOS Y LOS RETOS
DE SU DEFENSA CONSULAR EN EL SIGLO XXI

Los principales rasgos de los patrones de la migracion México-Estados
Unidos han sido los siguientes:

* Una disminucion de los mecanismos de circularidad de la migracion y
la tendencia al aumento del tiempo de permanencia en Estados Unidos.

» Un incremento en la magnitud e intensidad de los f ujos y del stock de
migrantes permanentes documentados e indocumentados.

* Ampliacion de las regiones de origen y de destino, con tendencia de
caracter nacional y no regional.

* Mayor heterogeneidad del per f1 de los migrantes: de origen urbano,
femenina y de mayor escolaridad.

* Diversi fcacion ocupacional y sectorial.

Este fendomeno migratorio mexicano hacia Estados Unidos de Ameérica
ha dado como resultado una pérdida sistematica de la poblaciéon mexicana.
El fujo migratorio hacia Estados Unidos tiene efectos sobre la dindmica del

30 Comprender las tradiciones culturales puede arrojar luz sobre el comportamiento
humano y la dinamica social que inf uyen en los resultados del desarrollo, pero estos cono-
cimientos no ofrecen una teoria global de la cultura y el desarrollo, de ahi que, al aplicar
las tasas de crecimiento economico, se concluya que la politica econémica, la geografia y
la carga de enfermedades constituyen importantes elementos de juicio; lo mismo es res-
pecto la democracia, la justicia, etcétera. Por ende, el desarrollo humano es el proceso por
el cual, se amplian las opciones de la gente para que ésta haga y sea lo que valore en la
vida, por lo que, la libertad cultural es clave para que las personas vivan como lo deseen.
El progreso de la libertad cultural debe ser un aspecto primordial del desarrollo humano, y
esto requiere ir mas alla de las oportunidades sociales, politicas y econdmicas, ya que éstas
no garantizan la libertad cultural, pues ésta supone permitir a las personas la posibilidad
de escoger sus identidades y de llevar la vida que valoran sin ser excluidas de otras alter -
nativas importantes, como educacion, salud y oportunidades de empleo. En esta tesitura,
ver a PoLitzer, Georges, Cursos de Filosofia, México, Editores mexicanos unidos, 2000,
pp. 7y ss.; DE Las Casas DuarTe Reyes, Humberto, Derecho Islamico Comparado con el
Derecho en México y Espafia, México, Porrua e Instituto Internacional del Derecho y del
Estado. 2004, pp. 11 y ss.
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crecimiento demograf co del pais. La pérdida de poblacién ha sido siste-
matica desde los afos sesenta y su efecto sobre la dinamica demografca es
cada vez mas perceptible (cifras aproximadas):

* 250 mil a 300 mil personas, entre 1960 y 1970.
* 1a1.50 millones, entre 1970 y 1980.

* 2 a2.50 millones, entre 1980 y 1990.

* 3.5 millones, entre 1990 y 2000.

* 1.5 millones, entre 2000 y 2006.

El fujo anual se ha multiplicado en més de trece veces en las tltimas
cuatro décadas, al pasar de un promedio anual de 25 a 30 mil personas en los
sesenta a mas de 300 mil migrantes por afio en la década de los noventa, y
a cerca de 400 mil en los primeros seis afios del presente siglo. Lo anterior,
ha dado lugar a la conformacion de una comunidad de origen mexicano de
magnitud considerable, que asciende a fnes de la primer década de este
siglo a cerca de 30 millones, de los cuales més de 10 millones correspon-
den a la poblacion nacida en México, y cerca de 17 millones a la nacida en
Estados Unidos de ascendencia mexicana.

Consecuentemente, bajo los retos que presenta esta relacion bilateral
migratoria para este siglo, debe atenderse una politica de impulso al fede-
ralismo diplomatico-consular y de hermandad con el exterior de nuestro
pais. Es importante recalcar que, de manera mas continua, los estados y los
municipios mexicanos han defnido agendas internacionales como parte de
su programa de gobierno local, en esta suscripcion de convenios de coope-
racion que hacen frecuentemente los gobiernos locales con sus homologos
en el extranjero, entre los que se dan los Acuerdos de Hermanamientos y se
estipulan las responsabilidades correspondientes de sus municipios y de sus
estados.

En el ambito del Derecho Consular, el término de “Estado receptor”31 se
emplea de distinta forma, como “Estado que envia”, “Estado representado”,

31 La institucién consular es una representatividad de un Estado en el territorio de otro,
con el fn de la proteccion administrativa de los intereses del primero y de sus nacionales,
para el impulso de las relaciones econdmicas, culturales, cienti fcas y de amistad entre
ambos, asi como el ejercicio de diversas funciones administrativas, pues son tareas admi-
nistrativas en el territorio extranjero, lo que da una concreta y mayor consistencia practica
a la representatividad consular de un Estado (la cuestion politica se reserva a las misio-
nes diplomaticas). En la practica internacional y de los tratados consulares celebrados por
México, se desprenden ciertos conceptos fundamentales del Derecho ConsularAl respecto,
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“Estado nominador” y “Estado que lo nombra,” partiendo del hecho de que,
se trata del Estado que nombra y envia funcionarios y empleados consulares
a otros. El establecimiento de una of cina o representacion consular sigue la
regla del acuerdo entre Estados. El acuerdo se perfecciona con el consenti-
miento del Estado receptor a la propuesta del Estado representado.

Con esto, arribamos a conceptuar el “distrito o circunscripcion consular”
y al de “sede de o fcina consular”, pues es ahi donde radican los mexica-
nos, cuyo origen viene de municipios de la Reptblica mexicana, lo cual, es
cardinal para ellos dar a conocer las funciones de nuestros consulados en
Estados Unidos de América. El distrito consular es el area de territorio del
Estado receptor donde la of cina consular puede ejercer sus funciones, y la
sede de la of cina consular es la localidad donde radica, es decir, donde esta
instalado el local consular.

La Convencion de Viena determina que, un Consulado General o un
Consulado podréan abrir un Viceconsulado o una Agencia Consular en el
lugar de su sede, pues si se tratase de una localidad diferente de aquélla se
necesita el consentimiento del Estado anf tridn; y ain mas, no se podra abrir
fuera de la sede de la o f cina consular una dependencia que forme parte
de aquélla, sin haber obtenido previamente el consentimiento expreso del
Estado receptor. Entonces, cabe cuestionarse, /por qué es relevante para los
gobiernos locales, entender lo planteado en la Convencion deViena, a cerca
de la organizacion y atribuciones de la institucion consular y la asimilacion
de ella en el Estado receptor, como es Estados Unidos de América?

La relevancia de nuestra “caminata migratoria” * comienza en el primer
desplazamiento hacia el norte, con el  fn de buscar trabajo en Estados

sobre la fundamentacion flosof ca de estos temas, véase a AzUA REvEs, Sergio T., Los
principios generales del Derecho, México, Porrua, 2001, pp. 96 y ss.; G ARCIA MORENTE,
Manuel, Lecciones preliminares de filosofia, México, Editores mexicanos unidos, S.A.
2003, pp. 300 y ss.

32 El volumen de esta migracion irregular ha sido mas sensible a los cambios en el
mercado laboral que a las politicas antiinmigrantes de Estados Unidos o a los incremen-
tos en el control fronterizo por parte de los agentes de la Patrulla Fronteriza. Nétese que,
existe una condicion objetiva de Estados Unidos para detener el fujo de estos inmigrantes
indocumentados, o existen intereses poderosos en ese pais en favor de mantenerlo. Una
respuesta parcial a esta cuestion puede encontrarse de la siguiente forma: los trabajadores
migrantes mexicanos son necesarios para el éxito de los sistemas agricola, manufacturero,
de construccidn y de servicios, que requiere de un trabajo intenso en Estados Unidos. Esta
produccion depende de una fuerza de trabajo predominantemente de origen mexicano para
realizar muchas tareas arduas a corto plazo que, bajo las circunstancias actuales, son nece-
sarias para la supervivencia de las industrias. En el fondo, debe reconocerse la necesidad de
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Unidos, para dar cuenta de lo que le pasa al emigrante en el tiempo y en el
espacio que recorre desde su ultima residencia hasta la frontera norte, antes
de cruzarla y de convertirse técnicamente en un inmigrante internacional.
Ese tiempo y espacio no son reconocidos en la conceptualizacion técnica de
la conducta migratoria, en la que se def ne al inmigrante como, aquel que se
ha desplazado de un pais y que ha entrado a otro que no es el suyo. Cuando
esta def'nicion culmina en el calculo de un saldo neto migratorio, lo que le
paso al individuo antes de ser objeto de un registro of cial del cual depende
su identi f cacidn como emigrante, queda sin un reconocimiento concep-
tual que dé cuenta de esa experiencia premigratoria (que sociologicamente
pertenece al fendémeno de la migracion internacional).

La dimension subjetiva que se encuentra en este proceso social, consiste
en lo que se conceptualiza como el habitus de los procesos sociales, que
reside en el contexto cultural en el que, las relaciones sociales de la migra-
cion se llevan a cabo; esto es, el conjunto de valores, informacion, conoci-
miento, procesos de aprendizaje, patrones y capital culturales y la manera en
que estos elementos operan para construir y reproducir los procesos sociales
de las migraciones entre México y Estados Unidos, asi como la estructura
social de un mercado de trabajo internacional de facto, en el que esas rela-
ciones sociales de la migracion tienen lugar.33

mano de obra mexicana y por tanto, tratar a los inmigrantes como trabajadores sujetos de

derechos laborales. Tocante los impactos socio-juridicos que implica el suceso migratorio
de nuestro pais a Estados Unidos deAmérica, ver a Ruiz Garcia, Laura, El Derecho Migra-
torio en México, ob. cit., pp. 63 y ss.; GoNnzALEz MoFrIN, Efrain, Tesis y actitudes sociales,
México, Partido de Accion Nacional, 1991, pp. 35 y ss.; S i.va CARRENO, Jorge Armando,
Derecho Migratorio Mexicano, ob. cit., pp. 60 y ss.

33 El enfoque de un “mercado imperfecto”, donde los salarios son establecidos por una
relacion de poder entre el trabajador migratorio y el patron que lo contrata en el pais de des-
tino, es que se entiende la dimension estructural de las relaciones sociales de la migracion,
como un mercado internacional de mano de obra que funciona de facto, como es el caso de
la contratacion de migrantes mexicanos irregulares en Estados Unidos, y que se caracteriza
por una vinculacion de poder entre los actores principales de las relaciones sociales de la
migracion. Esto es posible en razon de que, se refuerza a si misma en todos los niveles
la relacion de México con Estados Unidos, del nivel microdimensional de las relaciones
laborales de un migrante irregular mexicano con el patroén estadounidense que lo contrata,
hasta la relacion de gobierno a gobierno o, en el nivel mas macro dimensional, de Estado
a Estado. La importancia de mantener la nocion de mercado, como el espacio abstracto
donde tienen lugar las relaciones sociales de caracter laboral de la migracion irregular de
mexicanos en Estados Unidos, estriba en la dindmica del circulo de la migracion, como
resultado de la interaccion entre las fuerzas de la oferta laboral que operan en y desde
México, por un lado, y las fuerzas de la demanda laboral que se dan en y desde Estados Unidos,
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Lo expuesto ref eja un cierto nivel de resistencia de Estados Unidos para
conceptualizar la migracion indocumentada desde México como un feno-
meno laboral econdmico de naturaleza bilateral. La dénicién predominante
de la migracion indocumentada en los circulos no tanto académicos sino
gubernamentales estadounidenses, particularmente en el Congreso federal,
es que se trata de un problema exdgeno de naturaleza criminal al que le
corresponde una soluciodn de tipo policiaco o militar . Aunque la nocion de
un mercado laboral internacional de facto ha sido explicitamente aceptada
en los circulos del Congreso estadounidense como determinante de la natu-
raleza y volumen de la migracion indocumentada desde México, pero solo
muy recientemente.

A pesar de lo anterior, las politicas de inmigracion de Estados Unidos se
derivan del concepto de que, desde México es un fendémeno relacionado
con el crimen, visto algunas veces como concomitante al trdf co de drogas.
Mientras tanto, la realidad de estos emigrantes irregulares toma una dimen-
sion diferente, ya que ésta es la dimension de un fenémeno de mercado
laboral, puesto que es mas clara la demanda estadounidense de fuerza de
trabajo indocumentada cada vez mas diversa, que en atencion al género, es
el de los servicios.

Es entendible que, un pais cuya soberania ha sido violada de manera tan
dramatica, como lo fue la de Estados Unidos el 1l de septiembre, quiera estar
seguro de que, sus fronteras internacionales estén protegidas.34 Esto es igual
a decir que, no hay materia mas interna que el control y cuidado de las fron-
teras nacionales, sobre todo las de un pais que ha estado en guerra. En este
sentido, no nos debe extrafiar que, la frontera no sea lo mismo en tiempos
de guerra del pais vecino, que en tiempos de paz. Mientras ésta no se resta-
blezca, la relacion bilateral dificilmente regresard a lo “normal”. Debido al

por otro. La nocion de esas “fuerzas” supone que, cada una de ellas esta determinada por
otras dinamicas de mercado que operan en el interior de cada pais. Para abundar sobre el
tema y aun mas, en un contexto globalizador ver a DAviLA ALDAs, Francisco R., Globaliza-
cién Integracion. América Latina, Norteamérica y Europa, México, Fontamara, 2002,
pp. 147 y ss.; ScHEIFLER AMEZAGA, Xavier, Historia del pensamiento econémico, México,
Trillas, 2006, pp. 352 y ss.; S HUGARTS, David A., Los Secretos de la Continuacion del
Caodigo Da Vinci, Espatfia, 2006, pp. 33 y ss.; PATERNOT, Jacques y VERALDI, Gabriel, ¢ Esta
Dios contra la economia? Carta a Juan Pablo Il, México, Planeta, 1992, pp. 11 y ss.

34 SauL, Ben, “Rehazos for Def ning and Criminalizing Terrorism in International Law”,
en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, VI-2006, pp. 419 y ss.
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11 de junio de 2001, la revista Time” edit6 un nimero especial dedicado
a la region fronteriza de México con Estados Unidos, plasmando que, la
region fronteriza era algo nuevo que no tenia nada que ver con el pasado
reciente; que se trataba de una region nueva cuyos contornos se diluian en
una dindmica de penetraciones mutuas de lo estadounidense hacia territorio
mexicano y de lo mexicano hacia territorio estadounidense. Tal vez, esta
region fronteriza ya no sea ni totalmente mexicana ni totalmente estadouni-
dense. Cabe anotar que, esto es mucho mas popular en Estados Unidos que
en México, pues no se le ha prestado la atencion debida.

En este sentido, los consulados de México en Estados Unidos han desem-
pefiado papeles relevantes en relacion con los mexica nos recién llegados a
Estados Unidos. Después de la frma del Tratado Guadalupe-Hidalgo, los
consulados se distinguieron por su labor de proteccion de los derechos huma-
nos y por apoyar la repatriacion de los mexicanos que deseaban regresar. A
principios del siglo XX, contribuyeron a formar asociaciones mutualistas
durante los afios treinta de la Gran Depresion y hasta la Segunda Guerra
Mundial ayudaron a muchos mexicanos a repatriarse y a establecer vinculos
de comunicacion con las familias en México. Hasta 1990, la funcion de los
consulados fue limitada a las relaciones normales de una representacion
diplomatica-consular en el extranjero. Se celebraban en sus circunscripcio-
nes las f estas patrias, a veces con enorme €xito. Siempre promovieron inter

35 Larevista Time proyectd una region altamente promisoria, como un lugar de con-
vergencia de las mejores oportunidades para el desarrollo econémico que el proceso de
globalizacion y de trilateralizacion ha traido a los tres paises del ~ TLCAN. Este articulo
proyecta un escenario muy optimista, basado en realidades de un intenso proceso de inte-
gracion de los tres paises del TLCAN, particularmente entre las economias de México y
Estados Unidos, y atin mas, en la frontera entre los dos paises. Ese escenario optimista de
la frontera se perdidé como producto del ataque terrorista del 1 1 de septiembre, por lo que,
la frontera de México con Estados Unidos producira una mayor diferencia en nuestras
vidas como nunca antes. Es probable que, esto no sea permanente, pero se haran ajustes
por parte del gobierno estadounidense. Esas necesidades basicas que la geografia nos ha
hecho compartir en ambos lados se haran ahora mas concretas, mas evidentes a los ojos de
la gente de ambos lados, de manera gradual, mientras que el trauma del ataque terrorista sea
superado sobre ciertas emociones, resentimientos e ideologias. Esto implica un esfuerzo de
entendimiento y replanteamiento de las relaciones bilaterales, como sociedad y de ambos
gobiernos. Las ref exiones precisadas se basaron en buena medida en la revista Time, vol.
157, nim. 23; C opERCH PLANAS, José, “Cambios en la sociedad internacional y sure fejo
en Naciones Unidas”, en la obra Las Naciones Unidas y el Derecho Internacional. Carlos
Fernandez De Casadevante y Francisco Javier Quel, coordinadores, Espafia, Ariel, 1997,
pp. 9y ss.; GUTIERREZ PanTOIA, Gabriel, Teoria de las Relaciones Internacionales, ob. cit.,

pp. 99y ss.
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cambios culturales y el comercio en ge neral, y establecer vinculos con las
organizaciones latinas. Por ello, podemos concebir un Derecho Consular
como un conjunto de normas juridicas que reglamentan la constitucién de
las relaciones consulares, de las o f cinas consulares y el ejercicio de las
funciones consulares. Se trata de reglas que se dirigen al establecimiento
de las relaciones de naturaleza consular, al status de la of cina consular y, al
ejercicio de las funciones consulares.

La Convencion de Viena ha permitido al Estado que envia, hacer el
nombramiento del personal consular en forma libre, sin aprobacion previa,
pero sus nombres, clase y categoria deberan ser comu  nicados al Estado
receptor con antelacion para que este pueda, en su caso, declarar al miem-
bro del personal consular como “no aceptable” antes de su llegada al Estado
receptor o antes de que inicie sus funciones si ya estd en éste. La declaracion
de “no aceptable” a un miembro del personal consular obliga al Estado que
envia a retirar el nombramiento. Entonces, la declaracioén de “no aceptable”
hecha a un miembro del personal consular no obliga al Estado receptor a
exponer los motivos de su decision, segiin la Convencion de Viena.

Dicha Convencion de Viena sélo cita en principio que deberan tener la
nacionalidad del Estado que envia, pero prevé la posibilidad del nombra-
miento de nacionales del Estado receptor con consentimiento expreso de
éste, mismo que podra retirarse en cualquier momento.Tratandose de nacio-
nales de un ter cer Estado, se sujeta también al consentimiento del Estado
anf trién, quien podré en cualquier momento retirarlo. Esto es fundamental,
porque trae a colacion el caso en que dos o mas Estados pretendan nombrar
a una misma persona como su funcionario consular . El pacto consular en
su articulo 18 previene la situacion y la permite, si el Estado receptor da su
consentimiento. En cuanto a la nacionalidad de los empleados consulares,
las convenciones de referencia, no les exigen la nacionalidad del Estado que
envia.

En nuestro pais, como un dato historico, el Reglamento de la Ley del
Servicio Exterior de 1934, en sus articulos 1 16y 1 17, ya contemplaba
que a los funcionarios consulares de carrera les serd extendida Patente
frmada por el Presidente de la Republica, refrendada por el Secretario de
Relaciones Exteriores, y a los honorarios patente frmada Gnicamente por
dicho Secretario. En esta tesitura, es relevante apuntar que, la Convencion
de Viena contempla el supuesto de que, si el Estado receptor lo acepta, el
Estado que envia podré remitirle en vez de la carta patente o del instrumento
que la sustituye, una noti fcacidén que contenga los datos personales y de
of cina requeridos. Esto demuestra que, la carta patente ha dejado de ser
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indispensable y que cualquier documento o incluso una simple notif cacion
pueden ya sustituirla, dejandola como recuerdo historico muy venerable.
La carta patente o documento que se expide en su lugar se hace llegar al
Gobierno del Estado receptor por la via diplomatica, aunque la Convencion
de Viena prevé el caso del envio por “otra via adecuada”.

Luego, al nombramiento del agente consular sigue el consentimiento
del Estado anftrion: el consentimiento recibe el nombre de autoriza-
cion del Estado receptor y el documento que la contiene recibe a su vez el
nombre de “exequatur”, } independientemente de la forma que tenga. Es
primordial precisar que, el “exequatur” se estime como el documento que
contiene la auto rizacioén o consentimiento de fnitivo del Estado receptor
para que un consul extranjero ejerza funciones consulares en su territorio.
La Convencion con Estados Unidos de  América, sin de fnirlos, los llama
como secretarios, cancilleres o empleados.

También es apropiado advertir que, la Convencion Consular Mundial
entiende por locales consulares, los edif cios o las partes de los edf cios y el
terreno contiguo que, cualquiera que sea su propietario, se utilicen para las
fnalidades de la of cina consular. Esto en razén de que, los plenipotenciarios

36 Bl “exequatur” es el documento que contiene la auto rizacién o consentimiento def -
nitivo del Estado receptor para que un consul extranjero ejerza funciones consulares en su
territorio. El exequatur por costumbre juridica, sigue la formalidad de la carta patente: si
ésta la frmo el titular del Ejecutivo, aquél lo frmara también el titular del Ejecutivo del
Estado anf trion; si ésta fue frmada por el canciller o ministro de Re laciones Exteriores,
ése también sera frmado por el Ministro o So cietario de Estado homoélogo. Al respecto,
el exequatur esta frmado por el Presidente y refrendado por el Secretario de Estado y
porta el Gran Sello de los Estados Unidos. El exequatur trae como consecuencia el reco-
nocimiento o admision del agente consular por el Estado receptor. El Cénsul no puede ser
reconocido como tal, sino después de haber presentado su patente en cuyo territorio va a
desempenarse. A su vez, la Convencion de Viena dispuso que, el jefe de la of cina consular
seria admitido al ejercicio de sus funciones por una autorizacion del Estado receptor lla-
mada exequatur. Entonces, hasta que se otorgue el exequatur, el funcionario tendra permiso
para desempeniar sus obligaciones y para disfrutar de los derechos, privilegios, exenciones
e inmunidades. Las demas conven ciones que México tiene celebradas han considerado
esto en forma semejante, sin embar go, debido a que, la solemnidad del exequatur retarda
su expedicion, se prevé en las convenciones que, el funcionario consular podra ser admi-
tido provisionalmente. Este reconocimiento provisional trae consigo los mismos efectos
del defnitivo, por lo que, el titular puede ejercer las funciones consulares y gozar de los
privilegios y prerrogativas inherentes al car go. Con el fn de indagar en la teleologia
de los deberes de los servidores publicos y correlacionarlos con los miembros del servicio
exterior mexicano, véase a CiceroN, Marco Tulio, Los oficios o los deberes. De la vejez. De
la Amistad, México, Porrua, 2006, pp. 76 y ss.; SAELENS GUILLOT, Patrick, “Exequatur”, en
Diccionario de Derecho Internacional, idem, pp. 162-163.
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que participaron en la Convencidon de Viena quisieron evitar la intromision
del pais receptor en todo el inmueble ocupado por el consulado, aunque el

local no lo ocupara completamente, por eso hablaron del terreno contiguo;

ademas, se limito a los fnes y el ejercicio de las funciones consulares.

De ahi también la relevancia de recordar los derechos previstos en la
Convencion de Viena y en estos y otros documentos internacionales, son
derechos fundamentales del detenido en todo proceso. Consecuentemente,
en razon de la importancia de la emigracion mexicana a Estados Unidos
de América, y con base en el Derecho Internacional, los gobiernos loca-
les mexicanos han de plantear un programa de informacion en materia de
proteccion consular mexicana a connacionales tanto en México como en
el extranjero, especialmente en Estados Unidos. La proteccion consular no
se negocia y es una obligacion gubernamental, el agotar todos los recursos,
incluidos los internacionales, sobre todo, cuando lo que esta en juego son
vidas humanas. Por ello, se considera que:

» Es frecuente que las autoridades locales de Estados Unidos ignoren los
derechos y obligaciones que emanan del orden juridico internacional,
por lo que México debe impulsar de una mejor forma la asistencia
consular en Estados Unidos, con el fn de brindar mejor proteccion,
consejo y apoyo a los mexicanos en Estados Unidos, sobre todo, para
aquellos que se enfrentan a la pena capital. Para ello, se reestructure y
redisene esta politica de proteccion con la colaboracion de los gobier-
nos locales estadounidenses y mexicanos.

* El detenido sea informado de su derecho a la proteccion consular in-
mediatamente y antes de ser interrogado; también, que los interrogato-
rios no se inicien hasta que el funcionario consular decida si brinda la
proteccion consular, por lo que, toda declaracion del detenido tomada
antes de que se restituyan sus derechos, deberd anularse

* Cuando un proceso penal se hace en violacién de una formalidad
esencial del procedimiento, establecida en un tratado internacional y
vinculante para el Estado que comete esa violacion, éste debe reiniciar
procedimientos para restablecer los derechos violados.

 Existe diferencia entre los detenidos nacionales del Estado que ejerce
su jurisdiccion territorial y los detenidos extranjeros en ese Estado,
pues estos ultimos tienen derecho inherente a su condicion de extran-
jeros, es decir, a la proteccion consular garantizada.

* El derecho de todo detenido de ser noti f cado, sin dilacion, respecto
de la proteccion consular a la que tiene justo y valido titulo, es una
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formalidad esencial del procedimiento, como al ser detenidos, quienes
son especialmente vulnerables a abusos durante los interrogatorios,
frecuentemente por el desconocimiento de su idioma; prejuicios ra-
ciales de los agentes que los interrogan; desconocimiento del idioma
del sistema judicial y de sus derechos y por diferencias culturales en
general.

» Las autoridades consulares contribuyen a que, un proceso se desarrolle
bajo las formalidades esenciales del procedimiento. La comunicacién
entre las autoridades consulares y la defensa, ayuda a ésta a entender
circunstancias utiles para la defensa que procedan de diferentes cul-
turas. Los agentes consulares pueden ser de gran utilidad para aportar
pruebas de descargo y atenuantes pertinentes para el proceso, asi como
promover el acatamiento de disposiciones internacionales vinculantes
que no siempre estan al tanto los abogados defensores.

» Los funcionarios consulares han de estar alertas para que las autori-
dades estadounidenses informen a los acusados de sus derechos de
la propia asistencia consular, a fn de que el detenido comprenda sus
derechos, como exigir que su representante esté presente en los inte-
rrogatorios.

» Es frecuente que los detenidos confien en los consules y desconfien
de las autoridades y atn de su propio defensor de d cio por razones de
diferencias culturales; pero si el agente consular no asesora al detenido
con ef cacia, probablemente no tendra la ventaja de la ley local, por
desconocimiento de sus derechos y del sistema que lo juzga.

+ La Convencion de Viena otorga derechos individuales a los extranje-
ros, los cuales son fundamentales y su violacion afecta las formalida-
des esenciales del procedimiento (due process of Law) e invalida las
pruebas obtenidas en violacion a esos derechos.

* Los funcionarios consulares deben pugnar porque los derechos a esta
asistencia consular de los mexicanos detenidos en Estados Unidos,
sean restaurados cuando se violenten asi como la ausencia de respues-
ta satisfactoria por parte de las autoridades estadounidenses.

* Debe impulsarse una politica de planteamiento de recursos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Internacional
de Justicia, por el incumplimiento a la Convencién de Viena por parte
de las autoridades estadounidenses, cuando afecten las formalidades
esenciales de los procedimientos y en caso de pena de muerte, se viole
el derecho a no ser privado de la vida arbitrariamente. Elf n es que, los
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tribunales de Estados Unidos reparen los derechos violentados conce-
didos en convenios internacionales.

* Se requiere la noti f cacion de los derechos consulares y una oportu-
nidad razonable para el acceso consular, antes de que, las autoridades
competentes del Estado receptor tomen cualquier medida susceptible
de afectar negativamente los derechos de los extranjeros.

* Que considerando los perjuicios sufridos a México en su propio dere-
cho en décadas anteriores, y en el ejercicio del derecho a la proteccion
diplomatica de sus nacionales, México tiene derecho a la reparacion
integra de esos perjuicios bajo la forma de la restitutio in integrum.

+ Esta restitucion consiste en la obligacion de restablecer el “status quo
ante” mediante la anulacién o, de otra forma, que deje sin efectos o
fuerza legal las declaraciones de culpabilidad y la imposicién de las
penas de los nacionales mexicanos en Estados Unidos.

* Que esa restitucion también incluye la obligacion de tomar todas
las medidas necesarias para asegurar que, una violacion previa a la
Convencién de Viena y demas instrumentos internacionales vinculan-
tes a Estados Unidos, no afectara los procedimientos subsecuentes.

* Que en la medida en que, cualquiera de las declaraciones de culpa-
bilidad o imposicion de las penas no sean anuladas, Estados Unidos
deberd promover por los medios de su propia eleccion, la revision y
reconsideracion efectiva y genuina de las declaraciones de culpabili-
dad y la imposicion de las penas de los nacionales.

* Que Estados Unidos de América debera evitar violaciones a la Con-
vencion de Viena con respecto a México y a sus nacionales, y que de-
bera proporcionar garantias y seguridades adecuadas de que tomara las
medidas suf cientes para elevar el nivel de cumplimiento de la misma.

El papel preponderante que tiene México en la atencion que brinda a
sus comunidades en el extranjero, ademas de ser objeto de reconocimiento
internacional, marca la pauta y establece estdndares de accion que son
imitados por otros paises afectados por fendmenos migratorios similares.
La proteccion consular se encuentra determinada en diversos ordenamien-
tos normativos, tanto de Derecho Internacional como de Derecho Interno.
En su acepcion mas amplia, la proteccion consular se entiende como el
conjunto de acciones, gestiones, buenos o f cios e intervenciones que reali-
zan los funcionarios de las representaciones consulares y diplomaticas en
el exterior para salvaguardar, de conformidad con los principios y normas
del derecho internacional y en apego a las leyes y reglamentos de cada pais,
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los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero y atender sus
demandas. Dichas acciones pueden orientarse a: Brindar asistencia consu-
lar; asegurar el respeto a sus derechos: evitarles dafios y perjuicios indebidos
en sus personas o intereses; evitar injusticias o arbitrariedades por parte de
autoridades extranjeras; evitar la persecucion o discriminacién pormoti-
vos de su origen nacional o cualquier otra causa; tramites de solicitud de
actas de nacimiento, defuncion, apostillas; asesorarlo en el nuevo cambio
de vida que inicia y atencion a sus familias que se quedan en México, ya
que muchas veces cuando nuestros paisanos logran establecerse, se olvidan
de la familia que dejaron y por la que decidieron partir para brindarles esa
mejor calidad de vida.

La proteccion consular se ejerce por funcionarios consulares ante autori-
dades locales o de otro tipo, dentro de la circunscripcion de sus respectivas
Representaciones Consulares o Diplomaticas. Este tipo de proteccion consi-
dera la intervencion de los funcionarios de las representaciones consulares
ante una autoridad extranjera para presentar reclamos por actos indebidos
que lesionen los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior que le
conf eran la legislacion local y los principios y normas del derecho interna-
cional. Se presenta, en general, a consecuencia de irregularidades, faltas o
violaciones en la aplicacion de normas internas por parte de particulares
o autoridades del pais receptor, o bien, para proporcionar asistencia o aseso-
ria derivada de la falta de entendimiento del connacional sobre las leyes
y procedimientos del pais en que se encuentra. Para que un representante
consular mexicano pueda ejercer la proteccion consular deben cumplirse las
siguientes condiciones:

Que se trate de un nacional mexicano; que el nacional solicite o acepte
la proteccion; que las reclamaciones no sean tardias o fuera del marco legal
del Estado receptor.

Se brinda proteccion y asistencia consular a mexicanos en el exterigibajo
el rubro de varios programas: Asistencia juridica a mexicanos sentencia-
dos a pena capital;37 atencion a repatriados y visitas a centros de detencion

37 A través del Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena Capi-
tal, el Gobierno de México ha buscado evitar que los mexicanos acusados por la comision
de delitos de extrema gravedad sean ejecutados o reciban dicha condena. Este programa
inicid su operacion a partir de septiembre de 2000 con la contratacion de los servicios del
despacho de abogados Sandra Babcock, Attorney at Law, cuya titular es una reconocida
especialista en Derecho Internacional y en casos de pena capital en Estados Unidos, quien,
en la década de los noventa, senté importantes precedentes en las cortes estadounidenses al
presentar como argumento de defensa en casos de pena de muerte, la violacion al Articulo
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migratoria; repatriacion de enfermos; repatriacion de menores; traslados de
restos a territorio nacional; identif cacion de restos; visitas a connacionales
detenidos en centros de detencion penal; ayuda econdmica directa a mexica-
nos en situacion de indigencia; asesoria legal en materia migratoria, penal,
laboral y civil; recuperacion de salarios; indemnizaciones laborales; abusos
en contra de menores; compensacion para victimas de crimenes violentos;
indemnizacion por lesiones; negligencia médica; pensiones alimenticias;
sustraccion de menores; procesos de adopcion de menores; procesos de
patria potestad de menores; sucesiones; presunciones de nacionalidad; loca-
lizacion de personas; recuperacion de pertenencias; contratacion de aboga-
dos especialistas en Estados Unidos.™

36 de la Convencion de  Viena sobre Relaciones Consulares, por lo que su contratacion
para operar el Programa representa experiencia y gran con f abilidad. Con la ayuda de este
programa, la Cancilleria ha realizado esfuerzos en la capacitacion de los funcionarios del
Servicio Exterior Mexicano que desempefian labores de proteccion en Estados Unidos y en
Meéxico, a fn de proporcionarles elementos tedrico-practicos para el mejor manejo de los
casos de pena de muerte. Con el incremento de recursos para este programa, podran con-
tinuarse este tipo de ejercicios. Los criterios para la inclusién de casos en este programa,
con el visto bueno de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y son: mexicanos que ya se
encuentren sentenciados a la pena de muerte; mexicanos cuyo proceso judicial pudiera
derivar en esta pena; mexicanos en procesos judiciales o sentenciados, de quienes pueda
presumirse inocencia; mexicanos a los que, por circunstancias especiales (retraso mental,
historia personal de maltrato, menores de edad al momento de cometer el delito, etcétera),
se les pueda conmutar la sentencia; mexicanos cuyo procesos judicial les resultoé desfavo-
rable por el defciente desempefio de su abogado defensor. De este modo, esto se refere a
los derechos humanos en el contexto de la cooperacion internacional en materia penal y
judicial, de ahi que, se recomienda ver a Lorez BassoLs, Hermilio, Derecho Internacional
Publico Contemporaneo e Instrumentos Bésicos, ob. cit., pp. 605 y ss.; y del mismo autor,
Tratado de Derecho Diplomético y Consular, México, Porraa, 2006, pp. 127 y ss.

38 Es factible reforzar las actividades de proteccion a mexicanos a través de la contrata-
cion de abogados especialistas en las distintas ramas del derecho estadounidense, que pro-
porcionan asesoria legal o bien, asuman la representacion gratuita de los connacionales y/o
coadyuven en el desarrollo de sus procesos legales. Uno de los elementos fundamentales
de este programa lo constituye la prestacion de orientacion y asesoria legal gratuita a los
mexicanos que la requieren, o de la representacion legal de aquellas personas que, debido a
la naturaleza del proceso legal que enfrentan, de la gravedad de sus casos y/o de sus limita-
dos recursos economicos, solicitan el apoyo de la Cancilleria. La suscripcion de contratos
se hace a partir de las siguientes consideraciones: los despachos se seleccionan conforme a
las especialidades juridicas de mayor demanda de consulta en la circunscripcion, segun sea
el caso, en los ambitos civil, penal, migratorio, laboral y de derechos humanos; la seleccion
de los abogados, despachos u organizaciones, y la f rma de los contratos es responsabilidad
de cada una de las Representaciones Consulares; los Consulados contratan a abogados
consultores que han demostrado ser profesionistas con probada honradez, tener prestigio
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Igualmente, los consulados mexicanos recaudan por los siguientes
39
conceptos, conforme la Ley Federal de Derechos:

Certificados, expedicion de:

A peticion de parte; de constitucion de sociedades; de importacion de armas,
municiones, detonantes, explo sivos y arti f cios quimicos; de matricula de
mexicanos; de residencia a extranjeros; de residencia a mexicanos; de
supervivencia a extranjeros; de supervivencia a mexicanos; de turistas cine-
géticos; de actas de registro civil; de correccion de facturas comerciales por
bultos faltantes en traf co terrestre.

entre la comunidad, ser ef cientes en su desempefio profesional y haber mostrado marcado
interés por nuestro pais y por la defensa de nuestros connacionales; los Consulados cana-
lizan a los abogados, despachos y/u or ganizaciones, aquellos casos que se ajusten a los
siguientes criterios: que los mexicanos involucrados carezcan de los recursos econdomicos
suf cientes para hacer valer sus derechos por la via juridica y, que en opinién del abogado
existan elementos que hagan probable un resultado positivo en el proceso juridico; la labor
del abogado, despacho u organizacion consiste en orientacion, asesoria y, de ser necesario,
representacion juridica de la persona afectada y, la representacion puede tener lugar en las
distintas etapas de la defensa en un proceso judicial (recopilacion de evidencias, inves-
tigaciones, presentacion de medios preparatorios al juicio, representacion en audiencias,
contestacion, alegatos, sentencia y , de ser el caso, interposicion de recursos posteriores

a la sentencia); el abogado, despacho u or ganizacidon que es contratado tiene la respon-
sabilidad de proporcionar servicios de orientacion y asesoria a los mexicanos que le sean
canalizados por el Consulado; evaluar la viabilidad de llevar a juicio aquellos casos en los
que los mexicanos hayan sufrido algin menoscabo de sus derechos; elaborar y presentar a
las autoridades competentes las demandas, evidencias, promociones, documentos legales y
medios de prueba que correspondan a la etapa procesal del caso; localizar y contratar peri-
tos para que, en su caracter de expertos, elaboren los dictamenes y desahoguen las pruebas
periciales necesarias para proteger los intereses de los connacionales; orientar y asesorar a
las representaciones consulares en aquellos casos que lo ameriten y , facilitar a los Consu-
lados la comprension de los procesos judiciales. De este modo, estas rd exiones se derivan
de la investigacion de campo en los consulados mexicanos en las ciudades de Chicago, Ill,
Tucson, Az., y Brownsville, Tx.

3 Tocante el comportamiento del particular ante el sistema tributario, incluidos los dere-
chos que se pagan por la expedicion de documentos en los consulados mexicanos acredita-
dos en la comunidad internacional, ver a MARGAIN MaNauTou, Emilio, Nociones de Politica
Fiscal, México, Porraa, 1998, pp. 69-83, 193-199.
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Certificados, visa de:

A capitanes y remitentes; de analisis; de correccion de mani  festos mari-
timos; de libre venta; de origen; de sanidad de animales; de sanidad de
productos animales; de sanidad vegetal; de sanidad de productos vegetales;
de vacuna; médico a inmigrantes.

Otros documentos, visa de:

Duplicado de manif estos maritimos; lista de menaje de casa a mexicanos;
lista de menaje de casa a extranjeros; manifestacion de bultos faltantes o
sobrantes en traf co maritimo; manif estos de carga en tréf co maritimo; lista
de pasajeros; lista de tripulacion de embarcaciones; lista de tripulacion de
yates; pasaportes a extranjeros (cuando no existe acuerdo que la exime o la
conviene gratuita); permiso de transito de caddveres.

Otros conceptos:

Actuaciones matrimoniales; expedicion de la patente provisional de nave-
gacion; legalizacion de f rmas; refrendo de matricula a mexicanos.

Servicios notariales:

Por mandatos o poderes (generales y por propio derecho, generales y en
representacion, especiales y por propio derecho, especiales y en represen-
tacion); por extincion de obligaciones; por testamentos; por actos juridicos
diversos: de valor determinado y de valor indeterminado; por la expedicion
de subsecuentes testimonios; por la autorizacion de escrituras conte-
niendo diversos actos; por la repeticion de una escritura que originalmente
no habia pasado; por servicios extraordinarios (por servicios en dias u horas
inhabiles y, por servicios fuera del local consular).

Los gastos y costas que origine el desahogo de todas las diligencias solici-
tadas, deberan ser cubiertos en forma previa por la parte interesada; cuando
las o f cinas consulares actien como auxiliares de las dependencias del
Ejecutivo Federal, se ajustaran a las disposiciones que emita la Secretaria
en coordinacion con las dependencias respectivas. Asi, estas representacio-
nes consulares deberan depositar diariamente en una cuenta bancaria espe-
cial las recaudaciones f scales efectuadas por prestacion de servicios, y las
concentraran en las cuentas, plazo y forma establecidos por la Secretaria.
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La recaudacion de dichos derechos que hacen las o f cinas consulares en
el extranjero, se cubriran en moneda del pais en que se haga la recaudacion,
convirtiéndose la moneda extranjera a mexicana. Los derechos consulares y
los de migracion, asi como los de pasaportes, por disposicion administrativa,
deben concentrarse en la Tesoreria de la Federacion. Se trata de una coope-
racion interinstitucional entre la Tesoreria de la Federacion y la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que a través de los consulados se efectuen
los citados calculos y se faciliten las operaciones de cobro de derechos e
impuestos. Conjuntamente, la Ley Or génica de la Administracién Publica
Federal faculta para la Secretaria de Relaciones Exteriores, cobrar derechos
consulares por conducto del Servicio Exterior Ademas, el Reglamento de la
Ley del Impuesto sobre la Renta considera que, cuando un causante resida
fuera del pais, debera presentar sus declaraciones y cumplir con sus obliga-
ciones fscales’ a través del consulado mexicano mas cercano al lugar de su
residencia. De este modo, los consulados mexicanos en Estados Unidos son:

Alburquerque, N.M; Atlanta, Ga; Austin, Tx; Boston, Ma; Brownsville,
Tx; Calexico, Ca; Chicago, IL; Dallas,I'x; Del Rio, Tx; Denver, Co; Detroit,
Mi; Douglas, Az; Eagle Pass, Tx; El Paso, Tx; Filadelf a, Pa; Fresno, Ca;
Houston, Tx; Indianapolis, In; Kansas City Mi; Laredo, Tx; Las Vegas, N.V;
Los Angeles, Ca; McAllen, Tx; Miami, FI; Nogales, Az; Nueva York, N.Y;
Montreal, Ca; Omaha, Ne; Orlando, Fl; Oxnard, Ca; Phoenix, Az; Portland,
Or; Presidio, Tx; Raleigh, N.C; Sacramento, Ca; Saint Paul, Minnesota;
Salt Lake City, Ut; San Antonio, Tx; San Bernardino, Ca; San Diego, Ca;
San Francisco, Ca; San José, Ca; Santa Ana, Ca; Seattle, Wa; Tucson, Az;
Washington, D.C; Yuma, Az.

Los servicios consulares especif cados tienen las siguientes excepciones
que la misma Ley Federal de Derechos ha fjado, y son:

* Legalizacion de frmas en documentos relacionados con asun tos pe-
nales y las que se hacen a solicitud de dependencias del Ejecutivo
Federal cuando existe disposicion legal que laf ja para un determinado
fn.

* Los que se referan a la importacion de animales para parques, zoolo-
gicos, centros de experimentacion o propagacion de epecies, de ense-
flanza u otros establecimientos of ciales mexicanos.

40 Sobre las peculiaridades de las obligaciones f'scales, ver a HALLIVIS PELAYO, Manuel,
Tratado de Derecho Fiscal y Administracién Publica, México, Taxxx e INAP, 2000, pp.
37y ss.
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* Los que necesiten los mexicanos indigentes para justf car su situacion
legal en el pais en que vivan, la de su familia y sus bienes, o para su
repatriacion.

» La expedicion de certif cados de residencia a mexicanos para la impor
tacion temporal de sus automoviles.

* El registro de nacimientos y de defunciones.

* Lalegalizacion defrmas de miembros del Servicio Exterior Mexicano
cuando legalizan documentos publicos extranjeros.

VIII. CoNCLUSION

El problema es de fondo. Somos dos sociedades interconectadas, mas por
vinculos personales que por los institucionales. En el futuro, como se tratara
de mas millones de personas, las interacciones se hardn mas numerosas,
complejas y diversas. Existe la generacion de los recién llegados, nunca
en la historia tan diversa como ahora, que es la que mas relaciones perso-
nales guarda con nosotros. También existen los demas, los hijos y nietos
de inmigrantes y de los pobladores originales, con los que tenemos menos
relaciones personales. Por tanto, ;qué se debe hacer? ;Dejar que sucedan las
cosas sin pensar en ellas? Si éste no fuera el caso, porque seria una politica
suicida, /cudles pueden ser las estrategias, los programas, las acciones que
el gobierno y la sociedad de México deben emprender? ;Con qué propd-
sitos?

Estamos frente a una maravillosa oportunidad: lograr que todos tengan
un claro sentido de pertenencia y compromiso con sus raices. *! Nos volve-

41 Una Constitucién Politica engloba el conjunto de reglas que aborda las mas diversas
estrategias constitucionales al servicio del ejercicio del poder politico. Conjuntamente, los
actos de las autoridades politicas se valorarian de acuerdo con las eventuales estrategias
politicas sobre la base de los escenarios previstos en la Constitucion y no tanto en razon de
su conformidad material con las normas constitucionales. En este contexto, para algunos
politdlogos y constitucionalistas, las Constituciones se parecen a las reglas de un juego
cuyas f guras varian de acuerdo con las capacidades de los jugadores, con la composicion
de los equipos, sus estratégicas y las eventualidades de la partida, por lo que, una Carta
Suprema no s6lo delinea un esquema gubernamental, sino que disefia varios esquemas
cuya aplicacion depende del estado de las fuerzas presentes. Por ello, regimenes politicos
distintos pueden funcionar dentro de un mismo cuadro juridico, que pude ser mas o menos
severo de acuerdo con qué restrinja o multiplique el nimero de modelos aplicables y con
la amplitud de las diferencias entre si, de la misma forma que en un juego las reglas per -
miten varios tipos de partidas. En este contexto, ;como se pueden acoger estas demandas?,
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riamos una nacion mexicana en el sentido antropologico, rica, diversa y
poderosa, donde haya un respeto absoluto por la soberania de los paises

y por las costumbres y modos de ser de todos; donde comercidramos con
intensidad entre nosotros y con los demads; donde nos mostraramos or  gu-
llosos de nuestra cultura milenaria y presente, puesto que, durante décadas,
como sociedad y como gobierno, nos olvidamos de nuestros emigrantes, en
la actitud vergonzosa de una madre a la que abandonaron sus hijos y que no
quiere saber de ellos.

Ello ha creado resentimientos contra México"~ en varias generaciones de
hijos de mexicanos, porque en Estados Unidos los discriminan y nosotros
los hemos abandonado. Este resentimiento ha estado presente contra el pais
que los obligo a salir . En los ultimos afos, esta actitud se ha ido amino-
rando porque ahora nos ocupamos mas de ellos, nos acercamos con progra-
mas institucionales especi f cos. Al mismo tiempo existen en nuestro pais

(,como respetar la diversidad y abordar las asimetrias? Reconocer la diversidad signi fca
dar cabida a los diferentes derechos humanos. Para esto es necesaria la accion internacio-
nal. La diversidad de bienes culturales tiene su propio valor porque aumenta las opciones
del consumidor y enriquece la experiencia cultural de la gente. En este contexto, ;deben
asimilarse los inmigrantes o deben reconocerse sus culturas? Los principios clave en ese
tema son: el respeto a la diversidad, reconocer las multiples identidades y crear lazos comu-
nes de pertenencia a la comunidad local. Ningtn pais ha progresado cerrando sus fronteras.
La inmigracion internacional brinda aptitudes, mano de obra e ideas, y enriquece la vida
de las personas. En este tenor, a cerca de la importancia y los retos del constitucionalismo
mexicano en el siglo XXI y su trascendencia con su comunidad extraestatal, vera VarLa-
DES, Diego, “México: renovacion constitucional o retroceso constitucional”, en Hacia una
nueva constitucionalidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2000, 1*
reimpresion, p. 333.

42 Una forma de crear estados diversos y unf cados es a través de politicas multicultura-
les; incluso, se dice que, los grupos étnicos pelean entre ellos por cuestiones de valores, de
forma que se produce una disyuntiva entre respetar la diversidad y mantener la paz; estos
confictos se originan en desigualdades econdémicas, las luchas por el poder politico, por la
tierra y otros aspectos econdmicos, de ahi la trascendencia del factor de identidad cultural,
ya que desempefia un papel relevante en estos problemas, pero no como causa sino como
elemento impulsor de la movilizacion politica. Por ello, tocante las corrientes  flosof cas
en la conformacion de los Estados multiculturales, ver a D E VERGOTTINI, Giuseppe, Dere-
cho Constitucional Comparado, México, UNAM y Segretarioato Europeo per le pubblica-
zioni scientif che, 2004, p. 87; Carrs DE MALBERT, R., Teoria General del Estado, México,
UNAM y Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 872; ArisTOTELES, La Politica, México,
Editores mexicanos unidos, S.A., 2003, pp. 5y ss.; Rousseau, Juan J., El Contrato Social,
México, Editores mexicanos unidos, S.A., 2003, p. 5; D Ty, Wilhelm, Historia de la
Filosofia, México, Fondo de Cultura Economica, 1980, p. 27; P LaToN, Dialogos, México,
Porraa, nim. 13B, 2005, pp. 1 y ss.
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sectores que ignoran y hasta desprecian a los que se fueron. Piensan que se
fueron “los pobres” y “los pelados” y cuando se encuentran algiin chicano
en México, se burlan de él. Mucho debe hacerse para borrar la ignorancia y
promover el respeto y la tolerancia entre los mexicanos de ambos lados de
la frontera.

Los signos siguen siendo ominosos porque re f ejan un tono aislacionista
y temeroso de la sociedad norteamericana. Las minorias, entre las cuales
estan nuestros connacionales, tienen enfrente afios dificiles. Las relaciones
de los mexicanos de México con los de Estados Unidos tendran cada vez
mayor trascendencia para el futuro de México. Por imperfectas que sean
las cifras mostradas, la conclusion es contundente. El balance geopolitico
estd cambiando y los cambios se daran mas aprisa en el futuro. Variara la
distribucién de poder politico y econdmico entre los grupos y sus relacio-
nes, tanto en Estados Unidos como en México: transicion acelerada por la
vecindad, la creciente interdependencia, la asimetria del poder econémico y
la revolucion en las telecomunicaciones.

Se podria pensar que el simple hecho que la poblacion de origen mexi-
cano en Estados Unidos crezca durante las proximas décadas sera bené fco
para México y para los propios mexicanos en Estados Unidos. Esto depende
de la% circunstancias y el entorno en que se den; puede ser positivo o nega-
tivo.

43 Es adecuado advertir que, durante el siglo pasado, los grandes fujos migratorios de
mexicanos a Estados Unidos se han dado por la incapacidad econdmica de México, que
no ha podido ofrecer a todos trabajos satisfactorios y, por la demanda de mano de obra en
Estados Unidos, el mercado mas grande del mundo. La migracion continuara en mayor o
menor escala, pero el aumento de la poblacion de origen mexicano a  fnes del siglo XX
y durante la primera mitad del XXI, se debera cada vez mas, al crecimiento natural de la
poblacidn que se encuentra alld y no a la migracion. El panorama puede cambiar en forma
drastica si en México empeora mucho la situacion econdmica, o Estados Unidos sufre una
profunda recesion, o como en el improbable escenario, ocurre una enorme catastrofe natu-
ral. Por el contrario, si México llega a tener un crecimiento sostenido y sustentable durante
las proximas décadas, disminuira el fendmeno de la migracion, aunque no desaparecera,

y por lo tanto, se reduciran las presiones politicas en Estados Unidos en contra de los
inmigrantes. Los vaivenes normales de la economia estadounidense afectaran a la pobla-
cién de origen mexicano que con trabajo esta superando el nivel de pobreza. Pero durante
afios seguira siendo el estrato economico mas pobre de la sociedad norteamericana, hasta
no vencer aspectos estructurales de aquella sociedad que dependen mas de la cultura y la
politica. Entonces, el incremento de la poblacion mexicana puede ser un factor que incida
en la lucha por la igualdad, pero menos de lo que diran los niimeros. Una posibilidad es
que, continuie y se haga mas severa la politica conservadora iniciada por Reagan en 1980
y exacerbada por personajes recientes, que se lleguen a derogar muchas de las leyes que
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Debemos darnos cuenta de que, “los mexicanos de origen” en Estados
Unidos y “los de México” estamos unidos de maneras mucho mas profun-
das que las naturales, que resultan de la mera vecindad. Somos parte de un
proceso cada vez mas acelerado, que se ha dado casi durante siglo y medio,
que no podemos echar para atrds. Aunque ya no emigrara un mexicano mas,
el proceso seguiria adelante, ineluctable, fuerte, porque en ¢l estdn mezcla-
das las vidas de millones de familias en ambos lados de la frontera.

Nuestra tarea es hacer que el proceso opere a favor nuestro, y de todos los
mexicanos de aqui y de alld. Existen factores positivos, pero también obsta-
culos a vencer. Lo positivo: una herencia cultural comun y lazos intensos
entre las personas; lo negativo: la ignorancia, la intolerancia y los prejuicios.
Consecuentemente, la construccion de escenarios futuros ayuda a pensar en
politicas y soluciones presentes, asi como una atmosfera catastrof ca™ y un

def enden los derechos civiles y, que el conservadurismo renazca en una o dos décadas en
este siglo. Las “minorias”, donde estan los mexicanos, tendrian que hacer mayores esfuer-
zos que los actuales para sobrevivir y mejorar , pues pasaran tiempos duros. Consecuente-
mente, el reto de los latinos en esta época posmoderna o contemporanea es muy grande.
Véase a TouraINE, Alain, Critica de la Modernidad, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2000, pp. 17 y ss.

4 Bajo un escenario catastréf co, se puede decir lo siguiente: el mundo ha prosperado y
no han habido guerras. Nuevas tecnologias han controlado el avance de la deserti fcacion
desde hace afios, y se han eliminado las hambrunas del planeta, e inclusive, se vive del
crédito. Las acciones valen mas de quinientas veces su valor en libros en todas las bolsas
del mundo. De pronto, a partir del invierno de 2030, debido a un cambio climatico mundial
que nadie puede explicar, deja de llover en todas partes, norte y sur, este y oeste. Se secan
los rios y baja el nivel del mar. Las playas se hacen enormes y en ciertos ambientes socio-
econdmicos, se terminan los alimentos, y la planta productiva se para por falta de agua y
las bolsas del mundo cierran, lo que provoca que, los paises mas ricos, en especial Estados
Unidos, principian a vivir de sus reservas, que se acaban en unos meses. Se empiezan a
tomar medidas dictatoriales, y renace con fuerza el conservadurismo y el aislacionismo. Se
declara, con un rapido cambio constitucional, que los nacidos en el extranjero y sus hijos y
nietos no son ciudadanos estadounidenses y deben salir a la brevedad del pais, porque con-
sumen mucha agua y estan perforando muchos pozos clandestinos. Millones de mexicanos
y sus hijos son deportados a México, por lo que, la crisis para México es una catastrofe de
la que tardara décadas en reponerse. Estas consideraciones se fundamentaron, entre otros
autores, en GonzALEZ R., Samuel y otros, El Sistema de justicia penal y su reforma. Teoria
y Préctica, México, Fontamara y Aquesta Terra, 2005, pp. 15 y ss.;A1 Camp, Roderic, “Los
valores democraticos transf gurados”, en la revista Los valores democraticos transfigura-
dos, en la revista Metapolitica, México. D.F., enero-febrero 2007, pp. 23-29; S EPULVEDA,
César, El derecho de gentes y la organizacion internacional en los umbrales del siglo XXI,
México, Facultad de Derecho, UNAM y Fondo de Cultura Econémica, 1995, pp. 17 y ss.;
DE Lira Sosa, José Jests, EI Gran Maestro Metafisico, México, Tomo, 2008, pp. 163 y
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contexto normal.* Por ahora, cabe recapitular lo siguiente, para vislumbrar
lo que se avecina durante la primera mitad del siglo XXI:

* 1870-1890. Reclutamiento de trabajadores mexicanos por Estados
Unidos para trabajar en los ferrocarriles del sudoeste y en la agricultu-
ra; la Ley Consular Mexicana de 1871 dispone la proteccion de mexi-
canos en el extranjero con respecto a la soberania local.

+ 1891-1917. La leyes de Estados Unidos restringen la entrada de mexi-
canos (y canadienses); reclutamiento estadounidense de trabajadores
extranjeros durante la primera guerra mundial (incluidos algunos ca-
nadienses y bahamenses); informes consulares mexicanos sobre abu-
sos salariales a trabajadores mexicanos en Estados Unidos.

* 1920’s. Establecimiento de la patrulla fronteriza; la entrada no autori-
zada al pais se considera como un delito menor que conlleva sancio-
nes; las exclusiones de mexicanos por presuncion de indigencia son
comunes.

* 1929-1933. Repatriacion de mexicanos durante la Depresion, fnan-
ciada en parte por grupos mexicanos y de ayuda privada con apoyo
frecuente de los consulados mexicanos.

ss.; CARBONELL, Miguel, La Constitucion en Serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos
sociales, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM y Porrtia, 2002, p. 19;
Gopparp, David, La Torre de la Alquimia, México, Tomo, 2005, pp. 19 y ss.; C HOPRA,
Deepak, Como crear salud, México, Debolsillo, 2008, pp. 15y ss.

43 En un escenario normal: ;sucederd en un futuro un acuerdo de libre transito y libertad
de trabajo en América del Norte para 2030? El mundo ha prosperado y se ha trabajado
en un desarrollo econémico y social, solido y sustentable, dirigido a mejorar a los que
menos tienen. La prosperidad general ha eliminado abusos y prejuicios. Todos los habitan-
tes de América del Norte pueden cubrir sus necesidades minimas de educacion, alimento y
morada. Los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México deciden negociar una amplia-
cion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte que permita el libre transito y la
libertad de trabajo en los tres paises, con un absoluto respeto por sus culturas y tradicio-
nes, exigiendo requisitos minimos para la poblacion. De esta manera, los tres gobiernos
fomentaran el desarrollo y la prosperidad y se ahorraran recursos dedicados al control. El
Acuerdo se frma en octubre de 2030, con gran pompa en las tres capitales, en una cere-
monia que todos los habitantes de Norteamérica pueden ver . Incluso, no es desdefiable la
idea de una nueva crisis economica mundial desatada por la sobre valorada bolsa de Nueva
York, que traeria consecuencias graves, parecidas a las de la catastrofe econdmica en los
afios 2008-2009. Se plantearan algunos elementos y politicas previsibles. Al respecto, se
consultd, entre otros autores, a L ma, David. “Un trabajo sucio en Nueva Orleans”, en la
revista Letras Libres, México, marzo 2007, pp. 36-38; Bryck, James, The American Com-
monwealth, London-New York, Macmillan and Co., 1889, pp. 12 y ss.

10 MURO RUIZ.indd 243 25/11/2009 05:18:08 p.m.



244 ELISEO MURO RUIZ / PUBLIO RIVERA RIVAS

* 1940-1946. Segunda Guerra Mundial. Empieza el programa Bracero
de trabajadores agricolas, negociado conjuntamente por ambos go-
biernos (que incluy6 también un pequeilo programa de ferrocarrileros
hasta 1943).

* 1951-1952. En la tercera renovacion del programa Bracero, México
sugiere a Estados Unidos medidas contra el empleo de trabajadores no
autorizados. Sin embar go, Estados Unidos adopta la politica “T exas
Proviso”, que considera como delito grave importar “extranjeros ile-
gales” pero exime de culpabilidad a los empleadores.

* 1954. Las negociaciones para un nuevo acuerdo Bracero se interrum-
pen, aunque Estados Unidos continda el reclutamiento. El gobierno
mexicano intenta detener sin éxito la migracion al exterior; Estados
Unidos efectiia deportaciones masivas de trabajadores no autorizados
bajo la “Operacion Espaldas Mojadas”

* 1964. Termina el programa Bracero.

* 1980’s. La Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (IRCA) de
Estados Unidos, de 1986, impone sanciones a los empleadores que
a sabiendas, contraten trabajadores no autorizados, y legaliza a dos
millones de residentes no autorizados. México refuerza y expande su
proteccion consular a mexicanos en el extranjero.

* 1990’s. El didlogo bilateral sobre migracion aumenta. Se frma el
Tratado de Libre Comercio en América del Norte (TLCAN). Estados
Unidos refuerza el control fronterizo; nuevas leyes aceleran la remo-
cion de migrantes no autorizados y restringen las prestaciones asisten-
cia social a los migrantes autorizados.

* 2010. Nivel educativo: ellos tienen una escolaridad promedio de diez
grados, la menor de cualquier grupo en Estados Unidos, mientras que
nosotros tenemos ahora siete grados; salud: como grupo son mas sa-
ludables, tienen menor mortalidad infantil que nosotros, cinco contra
veinte nifios de cada mil nacidos vivos, y una esperanza de vida unos
ocho afios mayor; ingreso: si comparamos los ingresos per capita o
familiares de unos y otros, en dolares o pesos al tipo de cambio del dia,
nos superan por mas de diez veces, pues acumulan més ahorro liquido,
aunque sean pequefias cantidades, una vez satisfechas sus necesidades
fundamentales.
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