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. INTRODUCCION

L TEMA de la migracion internacional, como lo ha sefialado Naciones
Unidas, desde hace varios afios ha tenido una presencia constante
en la historia de América Latina y el Caribe. Desde la colonia y la
independencia y hasta mediados del siglo XIX, después de varias décadas
de ser receptores de inmigrantes de ultramar, Asia y Africa, la gran mayo-
ria de los paises se han convertido en exportadores de fuerza de trabajo
y capital social, que en opinion de algunos expertos representod, s6lo en
2005, un total cercano a 25 millones de migrantes en el continente.’
Resalta el hecho de que muchos paises latinoamericanos tienen mas de
medio millon de nacionales en el exterior y varias naciones caribefias tienen
mas de un 20% de su poblacion en el exterior, siendo Estados Unidos el
destino preferente de la mayoria de los emigrantes de la region, y que a la
fecha alberga mas de 30 millones de migrantes, constituyendo la minoria
mas numerosa en ese pais, siendo un grupo heterogéneo tanto en térmi-

* Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y profesor de la Facultad
de Derecho de la UNAM.

U Cfi: Migracion Internacional, Derechos Humanos y desarrollo en América Latina y el
Caribe, “Sintesis y Conclusiones”, CEPAL/Naciones Unidas, Trigésimo Primer periodo de
sesiones, Montevideo, Uruguay, 20 al 24 de marzo de 2006, consultado en la pagina elec-
tronica http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4089.pdf consultada el 4 de julio de 2008.
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nos sociales como econdmicos, con grandes diferencias de origen nacio-
nal y étnico, distribucidn territorial, grado de indocumentacion, integracion
social, insercion laboral y nivel de organizacion; practicamente la mitad de
los latinoamericanos y caribefios que viven en Estados Unidos estan indo-
cumentados.’

Algunas de las consecuencias que ha provocado el fendémeno de la migra-
cion, es la feminizacion migratoria por el cual, muchas mujeres emigran en
busca de empleo, las cuales, en la mayoria de los casos, lo obtienen como
trabajadoras domésticas en aquellos paises con economias desarrolladas,’
pero que a la par con las condiciones de los mercados laborales en esos
paises, sobre todo en el area de servicios hace que la migracion en ambos
géneros se complemente y que ademads, constituya una salida real a la falta
de empleo y oportunidades que no tuvieron."

Otro efecto de este fendmeno, es el envio de remesas que son una fuente
muy importante de ingresos para los paises de origen, y representan un
fuerte apoyo en aquellos sectores de la economia en donde las politi-
cas publicas no han podido responder a las demandas de los habitantes,
siendo que América Latina aglutina la mayor parte de los ingresos por este
concepto en el mundo, solamente en México en el afio 2007, se recibieron
cerca de 24,000 millones de dolares (la segunda fuente de entrada de divi-
sas después del petroleo), 1o que nos posiciona como uno de los paises con
mas migrantes economicos.

Pero ojald y el fendmeno de la migracion solamente ofreciera salidas al
desempleo y a la falta de perspectivas de desarrollo laboral, la realidad nos

2 Cfi. Migracion Internacional, Derechos Humanos y desarrollo en América Latina y el
Caribe, “Sintesis y Conclusiones”, op. cit.

3 A pesar de que la tendencia historica indica que los hombres emigran mas que las
mujeres, en los ultimos anos se ha percibido un constante aumento en la cantidad de muje-
res latinoamericanas que emigran a los Estados Unidos, dando como resultado que en el
2004 el 45% del total de migrantes fueran del sexo femenino. Cfi: Nancy Janett GARCiA
VAzQUEz y otros. Movimientos transfronterizos en México-Estados Unidos: Los polleros
como agentes de movilidad. En http://confines.mty.itesin.mx consultada el 13 de julio de
2008.

4 La tasa de Desempleo Urbano, seglin sexo y afios de estudio 2006, obtenida en el
Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2007, realizado por la Division de
Estadisticas y Proyecciones Economicas de la Comision Economica para América Latina y
el Caribe CEPAL, pagina 55, sefala que el porcentaje de desempleo en mujeres de 15 afos
en adelante aumento6 segun el numero de afios de estudio de 2.2% (0 a 5 afios) a 3.8% (13
aflos en adelante), consultada en la pagina electronica http://websie.eclac.cl/anuario_esta-
distico/anuario 2007/l 10 de julio de 2008.
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muestra que dia con dia los migrantes, se enfrentan a grandes riesgos por
su condicion de vulnerabilidad’ ya que, por una parte, son expuestos a las
conductas ilicitas y abusos de poder de las autoridades migratorias que de
alguna manera, criminalizan el libre transito de personas que no pueden
acceder a una calidad migratoria adecuada,6 pero por otra, son victimas
de las grandes bandas de delincuencia organizada, que aprovechandose de
la falta de proteccion juridica, y a cambio de fuertes cantidades de dinero
ponen en riesgo su integridad personal.

Precisamente uno de los efectos, negativo por cierto, que el fendmeno
de la migracion ha generado, es el incremento de las organizaciones crimi-
nales dedicadas a vulnerar los derechos fundamentales de los migrantes.
Efectivamente, los grupos delincuenciales como pueden ser las mafias,
los grupos de polleros o coyotes7 traficantes de personas, entre otros, que

3> Entre 1990 y el 2002, mas de 3,000 personas, en su mayoria mexicanos, han muerto o
desaparecido en la frontera entre México y los Estados Unidos, el nimero de inmigrantes
indocumentados detenidos por la Patrulla Fronteriza ha disminuido, pero el de rescatados y
muertos ha aumentado o se ha mantenido constante. A su vez, la proporcion entre muertos y
personas detenidas por la Patrulla Fronteriza ha pasado de 15 a 35 muertes por cada 100,000
detenciones entre 1999 y el 2002. Cfr. Migracion Internacional, Derechos Humanos y desa-
rrollo en América Latina y el Caribe, “Sintesis y Conclusiones”, op. cit., p. 45.

6 El articulo 123 de la Ley General de Poblacion publicada en el DOF el 7 de enero de
1974, senala que: “Se impondra pena de hasta dos afios de prision y multa de trescientos
a cinco mil pesos al extranjero que se interne ilegalmente al pais”. “Esta disposicion nos
permite afirmar que en México la inmigracion indocumentada es considerada un delito,
lo cual, resulta desproporcionado ya que, quien se interne al pais sin la documentacion
migratoria requerida, comete una falta administrativa a la que corresponderia una sancion
administrativa como por ejemplo, el aseguramiento y su devolucion al pais de origen”.
Mauricio FARAH GEBARA, “Criminalizacion de la migracion, fuente de abusos”, El Siglo
de Torreon, en www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/346134.frenan-en-congreso-protec-
cion-a-ilegales.html consultada el 9 de julio de 2008.

7 La Comision Nacional de los Derechos Humanos informé que cada afio las bandas
de polleros nacionales ¢ internacionales se disputan en México el manejo de unos 500
mil migrantes centroamericanos, sudamericanos y caribefos, y por cada persona el crimen
organizado cobra entre 4,000 y 15,000 dolares para trasladarlos a Estados Unidos, lo que
representa ganancias extraordinarias. “Pide CNDH legislar para combatir el trafico de
personas”. Agencia de Noticias Notimex, miércoles 25 de junio, 2008. “Debido a su condi-
cion de migrantes indocumentados, presentan un estado de indefension que propicia que
sean sujetos de abusos y violaciones a sus Derechos Humanos y, de manera paralela, hace
que los afectados no denuncien las vejaciones y los abusos que padecen. Esta situacion
se hace aun mas grave en el caso de las mujeres y los menores de edad. Entre las razo-
nes por las que los extranjeros no denuncian los actos delictivos y las violaciones a sus
Derechos Humanos, pueden mencionarse su desconocimiento de los procedimientos, las
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abusando de la necesidad de los migrantes y aprovechando las ventajas de
la globalizacion tecnolédgica y financiera, ante su afan de obtener mayores
recursos econdmicos, han encontrado novedosas formas de operacion apro-
vechando los avances de toda indole para sofisticar y diversificar su accion
criminal.

Sin duda alguna, utilizan en su favor las bondades que les puede ofrecer
un inadecuado sistema de justicia penal o una ineficiente politica criminal
o migratoria en su contra, lo que evidencia con mucha claridad grandes
espirales de corrupcion e impunidad que les permite mayor movilidad y
penetracion en un determinado territorio.

Ahora bien, es un hecho que la Delincuencia Organizada que puede ser
nacional o trasnacional, hoy por hoy representa un grave problema para la
seguridad interna de los paises en donde operan, vemos con mucha claridad
como van aumentado las redes de colaboracion intercriminal de trafico de
personas, frente a las pocas, nulas o deficientes redes de ataque instituciona-
les que existen, derivado de una ineficaz politica de colaboracion en materia
de seguridad.

Pero ademas, es de resaltar que las redes de trafico de migrantes latinoa-
mericanos, constituyen un problema que afecta a las estructuras de segu-
ridad de las fronteras, y que atiende al hecho del propio problema de la
migracion ilegal que significa que, ante el aumento del peligro para cruzar
la frontera, los migrantes acuden de forma constante a las redes de polleros
o coyotes, que prometen ayudarlos para llegar exitosamente a su destino.”

Un caso que nos preocupa en mayor grado, es el de la Mara Salvatrucha, ya
que es un ejemplo de como este tipo de grupos delincuenciales va creciendo
en sus redes sin importarle las jurisdicciones, ni los limites geograficos
que tiene el pais para que poco a poco vayan penetrando, no solamente
para traficar con personas, sino para cometer una serie de delitos de igual o
mayor peligrosidad.

El problema presenta una complejidad muy peculiar en atencién a que la
pandilla, que es como surgen, ha tenido un desarrollo exponencial que no
solamente se concentra en el establecimiento y proliferacion de los grupos

autoriades y los organismos competentes para investigar y sancionar los abusos de que son
objeto; la carencia de informacion sobre los mecanismos y las instancias de tutela de sus
Derechos Humanos; la falta de tiempo necesario para presentar su queja o denuncia, asi
como el temor a ser expulsados o sufrir represalias”. Cfr. Recomendacion General de la
CNDH 15/11/2006 sobre la practica de verificaciones migratorias ilegales. www.cndh.org.
mx consultada el 10 de julio de 2008.

8 Cfr. Garcia VAzquEz, Nancy Janett y otros. Movimientos transfronterizos en México-
Estados Unidos: Los polleros como agentes de movilidad, op. cit.
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en un lugar determinado, a fin de controlar el corredor migratorio compren-
dido entre América Central y los Estados Unidos de América, pasando 16gi-
camente por México, sino que también, ha desarrollado un segundo factor
consistente en atacar aquellas c1udades con amplios cinturones de margina-
cion e historicos rezagos sociales,’ que son aprovechadas por dicha pandilla
delictiva, a través de sus distintas ramificaciones o células, para conquistar
la voluntad de los jovenes en estado de marginacion. 1

Hoy por hoy las maras, son consideradas como toda una estructura crimi-
nal organizada muy importante, que no solamente comete delitos de orden
doméstico de los paises en donde se originaron, sino que ha traspasado las
fronteras de esos paises representando un serio problema para nuestros
paises sobre todo por la presencia y actividad delictiva que estan realizando
poniendo en riesgo la seguridad no so6lo de los migrantes sino de todos los
habitantes de la subregion.

A pesar de que existen varias investigaciones sobre el fendmeno de la
Mara Salvatrucha a ciencia cierta, todavia no existen politicas publicas
eficaces en materias de prevencion del delito y migratorias que ayuden a
contener la presencia y desarrollo de estos grupos en el territorio de este
corredor migratorio, pero lo que si es claro, es una cada vez mayor inciden-
cia delictiva por parte de los mareros.

II. LA MIGRACION EN AMERICA LATINA

En América Latina el problema de la migracion ilegal se ha hecho especial-
mente evidente en las ultimas décadas. La distribucion desigual del ingreso,
asi como la falta de oportunidades para lograr un pleno desarrollo ha ocasio-

O Cfin Informe Especial de la CNDH sobre las Pandillas Delictivas Trasnacionales
conocidas como “Maras”, en www.cndh.org.mx. La Mara Salvatrucha en México es un
fenémeno delictivo complejo por las actividades que sus integrantes estan realizando en
nuestro pais, iniciaron cometiendo delitos en contra de los migrantes por su propia condi-
cioén y ahora contintian asociandose para delinquir, integrandose a la delincuencia orga-
nizada e incurriendo en conductas ilicitas consideradas graves como el trafico de personas
y contra la salud, es transnacional aunque, ha buscado ganar seguidores entre la poblacion
mexicana joven y los estan logrando porque hay sectores sociales en situacion de vulnera-
bilidad en atencidn a sus circunstancias sociales, economicas y culturales en que viven y el
Estado mexicano no ha resuelto.

10 Datos obtenidos de la Direccién General de Terrorismo, de la Coordinacion de Inte-
ligencia para la Prevencion, dependiente del organo administrativo desconcentrado Policia
Federal Preventiva, de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, Informe Especial de la
CNDH, idem.
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nado que gran cantidad de latinoamericanos, se vean ante la necesidad de
buscar nuevos horizontes en otros paises, especialmente en aquellos en
donde la economia parece tener estabilidad, y la posibilidad de crecimiento
se vislumbra mas alla de un suefio (suerio americano) como por ejemplo, en
los Estados Unidos.""

Ahora bien, para hablar de migracion es necesario que la vinculemos
con el tema de la globalizacién,12 ya que ambos conceptos atienden a movi-
miento y transito permanente de recursos, en el caso de la migracion es de
personas y la globalizacion es de recursos materiales, sin embargo, dichos
flujos erosionan las fronteras y limites de los Estados tendiendo a desapare-
cer la relacion espacio/tiempo.

El fendmeno de la migracion en la actualidad, tiende a ser mas visible en
la direccion sur-norte, debido a las marcadas asimetrias entre los grados de
desarrollo de ambos hemisferios, lo que implica, hablando de globalizacion,
la constante movilizacién y provision de mano de obra barata y especiali-
zada, en donde las instancias de poder econémico y politico han encontrado
diversas formas para aprovechar dichos recursos a través de la migracion
indocumentada del siglo XXI.

El caso de América Latina y el Caribe debido a una historia de afini-
dades culturales y vinculos comerciales, asi como la permeabilidad en
muchas regiones fronterizas hicieron practicamente invisibles los movi-
mientos migratorios en los entonces paises de mediados del siglo XIX y
principios del Xx."

Es importante sefialar que la migracion de aquella época respondid, a los
contingentes que llegaron del viejo continente en la busqueda de nuevas
oportunidades en tanto los gobiernos de entonces, impulsaron medidas con
el fin de atraer mano de obra y colonos para poblar los territorios y cons-
truir obras publica en un franco proceso de liberalizacion e integracion
comercial.

1 Cfi» Garcia VAzQuez, Nancy Janett y otros. Movimientos transfionterizos en México-
Estados Unidos: Los polleros como agentes de movilidad, op. cit., p. 101.

12 Para lo cual orientaremos esta parte de la exposicion en el estudio de la CEPAL
Migracion Internacional, Derechos Humanos y desarrollo en América Latina y el Caribe,
“Sintesis y Conclusiones”, op. cit., pp. 7-13 y en el trabajo denominado “Los tristes mas
tristes del mundo. El departamento 15: un espacio trasnacional” de Juan Carlos NARVAEZ
Gurtiirrez, Colegio de la Frontera Norte.

13 GippENSs, Anthony. The Consequences of Modernity, Cambridge, Polity Press, en Cfi.
Migracion Internacional, Derechos Humanos y desarrollo en América Latina y el Caribe,
“Sintesis y Conclusiones”, op. cit., p. 7.



EL PROBLEMA DE LA MIGRACION Y EL CRIMEN ORGANIZADO... 343

En la actualidad los rasgos principales entre migracion y globalizacion
son grandes tensiones, un agitado contexto de restricciones, confusiones e
incertidumbre y un dinamismo sin precedentes de la movilidad.

Cabe destacar como uno de los principales distintivos del fenémeno en
América Latina, la estrecha relacion entre los inmigrantes y las sociedades
de origen y destino, relacionadas con los vinculos familiares, politicos y
econdmicos entre ambos lugares provocando formas de vida que trascienden
los limites geograficos y politicos de los paises inmersos en este proceso,
desafiando el poder y el alcance de los Estados para controlar y gobernar a
una poblacion especifica que vive en un territorio delimitado.

En este contexto, es necesario que mencionemos que el fendmeno de
la transnacionalizacion, vinculado con la existencia de multiples relacio-
nes sociales en donde converge la comunidad de origen con los lugares
de recepcion de los migrantes, supera los limites geograficos, culturales y
politicos de ambos.

Una comunidad trasnacional implica un campo de accion articulado por
individuos, familias y organizaciones ubicadas en localidades de dos o mas
paises lo que se traduce en un proceso social de migracion internacional,
migrantes y no migrantes estan conectados por una variedad de intercam-
bios simbolicos y materiales cuyo proposito es la reproduccion social.

En esta unidad bésica se privilegian el conjunto de intercambios que
ocurren a través de las fronteras, y el espacio social que generan, el cual, va
mas alla de las transacciones comerciales y financieras, es decir, a la repro-
duccidn social cotidiana y la creacion de redes sociales, siendo la comuni-
dad transnacional, un ente por si mismo que no sélo se le localiza en el pais
de origen o en el de destino sino mas alla de ambos.

Bajo este escenario, las redes sociales se van transformando con el tiempo,
y lo que antes formaron los padres, atin queda en la memoria y en la accion de
nuevas formas de migracion internacional, que son la base de la movilidad de
los jovenes migrantes por ejemplo, el caso de los salvadorefios que, debido a
condiciones de exclusion, de falta de recursos econdmicos, discriminacion,
segregacion y racismo, entre otros factores, han buscado una alternativa de
organizacion que les ayude a superar, a través de lazos solidos toda situacion
adversa que se le presente tanto en el origen como en el destino.

Laexistencia de grupos delictivos adquiere un nuevo sentido en el contexto
transnacional, al poder disponer de elementos derivados del proceso de
globalizacién como la tecnologia de comunicaciones, armamentos y flujos
financieros, que les permite tener un contacto sin fronteras entre el origen
y el destino debilitando la eficacia de las politicas publicas en materia de
migracion y seguridad.
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III. LA MIGRACION EN MEXICO

En Meéxico, el fendmeno migratorio presenta tres escenarios: una gran
emigracion, una creciente inmigracion y una migracion de transito o trans-
migracion proveniente de Centroamérica, siendo el primero de los procesos
de flujo, por su volumen el que mayor atencién ha recibido en los ulti-
mos afos a grado tal que el gobierno federal, en el sexenio pasado junto
con varios gobiernos de entidades federativas, como Zacatecas, Jalisco,
Guanajuato, Michoacan, Estado de México, San Luis Potosi y Veracruz,
entre otros, incluyeron sin éxito, el tema migratorio en la agenda de sus
politicas publicas, tal es el caso de los programas de atencidn a migrantes y
la biisqueda de inversiones entre otros. !

Durante las décadas de los afios 70 y 80, respecto al tema de la creciente
emigracion de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos, y el de las
inconsistencias y omisiones de la Ley General de Poblacion y la Ley General
del Trabajo en asuntos como los programas de trabajadores temporales, el
refugio y la transmigracion, se percibié que habia una ausencia de politica
migratoria y que el fendémeno de dicha emigracion creciente atendia por un
lado, a una derrama natural de poblacion desatendida y por tanto, como una
valvula de escape de tensiones sociales y por otro, a un problema que se
cedia a los norteamericanos.

Ahora bien a finales de los 90, la percepcion de los migrantes en nues-
tro pais cambid, a raiz del impacto que las remesas de dinero enviadas a
Meéxico, asi como su aplicacion en proyectos de infraestructura en nume-
rosas comunidades del pais y las acciones que las organizaciones de los
emigrados han impulsado en sus municipios de origen, contribuyendo asi a
crear una nueva cultura teniendo como base, la importancia que tienen los
migrantes como una fuerza econdmica en la sociedad mexicana.

Por tanto el poder de los migrantes mexicanos en sus municipios de
origen, se refleja en el envio de remesas, en la extension de redes socia-
les, en relaciones econdmicas y financieras, en practicas transculturales y
recientemente en la implicacion politica, lo que ha propiciado una creciente
participacion por parte del Estado como un elemento mas del fenémeno
global de la politizacion de la migracion ya que, por una parte los estados
receptores (USA) han pretendido incrementar sus politicas de control de

14 Cfi. Imaz B., Cecilia, “Percepciones de la migracion en México y Estados Unidos”.
Metropolitica, nim. 51, vol. 11, enero/febrero, 2007 en http://www.lainsignia.org/2004,
consultada el 11, de julio de 2008.

15 Ibidem, p. 2.
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flujos para contrarrestar el crecimiento de redes de trafico de migrantes y
por otra parte, los expulsores (México) han incrementado su ingerencia en
el manejo de las remesas, y establecido mas medidas respecto a la protec-
cion de sus derechos humanos y llevar a cabo reformas sobre la nacionali-
dad y el voto en el exterior de sus nacionales.'

Sin embargo, debido a las complejas politicas migratorias, que para el
caso de nuestro vecino pais del norte, sobre todo a partir del 11 de septiem-
bre de 2001' ha adoptado, el tema de los derechos fundamentales de los
migrantes mexicanos no s6lo no ha sido prioritario en su agenda bilateral,
sino que ha sido materia de restriccion y hasta de persecucion, incluso a
nivel de propuestas legislativas que criminalizan la migracion amparandose
en una supuesta politica de seguridad nacional que en realidad constituye
una cortina (1186 humo que disfraza motivaciones de popularidad politica y
economicas.

16 Debemos mencionar que los intentos por mejorar las politicas migratorias en México,
no han sido exitosas en atencion a que todavia existen, hacia adentro del pais, focos rojos y
puntos débiles que vulneran los derechos humanos de los migrantes como pueden ser en los
casos de las revisiones ilegales y las malas condicones de las estaciones migratorias. Cfr:
El informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en las estaciones migratorias y lugares habilitados del Instituto
Nacional de Migracion en la Republica Mexicana y la recomendacion general 15/11/2006,
sobre la practica de verificaciones migratorias ilegales, en www.cndh.org.mx.

17 Los sucesos del 11 de septiembre de 2001 y mds recientemente los del 11 de marzo de
2004, tuvieron una importantisima repercusion en el escenario mundial, que se concretaron
muy especialmente en la politica exterior de los Estados Unidos y de la Union Europea. Es
en este marco donde cobra pleno contenido en mensaje de que “es necesario que Europa
se blinde ante posibles ataque terroristas”. Para ello una mayor vigilancia de las fronteras
y un mejor control de la inmigracion, resulta sencillamente imprescindible. Cfr. GOMEzZ
CriaNo, Emilio José, “La politica migratoria de la UE y Espafa a través de instrumentos
legislativos”, Sociedad la Insignia, Ecuador, 16 de diciembre de 2004, en http://www.lain-
signia.org.2004 consultada el 11 de julio de 2008

18 EI relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes de la ONU, Jorge
Bustamante ha sefialado en su Informe a la Mision a los Estados Unidos de América del 5 de
marzo de 2008, que “... si bien él toma nota del interés del gobierno de los Estados Unidos
por resolver algunos de los problemas relativos a los derechos humanos de los migrantes,
considera muy inquietante la situacion que éstos viven en ese pais, especialmente en el
contexto de ciertos aspectos de las politicas de expulsion y detencion, agregando que no
son raros los casos de detencion indefinida, que fue informado por defensores de los dere-
chos humanos, de la falta de garantias procesales para los no ciudadanos en los procedi-
mientos de expulsion de los Estados Unidos y su incapacidad para impugnar la legalidad
o la duracion de su detencion y que desde el 11 de septiembre de 2001, se recrudecieron
la xenofobia y el racismo y otros efecto especialmente discriminatorios y devastadores
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Esa situacion se refleja en el incremento de medidas de control migratorio
en rubros como los costos, la dificultad de los tramites para obtener las visas
y la falta de informacion acerca de la migracion legal, lo que ha generado
que los migrantes mexicanos y centroamericanos, sean mas proclives y deci-
dan salir de su pais para llegar a Estados Unidos como indocumentados.

Ahora bien, es un hecho evidente que ante la necesidad de llegar al destino
por un lado, y la falta de una adecuada politica migratoria, en el caso de
México/Estados Unidos, por otro, los migrantes ponen a prueba su integri-
dad convirtiéndose en verdaderas cruzadas aquellas acciones que realizan
para pasar la frontera, lo que los coloca en un alto grado de vulnerabilidad.

Habria que preguntarnos si la jornada realmente, en la mayoria de los
casos, vale la pena ante la posibilidad de perder como sucede, la libertad,
ser objetos de maltratos, de abusos de poder, de extorsiones o inclusive de
perder la vida quedando en el més indignante abandono. En la perspectiva
del migrante la posibilidad de tener un mejor nivel de vida tanto para ¢él
como para su familia, justifica correr el riesgo.

No en vano el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes de Naciones Unidas, ha llegado a la conclusion de que los
Estados Unidos no han atendido a sus obligaciones internacionales de otor-
gar prioridad nacional a los derechos humanos de los 37.5 millones de
migrantes que viven en ese pais, aplicando una politica nacional integral
y coordinada que sea coherente con obligaciones internacionales claras,
cuyo principal aspecto deberia consistir en reconocer que, con excepcion
de ciertos derechos relativos a la participacion politica, los migrantes deben
disfrutar practicamente de la misma proteccion de los derechos humanos
que los ciudadanos, lo que supone entre otros, dar primordial importancia
a las necesidades de los grupos mas vulnerables."

IV. Los GRUPOS DELINCUENCIALES TRASNACIONALES:
LA Mar4a SaLvaTRUCHA

La emigracion de latinoamericanos como ya lo sefialamos, ha sido un feno-
meno creciente durante la segunda mitad del siglo XX, los flujos de migrantes

para muchos de los grupos mds vulnerables de la poblacion migrante como los nifios y las
mujeres”, Cfr. En www.universalhumanrightsindex.org/documents/852/1239 consultada
el 14 de julio de 2008.

19 Informe a la Misién a los Estados Unidos de América del 5 de marzo de 2008, op.
cit., p. 3.
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no s6lo mostraron crecimiento sino que sufrieron profundas transformacio-
nes en su orientacion y en el perfil de las corrientes. Hasta la década de 1960
el continente americano del sur y del norte continta siendo un espacio de
recepcion de inmigrantes extracontinentales, particularmente europeos.

El fendémeno de la migracién acompafié necesariamente el desarrollo de
las ciudades y fueron Argentina, Venezuela, Costa Rica y México los recep-
tores de corrientes de migracion fronteriza. La migracion entre México y los
Estados Unidos, que si bien es y ha sido la de mayor volumen cuantitativo,
tenia hasta los afios 70, un perfil de migracion que se podia comparar con
otras del continente.

La crisis economica de los afios 80 en América Latina, generé que mien-
tras en algunos paises sudamericanos como Venezuela y Argentina se estan-
cara la migracion, la relativa hacia los Estados Unidos adquirié un valor
importante sobre todo por la necesidad de este pais de allegarse de fuerza de
trabajo para impulsar su economia.

El tema se torna mas interesante cuando observamos el perfil de la
emigracion latinoamericana hacia Estados Unidos, en donde el nivel educa-
tivo promedio se caracteriz6 por ser medio/bajo.

Pero ;qué pasa con México?, ;qué papel nos toco en este proceso migra-
torio?

Al respecto, el flujo migratorio centroamericano hacia México evolu-
ciond y el pais dejo de ser una sede de destino protector de todos aquellos
nicaragiienses, hondurefios, salvadorefios y guatemaltecos que empujados
por las crisis politicas, economicas y sociales de sus paises, salian de estos
con destino final en los barrios latinos de los Estados Unidos, asi observa-
mos por ejemplo, que en 2006, mas de 300 mil migrantes sobre todo centro-
americanos, se internaron a México con el propdsito de llegar a los Estados
Unidos, de los cuales, 240 mil fueron devueltos a su pais por la autoridad
migratoria mexicana.

En la actualidad se estima que la migracion asciende de 350 a 400 mil
personas por afio, los regresados centroamericanos representan en promedio
el 50% de los que ingresan. El creciente volumen de migrantes y el incre-
mento en las medidas de control migratorio en los Estados Unidos ha hecho
subir la cantidad de extranjeros rechazados, devueltos o expulsados, lo cual,
representa un verdadero problema en términos del consecuente aumento de
violaciones a los derechos humanos y delitos que sufren estos migrantes en
dicho proceso.
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Pasemos a analizar la cuestion de los maras. De acuerdo con los distintos
estudios que se han realizado sobre el tema, las Maras™ son organizaciones
de pandilleros de ascendencia centroamericana, constituidas inicialmente
en los Estados Unidos de América, cuyos integrantes al ser deportados a
sus respectivos paises de origen, comenzaron un proceso de permanente
expansion, con la finalidad de implantar sus patrones conductuales e ideo-
logicos en las naciones por las que transitan o se establecen; de ahi el corte
trasnacional que las identifica.”’

En México, el antecedente mas remoto que se tiene sobre el estableci-
miento de la citada pandilla trasnacional, lo encontramos en el afio de 1996
cuando fueron detectadas la Mara 13 y la Mara 18, en los limites territo-
riales de Guatemala™ y México, propiamente en Chiapas, donde ademas

20 La expresion Mara Salvatrucha tiene dos palabras, la segunda de ellas compuesta.

El significado de la palabra Mara, es un vocablo que contribuye a la conformacion del
nombre del fendmeno delictivo en estudio y que relacionado con las expresiones banda y
pandilla, hacen referencia a la expresion Mara Salvatrucha con la cual se ha identificado
a ese grupo delincuencial.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola incluye la expresion Mara,
cuyas acepciones la describen de la siguiente forma:

f. El Salv., Guat., Hond., y Méx. Pandilla de muchachos.

f. El Salv. Gente, pueblo, chusma.

El uso dado a la palabra Mara en la primera idea se relaciona con un grupo de mucha-
chos (pandilla) que se reinen para algtin fin y hace alusion a los paises de Latinoamérica en
donde se reconoce su presencia; y en la segunda, expresamente refiriéndose a El Salvador,
también sefiala un grupo, aunque de forma genérica, con el calificativo de chusma relativo
a individuos groseros o vulgares. Luego entonces, la denominacion Mara Salvatrucha se
refiere a grupos de personas que se identifican como populares o del vulgo que surgieron
como pandillas estudiantiles y territoriales.

21 En El Salvador la Ley Anti-Maras, en su articulo 1°, parrafo segundo se refiere a la
Mara o pandilla en los siguientes términos: aquella agrupacion de personas que actian
para alterar el orden publico o atentar contra el decoro y las buenas costumbres y que
cumplan varios o todos los criterios siguientes: que se reunan habitualmente, que sefialen
segmentos de territorio como propio, que tengan senias o simbolos como elementos de
identificacion, que se marquen el cuerpo con cicatrices o tatuajes. Ley Anti Maras, Decreto
No, 158, San Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2003, p. 6.

22 En Guatemala hay quien sefiala que surgieron en 1985 tras una protesta en contra
del incremento en las tarifas del transporte y la denominacion se derivdé como refiere
Deborah Levenson cuando decian los chavos de la prensa y de la tira alli viene la mara-
bunta... De hecho, un oficial de policia recordo que el nombre habia sido tomado de una
pelicula de los sesenta llamada Marabunta, relativa a hormigas rojas del Brasil, que
estaba siendo exhibida en esa época”. Cfr. Deborah Levenson, Por si mismos, un estudio
preliminar de las “Maras” en la ciudad de Guatemala, Guatemala, Asociacion para el
avance de las ciencias sociales en Guatemala, 1989, p. 11.
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surgieron otros grupos o clicas que para 2001, crecieron hasta formar al
menos 200 bandas, integradas por aproximadamente 3000 pandilleros de
origen centroamericano.

A mediados de 2005, por diversos factores sociopoliticos y ante la falta de
atencion por parte de las autoridades en este problema, se estima que incre-
mentaron su numero en 5,000, los cuales se encuentran en constante movi-
lidad, ya que se han establecido en 23 entidades federativas de la Republica
Mexicana, en los que permanentemente se ven involucrados en actos de
violencia, derivados del consumo y distribucion de narcéticos, armas, robos,
homicidios, secuestros, extorsiones, asaltos, lesiones, violaciones, trafico de
personas e incluso por su probable vinculacion con redes de la delincuencia
organizada.

Ademas, existen versiones de que posiblemente sus principales lideres
permanecen en Estados Unidos de América, desde donde ejercen su poder
y control; asi se explica que su modo de operar en el pais sea similar, lo
cual se observa en los enfrentamientos que sostienen entre si esas pandillas
delictivas trasnacionales, ya sea por su rivalidad, por defender su territo-
rio o por disputarse el botin, y en la forma de reclutar a los aspirantes que
desean sumarse a sus filas, e incluso, en la manera de cometer las diferentes
conductas antijuridicas.

Las distintas estrategias implementadas por el gobierno mexicano en el
combate a las citadas pandillas delictivas trasnacionales y sus resultados,
demuestran que el aumento importante de mareros en mis pais, obedece a
la falta de acciones oportunas y coordinadas por parte de los tres drdenes de
gobierno, pues asi lo reflejan las propias cifras oficiales que revelan que en el
ano 1996 tan sélo se tenian identificados a 70 miembros activos de la Mara
13, e igual nimero de la Mara 18, dentro de una estructura jerarquica verti-
cal, conformada por 50 células o clicas, y que en el 2001 se incrementaron
a 200, con un numero de integrantes cercano a 3,000, con presencia, en 23
entidades federativas, preponderantemente en la frontera sur de México.

Por ello, es posible afirmar, que el fendmeno de las maras constituye un
problema que atenta no solamente contra la seguridad publica de las perso-
nas, sino también contra la seguridad nacional del Estado.

V. ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE LA MARA SALVATRUCHA EN MEXICO

Los antecedentes sobre las citadas pandillas permiten sefialar, de manera
resumida, que ante la creciente ola de violencia y la brutalidad de las conduc-
tas cometidas por los integrantes de la Mara Salvatrucha 13 y del Barrio
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18, a partir de su conformacion en Estados Unidos de América, llevaron
al entonces Servicio de Inmigracion y Naturalizacion a crear en 1992, la
Unidad Antipandillas, y aprovechar los acuerdos de paz que se firmaron con
El Salvador y Guatemala para iniciar el proceso de deportacion de pandi-
lleros centroamericanos; entre ellos, a miembros de las dos organizaciones
delictivas mencionadas, quienes al llegar a sus lugares de origen formaron
sus propios grupos organizados para delinquir.

Precisamente desde El Salvador se extendieron, en la década de los 90,
a toda Centroamérica y el sur de México; debe observarse a este respecto
que un conflicto entre pandillas localizado inicialmente en la region este de
los Angeles, California, se convirtié en un problema de caracter trasnacio-
nal, sin descartar la posibilidad de que sus respectivos lideres permanez-
can actualmente en aquella ciudad de Estados Unidos de América, como ya
mencioné.

En ese sentido, es importante sefialar que las citadas pandillas fortalecen
sus vinculos con el pais de origen de sus integrantes, y que al internacio-
nalizarse les permite traficar con personas indocumentadas de diferentes
nacionalidades hacia Estados Unidos de América; pero, ademas existen
antecedentes de que también trasladan vehiculos de procedencia ilicita
desde el norte de México hacia Centroamérica, debido a que se encuen-
tran asociadas con grupos de la delincuencia organizada dedicadas al robo
profesional de éstos, asi como al trafico de narcéticos y armas; ello sin dejar
de considerar el riesgo latente que se corre de que muchas carceles de los
lugares donde comunmente operan lleguen a ser territorios controlados por
las maras, o bien que se vinculen con organizaciones terroristas, principal-
mente de origen islamico, que pretendan internarse ilegalmente a Estados
Unidos de América.

Los datos descritos en los parrafos anteriores confirman la existencia de
organizaciones bien estructuradas, denominadas genéricamente maras, que
operan a través de células o clicas, y que se crean en cualquier territorio,
principalmente con nifios o jévenes que padecen pobreza y marginacion, y
debido a su rapido proceso de expansion, actualmente se tiene registrada
su presencia en gran parte de Estados Unidos de América, Centroamérica,
Canadé y México.

Desde el surgimiento de las maras, en Centroamérica se utiliza ese
término para identificar a las pandillas delictivas trasnacionales que, por sus
peculiares circunstancias y forma de organizacidn, se encuentran involucra-
das principalmente en la comision de conductas antijuridicas con las que
lesionan no solamente los bienes, la seguridad y la vida de las personas, sino
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también los intereses del Estado, al atentar contra sus instituciones, quebran-
tando con sus acciones la seguridad publica, nacional e incluso regional.23
Las maras son consideradas pandillals24 delictivas trasnacionales violen-
tas o grupos delincuenciales, integradas por nifos, adolescentes y adultos,
preponderantemente de origen centroamericano, aunque no de manera exclu-
siva, con permanente movilidad nacional e internacional y con un niimero
variable de miembros, los cuales observan un codigo de conducta interno
y una estructura jerarquica vertical, con la finalidad de adquirir identidad

23 Leo VALLADARES comenta acerca de lo que en Honduras se entiende por Mara y dice
que es una asociacion de jovenes, mayoritariamente hombres, socialmente excluidos, con
una estructura jerdrquica informal, carente de propuestas politicas, sociales, economicas
o0 ideoldgicas concretas frente a las distintas formas de violencia y marginalizacion que los
afecta y que se cohesiona en busca de una seguridad o un respaldo que la familia, la socie-
dad o el Estado no le brinda satisfactoriamente. Cfi. VALLADARES, Leo, Informe Preliminar
sobre Muertes Violentas de Nifios, Nifias y Adolescentes en Honduras, consultado en http://
www.casa-alianza.org/ES/reports/informe_especial/analisis.phtml el 22 de mayo de 2004.

El Estado hondurefio citando a Andino y Bussi en el Informe sobre Desarrollo Humano
2003 que rinde al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ofrece su defini-
cion de las maras como sociedades de jovenes, integrantes a su vez de sociedades interna-
cionales en constante crecimiento, cuyos valores, codigos y normas de conducta y convi-
vencia son diferentes y frecuentemente en contradiccion y conflicto con los predominantes
en la sociedad hondureiia. Cfi: CALX, Alvaro (coord.), Informe sobre Desarrollo Humano,
Honduras 2003, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, San José, Costa
Rica, sin editorial, 2003, p. 146, consultado en http://www.undp.un.hn/IDH%202003/
Capitulo_6.pdf el 19 de agosto de 2004.

24 Eduardo ANDRADE SANCHEZ al analizar el concepto actual de la delincuencia organi-
zada menciona como una de sus formas a la banda, que si bien su actividad delincuencial
no tiene como fin el lucro si lo hacen para afirmar su distinta identidad del resto de la
sociedad y para hacerse temer; aunque en el caso de las maras si bien han manifestado
que su fin especifico no es delinquir, si incurren en ello. Cf: ANDRADE SANCHEZ, Eduardo,
Instrumentos Juridicos contra el Crimen Organizado, México, UNAM, Senado de la
Republica, LVI Legislatura, 1996, p. 21.

Sergio Garcia RamirREZ por su parte refiere que la jurisprudencia mexicana ha caracte-
rizado a la pandilla y ha hecho la distincion entre ésta y la asociacion delictuosa que seria
el equivalente de la banda y cita, el pandillerismo,... se trata de una reunion habitual,
ocasional o transitoria de tres o mads personas que sin estar organizadas con fines delictuo-
sos cometen comunitariamente algun ilicito; en cambio, la asociacion delictuosa se inte-
gra también al tomar participacion en una banda, tres o mas personas, pero precisa que
aquella —la banda— esta organizada para delinquir..., y agrega que en la banda ... debe
haber jerarquia entre los miembros que la forman, con el reconocimiento de la autoridad
sobre ellos del que manda, quien tiene medios o manera de imponer su voluntad.... Cfr.
en Delincuencia Organizada, antecedentes y regulacion penal en México, México, Porrua,
UNAM, 1997, pp. 26 y 27.
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personal y colectiva, asi como conquistar, dominar, conservar y expandir
un espacio geografico denominado territorio, ademas de obtener beneficios
econdmicos y materiales mediante la comision de delitos, logrando protec-
cion frente a grupos rivales y policiales; esto es, actian como organizacio-
nes criminales dedicadas a la comisién de ilicitos.”

Este fenomeno se puede atribuir a diversos factores, entre ellos la violen-
cia, la exclusion social, la pobreza, la ignorancia, la necesidad de una identi-
dad comun, como ya dije, y al mismo tiempo constituye un problema de
seguridad publica, un desafio a las politicas migratorias y potencialmente
una amenaza terrorista identificada por el gobierno de Estados Unidos de
América.

Las opiniones en torno al surgimiento de las maras son diversas, ya
que mientras algunas fuentes sittian su origen en los afios 60 del siglo XX,
en los barrios de Los Angeles, California, otras afirman que surgieron en
Centroamérica, tras el fin de las guerras que se vivieron en esa region; sin
embargo, con independencia de su antecedente historico, la realidad las
ubica como organizaciones violentas conformadas por jovenes identificados
por un sentimiento de pertenencia a las pandillas, por la fidelidad obligada
al lider comtn y por los salvajes ritos de iniciacion.

Con frecuencia se ha considerado a la mara’® y las células que la confor-
man como una sola organizacidn; sin embargo, se trata de pandillas delictivas
distintas en cuanto a su origen y estructura, que se encuentran en constante
movilidad y lucha entre ellas para obtener la hegemonia en los territorios
que controlan, asi como en sus actividades ilicitas.

25 Para Manfred LIEBEL las expresiones pandilla o mara sugieren que se trata de agru-
pamientos de jovenes cuyos asuntos y sentido de la vida estan centrados en la violencia,
el robo y las drogas. Cfr. en “Pandillas juveniles en Centroamérica o la dificil busqueda
de justicia en una sociedad violenta”, Desacatos Revista de Antropologia Social, México,
CIESAS, num. 14, primavera-verano 2004, p. 86.

26 DE CEsARE, Donna, sefiala que Mara es un grupo de amigos, Salva quiere decir que
son guanacos y Trucha siempre alertas. Dice que en los Angeles se escucha también de
los jovenes que lo de salva corresponde a salvar la vida y lo de Trucha hace directa-
mente referencia al pez que posee este nombre, ya que las hembras de este salmonido
para desovar emigran de sur a norte, de la misma forma que los salvadoreiios, a raiz del
conflicto armado, han emigrado al norte para salvar su vida y su raza. DE CESARE, Dona,
De la Guerra Civil a la Guerra Pandillera, en Marcela Smutt y Nenny Lisette E. Miranda.
“El Fenémeno de las Pandillas en el Salvador”, San Salvador, El Salvador, FLACSO y
UNICEF, marzo 1998, p. 34.
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A) La Mara Salvatrucha 13

Los antecedentes que se tienen registrados de esta pandilla trasnacional
permiten conocer, en resumen, que durante los conflictos bélicos suscitados
durante la década de los 80 del siglo XX, en paises centroamericanos, tales
como El Salvador y Guatemala, grandes nucleos de su poblacion fueron
entrenados en el uso de armamento y capacitados para la aplicacion de tacti-
cas tanto militares como de guerrilla, conforméndose incluso los denomina-
dos “escuadrones de la muerte”.

Estos grupos paramilitares integrados por soldados, cuerpos policiales y
civiles armados, actuaban al margen de la ley, con el propdsito de ejecutar
principalmente homicidios, secuestros, extorsiones y amenazas.

Como resultado de tales confrontaciones, muchos ex combatientes de El
Salvador, emigraron hacia Estados Unidos de América en calidad de indo-
cumentados, donde por diversos motivos cometieron conductas que propi-
ciaron su encarcelamiento, lo cual les permitidé conocer a integrantes de la
llamada Mafia Mexicana, que desde ese entonces mantenia el control de
las prisiones en la ciudad de los Angeles, California, y les sirvieron como
mensajeros y asistentes, y se les identifico6 como maras, que era la forma
original de reconocerse entre ellos.

Estos crearon un codigo de comunicacion con las manos, y lograron
organizarse para la comision de actividades ilicitas inherentes al trafico de
narcoticos y de armas, y al ir obteniendo su libertad, los integrantes de esa
organizacion agregaron a dicho vocablo la palabra salvatrucha, por consi-
derar que habian superado con creces a las pandillas de origen mexicano,
contra las cuales, al igual que con los del Barrio 18, tendrian en lo suce-
sivo una guerra a muerte por el control territorial, y para ello, instalaron su
principal base de operaciones en la calle Trece, ubicada al este de aquella
ciudad; y se denominaron desde entonces Mara Salvatrucha 13 o MS 13.

27 Los primeros indicios de la banda denominada Mara Salvatrucha se encuentran en
1969 en la ciudad de Los Angeles, Estado de California en los Estados Unidos de América,
tras el desplazamiento de salvadoreiios con motivo de la represion de los movimientos
sociales y politicos en ese pais, “inclusive muchos de los primeros integrantes de esta
banda fueron miembros de grupos paramilitares, con experiencia en el manejo de armas
y explosivos; como es el caso del fundador salvadorerio, conocido como Flaco Stoner,
quien pertenecio al Frente Nacional de la Liberacion de Farabundo Marti”. CORTEZ PEREZ,
Daniel E., Mara Salvatrucha: Realidad sobre Seguridad Fronteriza, Centro de Estudios
Migratorios, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de Gobernacion, p. 1.
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B) Mara Salvatrucha Barrio 18, (MS XV3) o Eighteen Street

Durante la década de los 80 del siglo XX, en la ciudad de los Angeles,
California, Estados Unidos de América, las mafias criminales conformadas
por individuos de origen mexicano, o por sus descendientes, tales como
la Mexican Mafia, conocida también como la Triple M, Mafia Mexicana
Maravilla, la Eme o Mexikanemi, se habian apropiado ya del trafico de
narcoticos, e hicieron de los ajustes de cuentas y la defensa del territorio, un
asunto de identidad y poder.

Cabe sefialar que la citada organizacion encontro al interior de las carceles
una de sus mejores formas de operar, ya que desde ahi, al igual que la mafia
conocida como Nuestra Familia, controlaban a todas las demas pandillas
latinas de sus respectivos territorios, € incluso convirtieron dichos centros
penitenciarios en las mejores escuelas para los jovenes delincuentes que a
ellos ingresaban, los cuales posteriormente fundaron sus propias bandas o
pandillas, como copias de la citadas organizaciones criminales.

Asi, observamos que dentro de la estructura de las nuevas pandillas
surgio la Barrio 18, conocida también como Eighteen Street o Barrio XV3,
que adquiri6 esa denominacion por haber establecido su principal area de
control en la calle Dieciocho, localizada en la citada ciudad de Los Angeles,
California, siendo una de las principales caracteristicas de esta pandilla el
hecho de contar mayoritariamente con miembros de origen o ascendencia
mexicana.

V1. CONCLUSIONES

PRIMERA. El fenémeno delictivo que engendran las pandillas delictivas
conocidas como maras, cuyo origen genuinamente trasnacional se encuen-
tra afectando a nuestro pais, asi como a los de centro y norteamérica, desde
la década de los ochenta del siglo XX, debido no solamente a las actividades
ilicitas que las caracterizan, sino también, por su vinculacion, de manera
creciente, con distintas expresiones de delincuencia organizada, como el
narcotrafico, el trafico de migrantes y la trata de personas, principalmente.
SEGUNDA. Debido a ello, los integrantes de esas pandillas delictivas
trasnacionales, con el propodsito de evadir la constante represion y perse-
cucion de que son objeto en sus paises de origen y de lograr controlar el
corredor migratorio entre América Central y Estados Unidos de América,
encontraron en México una mejor alternativa para refugiarse y continuar
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desde aqui su escalada de violencia, trastocando para ello el orden y la segu-
ridad publicos, asi como la seguridad nacional de nuestro pais; al actuar
siempre, con estricto apego a sus normas, disciplina, organizacion y estruc-
tura.

TERCERA. El fendmeno sociodelictivo de las pandillas delictivas tras-
nacionales requiere de acciones firmes que atiendan, por un lado, las causas
y, por ¢l otro, los efectos; para ello, es indispensable que la coordinacion de
esfuerzos nacionales, regionales e internacionales se realice respetando los
marcos juridicos y operativos de las partes cooperantes; solo asi, a través
de la cooperacion nacional e internacional, se facilitara el intercambio de
informacion, la capacitacion y la posibilidad de hacer acciones coordinadas
en cada uno de los territorios de los paises que padecen el citado fenomeno,
hasta lograr su desarticulacion.

CUARTA. Es muy importante desarrollar canales de interlocucion entre
los paises afectados, encaminados a enfrentar el problema de las maras, a fin
de disefar programas estratégicos que permitan unificar criterios mediante
la cooperacion y la ayuda coordinada, con el proposito de restablecer la paz
y la tranquilidad a la ciudadania que se ha visto afectada con las conductas
ilicitas perpetradas por dichas organizaciones criminales.



