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I. ANTECEDENTES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

esde la época de la Colonia nos encontramos con recur-
sos administrativos en nuestro pais los cuales se dirigian a atacar
aquellas resoluciones que no se ajustaban a derecho en materia
impositiva.

Alfonso Zorita nos ensefia que “Acabada la cuenta del pueblo,
traese a la audiencia y tasase, y acuden los indios a decir que la
cuenta no estd buena y a pedir que les desagravien, porque el tri-
buto que les han impuesto es excesivo: dase traslado al encomen-
dero, dura el pleito un afio o medio, 0 mas o menos...”!

Ya en la época moderna fue en materia fiscal cuando en el afio
de 1996, se unifican los recursos contemplados en el Cédigo Fis-
cal de la Federacion. Un poco antes, el cuatro de agosto de 1994,
se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la cual establece un solo recurso
en contra de las resoluciones de caracter administrativo denomi-
nado recurso de revision.

Primeramente haré una puntual referencia al recurso en mate-
ria fiscal ya que, desde mi punto de vista, este medio de auto-con-
trol es el mas importante por ser el mas utilizado y ademas el que
ha servido como recurso administrativo tipo para las legislaciones

! ZoRITA, Alfonso de, Breve y Sumaria Relacion de los Sefiores de La

Nueva Esparia, 2. ed., México, UNAM, 1963, p. 152.
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estatales, y posteriormente me referiré al recurso administrativo
consignado en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

II. EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL

El recurso administrativo nace en su concepciéon moderna aun-
que muy incipientemente en el Codigo Fiscal de la Federacion de
1938, el cual entr6 en vigor el 1 de enero de 1939 sefialando en
su articulo 120: “La Secretaria de Hacienda revisara de oficio las
resoluciones que dicten las oficinas ejecutoras en los casos de las
fracciones I, II y IV del articulo 118”

Como se puede ver una de las caracteristicas mas importan-
tes de este recurso es que no requeria de determinados actos de
las oficinas ejecutoras para que fueran recurridos ya que, por la
importancia de los mismos, dichos actos debian ser revisados de
oficio.

Posteriormente el Codigo Fiscal de la Federacion en 1951 si-
gue siendo parco en lo referente a los recursos administrativos ya
que al igual que en 1938, éste no contiene un capitulo referente a
los recursos administrativos pero en forma mas puntual sefiala
en el articulo 19: “Contra las resoluciones dictadas en materia
fiscal s6lo procederan los recursos administrativos que establez-
can las leyes o reglamentos fiscales”

Como se puede observar de la anterior transcripcion, en el
supuesto que una le y fiscal no estableciera algtin recurso, no era
procedente su interposicion, debiendo el particular controvertir el
acto forzosamente en la via contenciosa fiscal.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en 1967, continuaba con la
tendencia de reconocer los recursos que establecieran otros orde-
namientos de naturaleza fiscal, al respecto su articulo 158 sena-
laba: “Contra las resoluciones dictadas en materia Fiscal Federal,
solo procederan los recursos administrativos que establezca este
Codigo y los demas ordenamientos fiscales.”

El Cddigo Fiscal en 1982 por primera vez enumera ordena-
damente cinco recursos los cuales tenian como denominacion:
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Revocacion, Oposicién al Procedimiento Administrativo de Eje-
cucioén, Oposicion de Terceros, Reclamacion de Preferencia y Nu-
lidad de Notificaciones.

Se puede decir que en 1983, 1984, 1985, 1986, 1987 no se
efectuan modificaciones substanciales en materia de recursos ad-
ministrativos, pues solamente en 1984 se reforma el recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucién, concre-
tamente en el plazo para interponerlo y en algunos requisitos para
su interposicion.

En 1988 se suprime en el Cddigo Fiscal el recurso de nulidad
de notificaciones debido a la interposicion desmedida del mismo,
ya que como consecuencia de su interposicion, los abogados pro-
piciaban que el juicio se extendiera en tiempo dando cabida a la
prescripcion o la caducidad segtin su procedencia.

De esta manera, los recursos que solamente se contemplaban
en el Codigo Fiscal en 1988 eran:

I.- El recurso de revocacidn, y
I1.- el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion

Durante los afos siguientes los dos recursos subsistentes su-
frieron algunas modificaciones en cuanto a sus contenidos, requi-
sitos, plazos, improcedencias, etc. Es hasta 1996 cuando podemos
encontrar una reforma substancial en esta materia ya que median-
te la misma desaparece el recurso de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucion, quedando sdlo el de revocacion. Esta
reforma tuvo por objeto unificar los recursos fiscales en uno sélo,
simplificando como consecuencia este medio de reacertamiento.

En la actualidad y con el objeto de facilitar al particular la in-
terposicion del recurso de revocacion su presentacion se realizara
mediante el buzén tributario.
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III. EL RECURSO ADMINISTRATIVO

El recurso administrativo se encuentra regulado en la Ley Federal
de Procedimientos Administrativos, que fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el cuatro de agosto de 1994.

En principio esta Ley se emiti6 con el objeto de unificar en lo
posible tanto los procedimientos como los tipos de recursos de
naturaleza administrativa, sin embargo, su parrafo tercero esta-
blece la no aplicabilidad de esta en las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y la-
boral, ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitu-
cionales, y en algunos supuestos relacionados con la competencia
econdmica, practicas desleales, de comercio internacional y finan-
ciera, lo cual ha representado que subsistan atin una gran canti-
dad de recursos diseminados en las leyes de las citadas materias.

IV. VENTAJAS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Sin duda la principal ventaja del establecimiento de los recursos
administrativos es cumplir con el mandato constitucional que
consagra la garantia de audiencia, al respecto Nava Negrete nos
indica:

Bastaria tener en cuenta que el recurso administrativo se conside-
ra un vehiculo juridicamente idéneo para cumplir con la garantia
de audiencia a fin de sostenerlo como una institucion vigente...
También las autoridades administrativas lo emplean para defender-
se de la ilegalidad cometida en su perjuicio por otras autoridades
administrativas.

Por otro lado, el jurista Jorge Escola ya se referia a las virtudes
del recurso administrativo y nos indica que:

2 Nava NEeGRETE, Alfonso, “Recursos Administrativos’, en Justicia Ad-

ministrativa, México, Trillas, 1987, p. 42.
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No hemos de referirnos aqui a la relacién que existe entre el régi-
men de los recursos y la justicia (...) Baste consignar que, actual-
mente, repugna a nuestra mentalidad juridica la existencia de reso-
luciones o disposiciones que sean irrecurribles (...) En conclusion,
pues, puede afirmarse que el recurso es el medio por el cual las
partes pueden promover el control de la legalidad de la sentencia de
un juez o de la resolucién de una autoridad cualquiera, siendo esa
accion un elemento integrante del derecho de defensa que constitu-
cionalmente le corresponde.’

Por otra parte, para que el recurso administrativo sea un medio
de control realmente efectivo y cumpla con el derecho humano al
debido proceso, debe tener las caracteristicas siguientes:

RESPETAR EL PRINCIPIO DISPOSITIVO

Este principio significa que el particular pueda aportar todas las
pruebas y argumentos necesarios para que el 6rgano decisorio
resuelva correctamente.

Al referirse Devis Echandia al significado de este principio,
nos senala: “El principio dispositivo significa que corresponde a
las partes la carga de proporcionar los elementos para la decision
del juicio (peticiones, excepciones, recursos, pruebas)”*

El mismo Devis Echandia al referirse al principio opuesto al
dispositivo sefiala que este se denomina principio inquisitivo el
cudl “(...) da al juez la funcion de investigar la verdad por todos
los medios legales a su alcance, sin que la inactividad de las partes,
lo obligue ni lo limite a decidir inicamente sobre los medios que
éstas le lleven a los autos””’

No obstante que la definicién de este jurista se constrifia ini-
camente al proceso jurisdiccional, es totalmente aplicable a los

3 Escovra, Héctor Jorge, Tratado Tedrico Prdctico de los Recursos Admi-

nistrativos, Buenos Aires, De Palma 1967, p. 210.
4 Dgvis EcuanDia, Hernando, Tratado de Derecho Procesal Civil, Bo-
gotd, Temis, 1961, t. I, p. 107.
S Idem.
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recursos administrativos pues un recurso administrativo debe de
dar oportunidad a que el administrado proporcione todos los ele-
mentos que le permitan demostrar que el acto administrativo es
ilegal.

RESPETAR EL PRINCIPIO DE CONCENTRACION

La concentracidn es otro principio que debe de contener todo
recurso administrativo ya que esto representa que las decisiones
administrativas se emitan en breve término evitando la incerti-
dumbre del administrado.

RESPETAR EL PRINCIPIO DE INMEDIACION

Significa que el particular debe tener un contacto directo con la
autoridad que resolvera el recurso para realizar ante su presencia
la argumentacion necesaria para demostrar su pretension. Hum-
berto Cuenca al referirse a este principio sefiala que mediante
él, se busca la cercania del juez con la realidad del proceso; y en
cuanto a su principio polar, o sea el de mediacion, sefiala que es el
conocimiento de las personas y las cosas integrantes del proceso a
través de referencias y no por la apreciacion del juez.®

Eduardo J. Couture define a este principio como aquél que
pugna por aproximar los actos procesales, concentrando en un
breve espacio de tiempo la realizacion de ellos.”

Las ventajas relacionadas con el recurso administrativo en
materia fiscal son claras, sobre todo, por la oportunidad que nos
brinda el recurso fiscal de otorgar la fianza hasta su resolucidn, sin
embargo, por lo que hace a los demas recursos administrativos

®  CueNca, Humberto, Derecho Procesal Civil, Caracas, Universidad

Central de Venezuela, t. II, 1968, pp. 263-264.
7 CouTURE, Eduardo, J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3 ed.,
Buenos Aires, De Palma, 1979, p.199.
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en donde la controversia no se centra necesariamente a un crédi-
to fiscal, no resulta tan atractiva su interposicion, no obstante lo
anterior, autores como Margain Manautou han sefialado algunas
ventajas relacionadas con este medio de control:

El recurso administrativo permite a la autoridad administrativa
lavar en casa la ropa sucia, pues es inconcebible la cantidad de re-
soluciones absurdas, dolosas o arbitrarias que se emiten, que son-
rojarfan ala misma administracion de ser llevadas ante un tribunal.
Permite a la autoridad conocer, en la inconformidad, de aquellas
lagunas o fallas de técnica legislativa existentes en la ley, que quiza
no convenga que el reclamante exhiba ante un tribunal.

El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el
recurso conforme a justicia y no conforme a derecho, ya que la au-
toridad puede tomar en cuenta circunstancias que un tribunal no
puede examinar

Al actuar el recurso como un “cedazo” se depuran los casos para
defensa y se evita, ademads, un rezago a las labores de los tribunales
Para el particular, si la razon le asiste, sera mas expedita la justicia
administrativa ®

Aun se requiere hacer algunas reformas, sobre todo, para su
unificacion asi como el establecimiento de incentivos para su uti-
lizacién y lograr que los recursos administrativos en verdad repre-
senten una opcidn atractiva para los administrados, asi como el
desahogo de una importante carga de trabajo del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ahora Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa.

En lo referente al recurso administrativo en materia fiscal, en
muchas ocasiones, si es conveniente agotar el recurso de acuerdo
a los siguientes supuestos:

8 MARGAIN Manavtou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho

Tributario Mexicano, 8* ed., México, Universidad Autonoma de San Luis Potost,
1985, pp. 162-164.
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Durante el tiempo en que la autoridad resuelve el recurso adminis-
trativo se tiene el tiempo necesario para instrumentar una deman-
da contenciosa mejor estructurada y con argumentos mas solidos,
pues validamente se pueden plantear nuevos supuestos de impug-
nacion en el procedimiento contencioso administrativo.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocacion, no sera necesario garantizar el interés fiscal,
sino hasta que sea resuelto de conformidad a lo establecido en el se-
gundo parrafo del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
de acuerdo al siguiente texto:

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocacion previsto en este cédigo, los recursos de incon-
formidad previstos en los articulos 294 de la Ley del Seguro Social
y 52 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores o, en su caso, el procedimiento de resolucién de
controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion
de los que México es parte, no estara obligado a exhibir la garantia
correspondiente, sino en su caso, hasta que sea resuelto cualquiera
de los medios de defensa sefialados en el presente articulo.

Por lo tanto, si se presenta la demanda contenciosa adminis-
trativa sin agotar el recurso administrativo, necesariamente se tie-
ne que garantizar el crédito una vez vencido el plazo de presenta-
cion de la misma.

V. UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

En la actualidad existe un importante esfuerzo para unificar a los
recursos administrativos en un solo ordenamiento, en virtud de
los multiples recursos existentes en diversas leyes administrativas,
sin embargo, aun nos encontramos con un nimero extenso de re-
cursos diseminados en cuerpos legales, pues como ya se indic¢, la
Ley de Procedimiento Administrativo dejoé abierta una gran puer-
ta para el establecimiento de los mismos en disposiciones legales.
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En efecto, el articulo primero parrafo tercero de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo establece:

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter
fiscal, responsabilidades de los servidores publicos, justicia agra-
ria y laboral, ni al ministerio ptblico en ejercicio de sus funcio-
nes constitucionales. En relacion con las materias de competen-
cia econdmica, practicas desleales de comercio internacional
y financiera, unicamente les sera aplicable el titulo tercero A.

Por lo que como consecuencia de esta disposicion, han sub-
sistido y se han creado un importante numero de recursos ad-
ministrativos, creando de nueva cuenta confusién en cuanto a su
procedencia de acuerdo a la enumeracion siguiente:

« En materia fiscal, como ya lo indicamos el recurso procedente es
el denominado de revocacion contenido en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

La Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico establece la instancia de inconformidad contra los actos
de los procedimientos de licitacion publica.

« La Ley de Aguas Nacionales establece un recurso contra actos o
resoluciones definitivas que causen agravio a particulares.

« La Ley de Ahorro y Crédito Popular establece el recurso de
revision en contra de los actos de la comisién que ponga fin al
procedimiento de autorizaciones o de la imposicién de sanciones
administrativas.

Por lo que hace a la Ley de Comercio Exterior se establece el
recurso de revocacion en contra:

« Resoluciones en materia de mercado de paises de origen
« En materia de certificacién de origen
o En materia de cuotas compensatorias
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La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros establece un recurso en favor de los afectados por los
actos de la comision nacional para la proteccion y defensa de los
usuarios de servicios financieros

Por su parte, La Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas establece el recurso de revocacion contra las resoluciones
de los Servidores Publicos que resulten responsables por la comi-
sion de faltas administrativas no graves.

En materia de seguridad social, se encuentran contemplados
recursos en la Ley del Seguro Social, en la ley del INFONAVIT, en la
ley del 1sSSTE, en la Ley del 1ssFaM.

Estos son solo algunos de los recursos administrativos esta-
blecidos en diversas leyes, los cuales se substancian con su nor-
matividad propia.

Como podemos observar, atin son multiples los recursos con-
tenidos en una diversidad de leyes y que no se encuentran regula-
dos por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo cual
representa una seria confusion para el administrado violando la
garantia de seguridad juridica, por lo que realmente resulta indis-
pensable que en una sola ley se regulen todos los recursos que en
la actualidad se encuentran diseminados en distintas leyes espe-
ciales.

VI. EL RECURSO ADMINISTRATIVO A LA LUZ
DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Todo procedimiento que traiga como resultado una decision
imperativa de la autoridad ya sea de naturaleza administrativo o
jurisdiccional debe de cumplir con el derecho humano del debido
proceso el cual se entiende como lo afirma Armienta Calderén al
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(...) amplio conjunto de condiciones, presupuestos, elementos,
circunstancias, y requisitos, de caracter juridico en general, y
procesales en particular, que es necesario satisfacer para afectar
legalmente los derechos de los gobernados, deviene interesante
advertir las relaciones entre debido proceso legal e instrumenta-
lidad del proceso.’

Al referirse este autor a las razones por las cuales el debido
proceso adquiere una especial relevancia nos indica que: “En
suma, el debido proceso legal se constituye en un ejemplo basico
de la instrumentalidad del proceso, al sentar las bases fundamen-
tales para obtener la estricta observancia del derecho sustantivo.”*°

Estando de acuerdo con el tratadista mencionado, sin un ade-
cuado procedimiento ya sea jurisdiccional o administrativo que
viole el debido proceso, el derecho sustantivo no se aplicaria co-
rrectamente transgrediendo de esta manera el derecho humano
relacionado con la aplicacion correcta y justa de la norma juridica.

En nuestro pais el debido proceso se encuentra contenido en
los articulos 13, 14, 16, 17 y 20 constitucionales contenidos en el
capitulo primero denominado: “De los Derechos Humanos y sus
Garantias” el cual sustituy? al capitulo de las garantias individua-
les con fecha 10 de junio de 2011 representando una de las mas
importantes reformas que se hayan hecho a nuestra carta funda-
mental, que consistiéo fundamentalmente en hacer un reconoci-
miento expreso a la proteccion de los Derechos Humanos manda-
tados internacionalmente.

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito en materia admi-
nistrativa, al referirse al debido proceso ha establecido la siguiente
tesis jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EN ACATAMIENTO
AL DEBIDO PROCESO LEGAL, A LAS DISPOSICIONES PRE-

®  ArMIENTA CALDERON, Gonzalo M., Teoria General del Proceso, Méxi-

co, Porrua, 2003, p. 39.
10 Ibidem, p. 40.
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VISTAS EN LA LEY FEDERAL RELATIVA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO GENERICO O ESTANDAR, DEBEN ADI-
CIONARSE, EN SU CASO, LAS PERTINENTES DEL DIVERSO
DE IMPOSICION DE SANCIONES.

Dentro de los procedimientos previstos en la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo se establece uno genérico o estandar, den-
tro del cual se incluye, como variante, el diverso de imposicién de
sanciones. El primero, a grandes rasgos, sefiala su inicio (articulos
42-45), tramite (46-56), eventualmente una dilaciéon probatoria (50-
55), fase de alegatos (56) y resolucion (57-59). Respecto del proce-
dimiento de imposicion de sanciones, la autoridad administrativa
deberd notificar su inicio previamente al infractor, para que dentro
de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho conven-
ga y, en su caso, aporte las pruebas con que cuente; una vez oido
éste y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas se procedera,
transcurridos diez dias, a dictar por escrito la resolucion que pro-
ceda (articulo 74), y comenzara a correr el plazo para la caducidad,
contenido en el precepto 60, ultimo parrafo, de la ley mencionada.
En este contexto, dado que el procedimiento genérico o estandar
tiene la calidad de basico, en acatamiento al debido proceso legal,
a sus disposiciones deben adicionarse, en su caso —por ejemplo,
cuando el resultado o consecuencia sea un acto de privacion—, las
pertinentes del de sancion, en un enfoque sistémico, de congruen-
cia y consistencia, como una opciéon o modalidad del genérico.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIO-
NES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURIS-
DICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Con el objeto de hacer un breve analisis de la relacién del recurso
administrativo con los derechos humanos, me referiré al control
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de convencionalidad y al principio pro persona contenidos en el
articulo primero de la Constitucion.

El articulo primero en sus tres primeros parrafos establece:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacio-
nales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Por lo que se refiere al control de convencionalidad en un estudio
elaborado por el Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de
Promoci6n y Difusién de la Etica Judicial nos indica:

Mediante la incorporacion al derecho interno de los paises que han
aceptado la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos del control difuso de convencionalidad
ex officio, se crea un sistema escalonado (vertical y general) que
permite hacer efectiva entre los distintos paises del continente
americano, la supervision judicial de que las leyes se ajusten a los
derechos humanos y a su interpretacion, incluso de manera oficio-
sa, con la teleologia de que lo resuelto en Costa Rica permee en
todos los aparatos judiciales del pais. A través de este control todos
los jueces se vuelven juzgadores interamericanos, sin importar su
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especialidad, jerarquia o fuero. De esta conclusion se desprende
que desde el punto de vista externo, se pueda hablar de un control
de convencionalidad concentrado que realiza la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos y otro difuso, a cargo de todos los
Jueces nacionales de los Estados que han aceptado su competencia
contenciosa.'!

Este razonamiento se debe de aplicar a las resoluciones en materia
de recursos administrativos pues las autoridades, al resolverlos,
estan obligadas a observar los derechos humanos que requieren
respetar las resoluciones administrativas ya que la decisién de un
recurso es un acto administrativo que no puede contravenir ningun
derecho humanos, ya sea que se encuentre dentro de la constitu-
cion o en algun tratado internacional.

Todos los actos y resoluciones administrativas deben cumplir con
lo preceptuado en Pacto de San José, respetando las garantias de
debido proceso como lo estable su articulo 8 y el 25 que con una
interpretacion amplia abarca a todo tipo de autoridad de acuerdo
a lo siguiente:

Articulo 8. Garantias Judiciales

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garan-
tias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con ante-
rioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual-
quier otro caracter

De la interpretacion de este punto primero, se observa que para
la determinacion de los derechos de los particulares se deben de
instrumentar procedimientos en donde se respete el derecho hu-
mano de garantia de audiencia mediante 6rganos competentes,

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, serie Cuadernos de Jurispru-

dencia, nim. 8, México, Poder Judicial de la Federacién 2012, p. 27.
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independientes e imparciales los cuales se hayan establecido con
anterioridad al hecho.

Todo procedimiento administrativo que concluya con una de-
cision contraria a los intereses del particular debe finalizar con
la interposicion de un recurso administrativo mediante el cual
sele otorgue al particular el derecho a ser oido por la autoridad,
y después de valorar los argumentos del recurrente, debera de
resolver su instancia debidamente fundada y motivada.
Efectivamente, es precisamente dentro del recurso adminis-
trativo en donde la autoridad deberd de otorgar al particular
la oportunidad de defenderse sin que existan garantias eco-
noémicas para su interposicion, pues la garantia de audiencia
no se debe de concretar u otorgar solamente dentro del proce-
dimiento administrativo ya que en esta etapa el particular no
cuenta con los elementos necesarios para ejercer plenamente
su defensa.

Articulo 25. Proteccion Judicial

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus dere-
chos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
De igual manera este derecho humano no sélo se constrifie a
los 6rganos judiciales, pues se debe de interpretar que también
las autoridades administrativas pueden con sus resoluciones,
violar derechos fundamentales, por lo que el recurso admi-
nistrativo para que ampare esos derechos debe ser sencillo y
rapido.

El recurso administrativo debe ser lo mas accesible que se pue-
da, pues al no haber contraparte, este medio de reacertamiento
se debe de concretar a lo que diga el particular y a las pruebas
que pueda aportar.
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2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Es por ello, que resulta procedente aplicar a los recursos ad-
ministrativos lo dispuesto en el Pacto de San José en materia del
debido proceso y que, en el caso concreto el Estado Mexicano, ga-
rantice el cumplimiento de las resoluciones derivadas del recurso
administrativo.

Este control de convencionalidad ex officio que la autoridad
administrativa debe de realizar al resolver los recursos adminis-
trativos, se requiere efectuarlo cuando exista una violacién evi-
dente al derecho humano del administrado como seria el caso de
que no se le haya respetado dentro del procedimiento administra-
tivo el debido proceso.

Al respecto la Primera Sala, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en jurisprudencia resolvio:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONA-
LIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU
EJERCICIO.

La autoridad judicial, para ejercer el control ex officio en los tér-
minos establecidos en el expediente Varios 912/2010de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, debe asegurarse que se ha actualiza-
do la necesidad de hacer ese tipo de control, es decir, en cada caso
debe determinar si resulta indispensable hacer una interpretacion
conforme en sentido amplio, una en sentido estricto o una inaplica-
cidn, lo cual ocurre cuando se estd en presencia de una norma que
resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros de control
de los derechos humanos. De este modo, cuando una norma no
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genera sospechas de invalidez para el juzgador, por no parecer po-
tencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se hace
necesario un analisis de constitucionalidad y convencionalidad ex-
haustivo, porque la presuncion de constitucionalidad de que gozan
todas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho.
Lo anterior es asi, porque como se sefialé en el citado expediente
Varios, las normas no pierden su presuncion de constitucionalidad
sino hasta que el resultado del control asi lo refleje, lo que implica
que las normas que son controladas puedan incluso salvar su pre-
suncién de constitucionalidad mediante la interpretacién confor-
me en sentido amplio, o en sentido estricto.

Tesis de jurisprudencia 4/2016 (10a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintisiete de enero de
dos mil dieciséis.

De igual manera, el principio pro personae se debe de apli-
car al resolver el recurso administrativo el cual de conformidad al
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién y
Difusién de la Etica Judicial precisa que:

(...) el referido principio es un criterio hermenéutico que infor-
ma todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que
permite seleccionar una norma o su interpretacion, pues ante la
existencia de varias posibilidades de solucion a un mismo proble-
ma, obliga a optar por la que protege en términos mas amplios.

El principio pro personae mandata:

Acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mads extensiva
cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

E inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio
de los derechos o de su suspension extraordinaria.

Es decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma
de interpretacion de los derechos humanos y, por otro, otorga un
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sentido protector a favor de la persona humana, lo que implica acu-
dir a la norma juridica que consagre el derecho mads extenso y, por
el contrario, al precepto legal mas restrictivo, si se trata de conocer
las limitaciones legislativas que pueden establecerse a su ejercicio."

Al igual que el control de convencionalidad consagrado en la
Constitucion, el principio pro personae debe ser aplicado en ma-
teria administrativa y concretamente en materia de recursos ad-
ministrativos, por lo que al resolver la autoridad debera emitir su
decision de acuerdo a la norma que mas le beneficie al particular
ya sea que se trate de una norma nacional o de una contenida en
un Tratado Internacional, como lo es el Pacto de San José.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido
como requisitos minimos para su aplicacion que el juez o tribunal
considere necesario acudir a otras normas para resolver el caso
que se le ha planteado y que ademas se pida la aplicacion del prin-
cipio, se sefiale cual es el derecho humano que se ha violentado, se
indique la norma cuya aplicacion debe preferirse, y que se indique
los motivos por los cuales la norma que se pide aplicar es prefe-
rente, de conformidad a la siguiente tesis:

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA
QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLI-
CACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AU-
TORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone a las autoridades el deber de aplicar el princi-
pio pro persona como un criterio de interpretacion de las normas
relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su vigencia
y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma
que los favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores
restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho
principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere

12 Ibidem, p. 39-40.
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necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso
en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacion,
o bien, solicite al érgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio
interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere
del cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en
cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa de
pedir, asi como los conceptos de violaciéon que causa el acto recla-
mado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado
o la impugnacién de no haberse realizado por la autoridad respon-
sable, dirigida al tribunal de amparo, retina los siguientes requisitos
minimos: a) pedir la aplicacién del principio o impugnar su falta
de aplicacion por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende;
¢) indicar la norma cuya aplicacién debe preferirse o la interpre-
tacion que resulta mas favorable hacia el derecho fundamental; y,
d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito
se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del
tribunal; el segundo obedece al objeto del principio pro persona,
pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un
medio de control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso
indique cual es la parte del parametro de control de regularidad
constitucional que esta siendo afectada; finalmente, el tercero y el
cuarto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cual
es la disyuntiva de eleccién entre dos o mds normas o interpreta-
ciones, y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso
es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el 6rgano jurisdiccional de amparo podra estar en
condiciones de establecer si la aplicacion del principio referido,
propuesta por el quejoso, es viable o no en el caso particular del
conocimiento.

Amparo directo en revision 4212/2013. BJL Construcciones, S.A.
de C.V. y otra. 21 de mayo de 2014. Cinco votos de los Ministros
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Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Por su parte, el primer Tribunal Colegiado en materia civil del
tercer circuito al aplicar el principio pro persona, concretamente a
la facultad del juzgador de solicitar documentos que pertenezcan
a las partes en poder de terceros resolvio:

PRUEBA DOCUMENTAL EN PODER DE PARTICULARES O
DE NOTARIOS PUBLICOS. ATENTO A LOS PRINCIPIOS PRO
PERSONA Y DE IMPARTICION DE JUSTICIA, EL JUZGADOR
DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA SOLICITARLA A FIN
DE DETERMINAR CON CERTEZA LOS HECHOS QUE INTE-
GRAN LA LITIS (APLICACION SUPLETORIA DE LOS ARTI-
CULOS 79 Y 90 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TOS CIVILES).

El articulo 121 de la Ley de Amparo, (1) prevé la posibilidad de las
partes de rendir pruebas documentales que no tengan en su po-
der y que obren en archivos o expedientes a cargo de servidores
publicos; sin embargo, la norma no contiene el supuesto en que
esos documentos estén en posesion de particulares o de otros
sujetos de naturaleza juridica sui géneris, como son los notarios
publicos que realizan alguna actividad con motivo de la delega-
cion de facultades por parte del Estado, pero no tienen la calidad
de servidores publicos; por tanto, en aras de un acceso efectivo
a la imparticion de justicia y en atencién al principio pro perso-
na, debe acudirse a los numerales 79 y 90 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, (2) de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, de los cuales se advierte la facultad del juzgador de so-
licitar los documentos que pertenezcan a las partes o que se en-
cuentren en poder de terceros que, por su contenido, pueden ser-
vir para determinar la certeza de los hecho que integran la Litis.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.

Queja 142/2015. Salvador Cuevas Acufia y otro. 7 de agosto de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Martha Leticia Muro Arella-
no. Secretario: Carlos Mufioz Estrada.

Es por lo anterior, que si la autoridad no aplica la norma que le
beneficie mas extensamente al particular, dicha resolucién estara
en contra de los derechos humanos y concretamente del derecho al
debido proceso legal.

VII. CONCLUSIONES

Desde la época de la Colonia nos encontramos con equivalentes
a los recursos administrativos actuales en nuestro pais, los cuales
se dirigian a atacar aquellas resoluciones que no se ajustaban a
derecho en materia impositiva.

Es hasta 1996 cuando podemos encontrar una reforma subs-
tancial del recurso en materia fiscal, ya que mediante la misma se
establece sdlo el de revocacion.

Sin duda, la principal ventaja del establecimiento de los recur-
sos administrativos es cumplir con el mandato constitucional que
consagra la garantia de audiencia.

Atin nos encontramos con un importante niimero de recursos
diseminados en multiples leyes, pues la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo dej6 abierta una gran puerta para el establecimiento
de los mismos en diversas disposiciones legales.

Se requiere hacer algunas reformas para la unificaciéon del re-
curso administrativo y para el establecimiento de incentivos para
su utilizacion y lograr que los recursos administrativos en verdad
representen una opcion atractiva para los administrados.

Al igual que el control de convencionalidad consagrado en la
Constitucion, el principio pro peronae debe ser aplicado en ma-
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teria administrativa y concretamente en materia de recursos ad-
ministrativos, por lo que al resolver la autoridad debera emitir su
decision de acuerdo a la norma que le beneficie ya sea que se trate
de una norma nacional o de una contenida en un Tratado Inter-
nacional, como lo es el Pacto de San José.
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