REFLEXIONES SOBRE LA VALIDEZ Y LA
INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
REFLECTIONS ON VALIDITY AND INVALIDITY OF
ADMINISTRATIVE ACTS
Juan Carlos BENALCAZAR GUERRON*
ResuMEN: La importancia de la teoria de la validez y de la invalidez
de los actos administrativos merece un estudio detenido que logre
el entendimiento de los requisitos de legalidad y de legitimidad que
deben cumplir las decisiones y resoluciones de la Administracién
Publica. Los requisitos y condiciones de validez se pueden resu-
mir en tres aspectos: acatamiento del Derecho, conformidad con
los principios de la légica y concordancia con la realidad. En este
sentido, el propodsito de este trabajo es ofrecer una visiéon completa
sobre la validez y de la invalidez de los actos administrativos que
conjugue las exigencias de licitud y la legitimidad, razonamiento

légicamente correcto y adecuacion con la realidad.
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por violacion al debido proceso. IV. Conclusion.

I. INTRODUCCION

La teoria de la validez e invalidez de los actos adminis-
trativos se aplica diariamente en la labor de la Administracion
Publica y en el ejercicio profesional del jurista. Asi, la autoridad
administrativa que decide sobre un asunto que le compete, ante
todo, debe asegurarse que sus resoluciones cumplan con los re-
quisitos que las hacen aptas para la producciéon de los efectos
juridicos pretendidos. Por su parte, el abogado que elabora una
demanda para impugnar un acto administrativo, realiza funda-
mentalmente un analisis sobre la validez y la invalidez de las
decisiones de autoridad que afectan a su cliente y ello constituye
la argumentacién necesaria que le permite formular las perti-
nentes pretensiones procesales. De igual manera, el juez que
dicta una sentencia para resolver un conflicto que involucra a la
Administracion Publica, cabalmente motiva su fallo con el exa-
men de los requisitos de validez y las causas de invalidez de los
actos administrativos cuestionados.

La evidente importancia de la teoria de la validez y de la in-
validez de los actos administrativos merece, en primer término,
un estudio detenido que logre el entendimiento de los requisitos
de legalidad y de legitimidad que deben cumplir las decisiones
y resoluciones de la Administracién Publica. Las condiciones de
validez traducen la calidad juridica de los actos administrativos, el
deber ser de los mismos, y la aptitud que tienen para producir, en
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la practica, las consecuencias que buscan. Por el contrario, la inva-
lidez expresa las carencias que vician a dichos actos y que impiden
conseguir licitamente los efectos que se persiguen.

En nuestro criterio, aquellos requisitos y condiciones de vali-
dez se resumen en tres aspectos a los que nos referiremos en este
trabajo: acatamiento del Derecho, conformidad con los principios
de la légica y concordancia con la realidad. Es por demas propio
del jurista que el estudio del tema que nos ocupa se realice desde
la perspectiva del acatamiento del Derecho, pero es muy necesario
que esta vision se complemente con los otros matices indicados.

En efecto, nunca podria admitirse la validez de un acto ad-
ministrativo que, a pesar de su apariencia de rectitud juridica, no
sea congruente y ldgico en sus argumentaciones y conclusiones,
o bien, que pugne con la verdad de las relaciones o situaciones
juridicas a las que se refiere.

El propdsito de este trabajo, como ya podra advertirse de lo
dicho, es ofrecer una visiéon completa sobre la validez y de la in-
validez de los actos administrativos que conjugue las exigencias
de licitud y la legitimidad, razonamiento légicamente correcto y
adecuacion con la realidad.

II. CONDICIONES DE VALIDEZ DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Entendemos por validez de los actos administrativos a aquella
cualidad que es producto de la conformidad con el Derecho, con
la légica y con la realidad, y de la cual se deriva la aptitud de un
acto para producir efectos juridicos. La validez, en efecto, es un
atributo de ciertos actos administrativos que se caracterizan por
ser licitos, logicos y congruentes con la verdad de las situaciones
y circunstancias sobre las que se desplegaran los efectos juridicos
que se quieren conseguir. La validez, en suma, dice un aspecto
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positivo del acto administrativo, a saber, las propiedades que des-
tacan su calidad y valor de derecho.

La invalidez, por el contrario, seria aquella carencia que afecta
a un acto administrativo como consecuencia de la violacion a los
preceptos y normas del Derecho, de la disconformidad con los
principios logicos y de la discrepancia con la realidad, de tal ma-
nera que el acto viciado adolece de ineptitud para conseguir los
efectos juridicos pretendidos.!

Es importante destacar que la validez y la invalidez son as-
pectos accidentales de los actos administrativos, es decir, se trata
de atributos que se predican de ellos y, logicamente, implican su
existencia previa.? La validez o la invalidez se predican de un acto

! La ineptitud de que hablamos es de cardcter juridico y se traduce en la
ilicitud de las consecuencias que se prevén en el acto o de las que se derivan de
éste, justamente, porque el acto viciado no tiene una calidad juridica que cobije
a las consecuencias que pretende conseguir. Como advierte Miguel Acosta Ro-
mero, bien puede un acto juridico nulo desplegar, en los hechos, un efecto, de
tal modo que se hace necesaria una declaracién de autoridad que determine la
anulacion del acto y la destruccion de sus efectos. Asi sucede, por ejemplo, con
el cobro de una multa mediante un mecanismo de apremio, pero sin que exista
infraccion; o bien, con el despojo de un bien inmueble a pesar de no cumplirse
con los requisitos de la expropiacion. Estos efectos son contrarios a Derecho
porque el acto que pretende que se produzcan es invélido, y por tanto, carece de
calidad juridica, de valor juridico para sustentar esos resultados. En estos casos
se impone la destruccién de lo producido por el acto, o bien, la reparacion
de los dafios ocasionados. Cfr. Acosta RoMERO, Miguel, Teoria General del
Derecho Administrativo, 13* ed., México, Porrua, 1997, pp. 865-866.

2 Como hemos manifestado en otro lugar, el tema de la inexistencia no de-
beria ser equiparado con el de las nulidades. Hablar de un “acto administrativo
inexistente”, como es obvio, indica que tal figura no existe, que se trata de algo
mas cercano a las situaciones de hecho, que ni siquiera hay apariencia de acto, y
por tanto, que no se puede predicar de él una nulidad, ni siquiera por compara-
cion o analogia, porque esto supone que por lo menos hay una figura o caracter
de acto administrativo a la cual se pueda imputar un vicio. Evidentemente, si no
existe la “sustancia’, no se puede hablar de sus “accidentes”, y si se quiere hablar
de “acto administrativo inexistente”, el unico régimen a aplicarle muchas veces
se resume en la indiferencia, por la intrinseca ineptitud para la produccién de
efectos juridicos. Véase: BENALCAZAR GUERRON, Juan Carlos, El Acto Admi-
nistrativo en Materia Tributaria, Quito, Ediciones Legales Corporaciéon MYL,
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administrativo real, esto es, del que tiene las condiciones minimas
para existir como acto administrativo, para tener una realidad
como tal; mientras que la inexistencia supone algo cercano a las
apariencias externas o a situaciones de hecho, como sucede, por
ejemplo, cuando hay una disposicion dictada por un particular o
por quien no es 6rgano administrativo o autoridad administrati-
va; o cuando un servidor publico manifiesta algo como broma, sin
intencién de producir un efecto juridico; o en fin, cuando lo que
se dispone es totalmente absurdo e imposible de llevar a efecto.?

La validez de los actos administrativos depende del cumpli-
miento de varios requisitos. En el analisis de éstos se pueden ob-
servar las exigencias que imponen las disposiciones legales y los
presupuestos de legitimidad para que el acto pueda reputarse con-
forme con el Derecho y apto para producir los efectos juridicos
que establece o dispone.* Tales condiciones de validez indican, por
decirlo de alguna manera, el momento anatémico y fisioldgico de
los actos administrativos; mientras que la invalidez se refiere a los
vicios juridicos que pueden afectarlos, es decir, a sus patologias.

Como ya habiamos indicado, la validez es una cualidad que
se deriva de la conformidad con el Derecho, con la légica y con la
realidad. Siendo el acto administrativo una declaracién que busca
producir consecuencias de derecho, es fundamental que, ademas
de ser juridicamente licito, comporte un razonamiento correcto
y logicamente sustentado y que sea acorde con la verdad de las
situaciones a las que se aplican los preceptos juridicos. El acto ad-
ministrativo incongruente, el que parta de supuestos falsos o fal-
tos de sustento en las realidades, no puede tener validez ni aptitud
para originar efectos juridicos.

2006. Véase también, GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo,
Tratado de Derecho Administrativo. El Acto Administrativo, Bogotd, Fundacion
de Derecho Administrativo/ Biblioteca Juridica Dike, 1999, pp. 37-38.

? Son ejemplos propuestos por GORDILLO, Agustin, op. cit., en nota 2, pp.
36-37.

4 Cfr. BOCANEGRA SIERRA, Raul, Lecciones sobre el Acto Administrativo, 2
ed., Madrid, 2004, pp. 69-70.
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A continuacion nos referiremos en detalle a las condiciones
de validez apuntadas.

A) CONFORMIDAD CON EL DERECHO

La conformidad de un acto administrativo con el Derecho se pro-
duce cuando hay un cabal acatamiento de las normas y preceptos
juridicos que rigen la expedicion de dichos actos y sus declaracio-
nes, disposiciones, objeto y contenido.

En este punto, es fundamental recordar que en el Estado de
Derecho se proscribe la arbitrariedad en el ejercicio de la au-
toridad y del poder publico, de modo que las actuaciones de la
administracion publica deben estar estrictamente apegadas a las
disposiciones juridicas. De igual manera, es de gran importancia
considerar que la nocién de Derecho no se limita a las puras nor-
mas positivas y que la subordinacién de la administracion publica
a las reglas juridicas incluye el sometimiento a los postulados de la
moralidad, racionalidad y justicia que regulan la conducta huma-
na en sociedad. En suma, el acto administrativo no sélo debe ser
una expresion de licitud, sino también de legitimidad.

Como ya manifestamos en otra ocasion, la legitimidad consti-
tuye un criterio de valoracién de la actuacion de la autoridad pu-
blica, que si bien tiene presente la legalidad positiva, aprecia, aun
mas, la conformidad del comportamiento con principios axiolo-
gicos y constitucionales. Por ello, el concepto de legitimidad es
mas amplio que el de legalidad o el de puro acatamiento de la
norma positiva.’

La nocién de legitimidad se encuentra presente, implicita o
explicitamente, en actuales normas fundamentales, como es el
caso de las constituciones ecuatorianas de 1998 y de 2008. La pri-

> Véase BENALCAZAR GUERRON, Juan Carlos, “La Legitimidad como Crite-
rio de Juridicidad de la Actuacién de la Administracion Publica”, AIDA, Revis-
ta de la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo, México, nim. 8,
julio-diciembre de 2010, pp. 11-48.
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mera de ellas aludia a los “actos u omisiones ilegitimos” de las
autoridades publicas en el contexto de los requisitos del amparo
constitucional.® La segunda nos habla del Estado constitucional de
derechos y justicia.” Ambas, en suma, destacan que el mayor deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos hu-
manos que se garantizan, lo cual, expresa un homenaje a la digni-
dad de la persona y una solemne declaracion de que la autoridad
publica se debe al ser humano y actia para lograr su desarrollo
integral en el ambito de la sociedad politicamente organizada.®
En definitiva, la legitimidad de los actos de la administracion
publica deriva, en primer término, del servicio al bien comun,
al fin del Estado con rostro humano, compuesto y definido, a la
final, de todas aquellas aspiraciones cuya satisfaccién permite el

® Constitucién de 1998:

"Art. 95.- Art. 95.- Cualquier persona, por sus propios derechos o como
representante legitimado de una colectividad, podrd proponer una accién de
amparo ante el érgano de la Funcién Judicial designado por la ley. Mediante
esta accién, que se tramitard en forma preferente y sumaria, se requerira
la adopcién de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comisién o
remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omision ilegitimos de
una autoridad piiblica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado
en la Constitucién o en un tratado o convenio internacional vigente, y que,
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accion si el acto o la omision hubieren sido realizados por
personas que presten servicios publicos o actden por delegacion o concesion
de una autoridad publica" (La cursiva nos pertenece).

7 Constitucién de 2008: “Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobi-
erna de manera descentralizada”

8 Constitucion de 1998: “Art. 16.- El més alto deber del Estado consiste en re-
spetar y hacer respetar los derechos humanos que garantiza esta Constitucion”
Constitucién de 2008: “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Ga-
rantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos estableci-
dos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacién, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus

habitantes.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
[...] 9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion”

87



Juan Carlos BENALCAZAR GUERRON

desarrollo integral de las personas en el ambito temporal. En este
mismo contexto bdsico, los actos de la administracion publica de-
ben respetar las exigencias de la dignidad humana, de modo que
quedaria vedado absolutamente todo lo que atente contra los de-
rechos humanos, los principios morales y la racionalidad.

Todo lo dicho no es sino expresion de los limites objetivos que
sujetan la actuacion del Estado y que se deducen de su composi-
cién y fin. Como manifiesta Julio Tobar Donoso, si el Estado se
conforma de seres humanos —que son la materia de la cual se hace
al tiempo que el principio que lo origina, ya que la sociabilidad
brota de la propia naturaleza del hombre- no puede atentar contra
el mismo principio de su existencia. Asi, el respeto de los derechos
y la observancia de la moral, cuyos principios y reglas se deducen
de la misma naturaleza humana y de su bien, son las primeras
normas del obrar estatal.®

Por otra parte —como dice Tobar Donoso- el fin que busca
la sociedad politica, como ser temporal, es el bien comun de la
misma dimension, de tal modo que no le competen asuntos re-
lacionados con el bien comun trascendente, de indole espiritual
y eterna. Asi mismo, siendo su fin de caracter publico, el Estado
no tiene competencia para inmiscuirse directamente en asuntos
privados de los ciudadanos, tales como elecciéon de vocacion, re-
laciones familiares, vida religiosa, etcétera. La mision subsidiaria
del Estado, por altimo, determina los margenes de su accion, pues
no se trata de ahogar la iniciativa particular en un totalitarismo
violador de la libertad, sino de completar dicha iniciativa cuando
es insuficiente e impotente para satisfacer las necesidades apre-
miantes de la vida social.””

El conjunto de todos estos limites objetivos del poder y de la
soberania del Estado provienen de su naturaleza y configuran el
Derecho al que el Estado esta sujeto y del que no puede apartarse
sin renunciar a su ley constitutiva y esencial. Explica Jean Dabin

° Cfr. ToBaR DonNoso, Julio, Elementos de Ciencia Politica, 4* ed., Quito,
Ediciones de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 1981, p. 300.
10 Ibidem, p. 301.
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que este Derecho, tanto en su fondo como en su forma, no es el
que rige las relaciones interindividuales, sino el derecho propio
del cuerpo y de la institucion estatal, es decir, el Derecho publico
o politico."

La licitud de los actos administrativos depende del cumpli-
miento de requisitos juridicos sustanciales que pueden clasificar-
se en subjetivos (competencia e investidura del titular); objetivos
(presupuesto de hecho, contenido, objeto, causa, motivo y fin); y,
formales (procedimiento y forma).”

REQUISITOS SUBJETIVOS: COMPETENCIA E INVESTIDURA
DEL TITULAR

Como dice Gordillo, la competencia es el conjunto de funciones
que una persona publica u érgano administrativo puede legiti-
mamente ejercer. El concepto de competencia determina la me-
dida de las actividades que de acuerdo al ordenamiento juridico

" DaBIN, Jean, Doctrina General del Estado. Elementos de Filosofia Politi-
ca, trad. de Héctor Gonzélez Uribe y Jests Toral Moreno, México, IIJ-UNAM,
2003, pp. 135-136. El autor citado dice:

“No se trata, en efecto, de someter al Estado a una norma exterior ‘apolitica;
sin relacion con la materia misma a la que debe dedicar sus esfuerzos, sino a
una norma directamente basada en las exigencias funcionales de lo politico
y que lo regula segun su principio propio. De este modo, no sélo se conci-
lia muy bien la soberania estatal con la sumisién del Estado a un derecho
objetivo, de naturaleza propiamente politica, sino que no se comprende ni
concibe sino mediante esta sumision: el concepto de una soberania absoluta
del Estado o de sus 6rganos, haciendo abstracciéon del fin propio del Estado,
destruye la idea misma de la agrupacion estatal. Por alto que sea un poder,
aunque sea soberano, permanece, por su naturaleza de poder, encadenado a
su funcién, dominado por su fin. O, si no, deja de ser un poder de derecho
para degenerar en un puro fenémeno de fuerza’.

12 Esta clasificacion se observa en GARcia DE ENTERR{A, Eduardo y Fer-
nandez, ToMmAs-RAMON, Curso de Derecho Administrativo, 12¢ ed., Madrid,
Thomson-Civitas, 2004, pp. 554-572. BOCANEGRA SIERRA, Raul, op. cit., en
nota 4, pp. 70-80.
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corresponden a cada ente u drgano administrativo. Es su aptitud
legal de obrar.”

Junto a la competencia del érgano, se exige la legal investidura
de su titular seguin las previsiones del derecho positivo. Lo normal
es el nombramiento y la posesion del servidor publico.™

El requisito de investidura del titular, si bien en ciertos casos
puede ser determinante de la misma existencia del acto adminis-
trativo —por ejemplo, la glosa tributaria debe ser emitida por una
autoridad del Servicio de Rentas Internas y no por el conserje-
tampoco puede ser siempre considerada como determinante de
la absoluta nulidad o inexistencia del acto administrativo, como
por ejemplo, la absolucién de una consulta tributaria, que pese a
su conformidad con la ley, la hizo un servidor publico que todavia
no se posesiona legalmente o cuyo nombramiento luego resulta
invalido.

En este tema tienen especial trascendencia la buena fe y la
seguridad juridica, pues la apariencia del titulo y la confianza que
es capaz de despertar en los particulares determinara que el acto
administrativo se mantenga, como si fuese dictado por un fun-
cionario con cabal investidura. Garcia-Trevijano Fos explica que
en el Derecho Romano existio el caso de Barbario Felipe, esclavo
que obtuvo el cargo de pretor y de quien emanaron diversos actos
que, no obstante la prohibida investidura, se mantuvieron como
validos. De igual forma, indica el mencionado autor, que en el
Derecho Canonico existe la figura del “titulo colorado’, en virtud
del cual se da validez y eficacia a los actos dictados por quien no
era titular de un oficio eclesiastico. En el Derecho Administrativo
interesa determinar, segun las circunstancias del caso, si objeti-
vamente los administrados pudieron creer razonablemente en la
calidad del funcionario, pese a la irregularidad (e incluso, ilegiti-
midad) de la investidura. Si el titulo, aunque invalido, era capaz
por si mismo de determinar una suficiente apariencia, es necesario

13 GorbiLLo, Agustin, op. cit., pp. XII-7-8.
4 Garcia-TREVIJANO Fos, José Antonio, Los Actos Administrativos. 2* ed.,
Madrid, Civitas, 1991, pp. 126-127.
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conservar los actos administrativos del funcionario de facto o del
usurpador.’s

ELEMENTOS OBJETIVOS

a) Presupuesto de hecho. El acto administrativo es expresion del
ordenamiento juridico, en el sentido de subordinacion al Derecho
y manifestacion de cabal juridicidad, como postulados determi-
nantes de la actividad de la administracion publica. Es el orde-
namiento juridico, por tanto, el que precisa los supuestos facticos
o presupuestos de hecho en que tal actividad procede, al tiempo
que expresa sus limites y efectos. El presupuesto de hecho, como
indican Garcia de Enterria y Fernandez, es siempre un elemento
reglado del acto, aun en los casos de facultades discrecionales,
pues proviene directamente la ley como condicionante de toda la
actividad administrativa y como justificacion de los actos admi-
nistrativos que se dicten en ejercicio de las facultades que se con-
fieren. De esta manera, si el presupuesto de hecho no se constata
en la realidad, el ejercicio de dichas facultades, expresado en los
actos administrativos correspondientes, no estaria autorizado.'s

Por lo demas —explican los citados autores— el presupuesto
de hecho puede expresar una situacion material perfectamente
objetivable, como por ejemplo, la edad en cuanto condicion para
otorgar una jubilacion, o la existencia de una vacante, a efectos
del nombramiento del funcionario. Pero también puede referirse
a situaciones mas complejas o ambiguas, cuya determinacion exi-
ja utilizar conceptos de valor o experiencia, como por ejemplo, la
urgencia, el peligro, la alteracion del orden publico, etcétera.”

b) Finalidad. La actuacién de la Administracion Publica, di-
cen Garcia de Enterria y Fernandez, siempre tiene su guia en los

15 Ibidem, pp. 127-128.

!¢ Garcia DE ENTERR{A, Eduardo y FERNANDEZ, Tomés-Ramon, op. cit., en
nota 12, pp. 557-558.

'7 Ibidem, p. 557.
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objetivos que el ordenamiento juridico, explicita o implicitamen-
te, define al conferirle sus facultades. Tales objetivos, en suma, se
resumen en el servicio al interés general, de tal forma que tienen el
comun denominador de ser fines publicos. Sin embargo, también
pueden precisarse segun la indole de las facultades o la materia
a las cuales se aplican, como en el caso de la facultad determi-
nadora que tiene por objetivo establecer la existencia del hecho
generador, la base imponible y la cuantia del tributo. El acto admi-
nistrativo, en cuanto traduce el ejercicio de una facultad adminis-
trativa, debe servir al fin tipico para el cual esta ha sido conferida
e incurrira en el vicio de desviacion de poder si de dicho sustento
teleologico se aparta.'s

¢) Causa. Al hablar de causa de los actos administrativos se
alude a la efectiva congruencia que estos deben tener con el fin que
la norma juridica ha establecido al otorgar la respectiva facultad
que ejercita la administracion publica. En la expropiacion forzosa,
por ejemplo, se exige la justificacion en “fines sociales” (causa ex-
propiandi), lo cual impone que el bien expropiado efectivamente
sea destinado al servicio colectivo. Si sucede lo contrario, esto es,
si el bien expropiado se destina a fines particulares o simplemente
no se destina a fin alguno, habra ilicitud del acto administrativo
expropiatorio por carecer de causa.”

d) Los motivos y la motivacion. Los motivos del acto adminis-
trativo son aquellas razones objetivas que han sustentado la expe-
dicion del mismo, las mismas que no pueden ser marginales al de-
recho ni interesan en relacion con las intencionalidades subjetivas
del funcionario. En los motivos deben aparecer, por una parte, la
realidad del presupuesto de hecho que ha sido previsto por la ley, y
por otra parte, el elemento teleolégico que guia a la actividad admi-
nistrativa y a cuyo servicio y realizacion efectiva se somete el acto.”

18 Ibidem, p. 538.

19 Cfr. BOCANEGRA SIERRA, Ratil, op. cit., en nota 4, p. 74.

20 Garcia DE ENTERR{A, Eduardo y FERNANDEZ, Tomds-Ramén, op. cit. en
nota 12, p. 560.
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Esta es la justificacion del requisito de motivacion, esto es, de
la expresion, en forma de un juicio logico, de los motivos de hecho
y de derecho que han determinado que se dicte el acto adminis-
trativo. En el Derecho ecuatoriano, la motivacién es requisito de
validez de rango constitucional, previsto en la letra 1) del nimero
7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, que exige que
los actos administrativos expresen, no una simple enunciacion de
normas y hechos, sino una justificacion logico-juridica de la deci-
sién que contienen, manifestada en la explicacion de la pertinen-
cia de la aplicacion del Derecho a los hechos.”

e) Contenido. El contenido es la declaracion que el propio acto
incorpora y realiza, lo que la administracién publica decide efec-
tuar a través del mismo.” Es lo que dice, manda, autoriza, cons-
tata.”

El contenido debe ser ajustado a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico y adecuado al fin del acto [...]. El contenido debe ser, pues,
licito, esto es, conforme a la legalidad; razonable, de acuerdo a lo
que se propone; posible, en cuanto que elementales imperativos
de eficacia hacen que un acto no pueda tener una caracteristicas
tales que lo conviertan en inviable. Todo ello tiene trascendencia
para poder apreciar la existencia de posibles vicios de contenido,

*! Constitucién de la Republica del Ecuador:
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas: [...] 7.- El derecho de las personas a la de-
fensa incluira las siguientes garantias: [...] 1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”

> MARTIN MATEO, Ramén, Manual de Derecho Administrativo, 21* ed.,

Madrid, Trivium, 2002, p. 321.
23 Garcia-TrReviaNO Fos, José Antonio, op. cit., en nota 14, p. 141.

93



Juan Carlos BENALCAZAR GUERRON

irrazonabilidad del acto, desproporcionalidad en la eleccion de
medios, etc.?*

El contenido del acto debe ser conforme a derecho, no sdlo

al texto de las normas, sino también a los principios que orientan
el ordenamiento juridico. Bocanegra Sierra destaca los siguientes
requisitos:*

a. Respeto alos derechos fundamentales y a los principios generales
del derecho;

b. Sometimiento al principio de proporcionalidad, lo que resalta una
exigencia de equilibrio y ajuste a los resultados que se tratan de
obtener, a mas de un requerimiento de idoneidad y necesidad. Una
medida sera idonea cuando se acomoda al fin que se persigue y es
necesaria cuando no hay otros medios mas adecuados para alcan-
zar el fin y menos gravosos para el destinatario o la comunidad;

¢. Vinculacion al principio de determinacion o precision, que impo-
ne contar con un contenido preciso y consecuente, de forma que el
destinatario pueda conocer sin duda qué es lo que la Administra-
cion ha aclarado en aras de la seguridad juridica;

d. Posibilidad, tanto en lo juridico como en lo factico, a lo cual se
suma una exigencia de coherencia interna y de congruencia légica.
f- Objeto. El objeto del acto administrativo es la cosa, la actividad, la
relacion o situacion juridica a la cual se refiere o sobre la cual versa
su contenido. En general, se puede decir que todo cuanto puede
ser objeto de las relaciones de derecho publico (bienes publicos y
patrimoniales, actividades positivas y negativas) o materia sobre la
cual la Administraciéon tenga una competencia, puede constituir el
objeto de los actos juridicos de la administracion publica.? El obje-
to debe ser posible, licito y determinado o determinable.

4 MaTEO RAMON, Martin, op. cit., en nota 22, p. 320.
2> BOCANEGRA SIERRA, Radl, op. cit., en nota 4, pp. 76-77.
26 7 ANOBINI, Guido, Curso de Derecho Administrativo I, 5° ed., trad, Héctor

Masnatta, Buenos Aires, Arayu, 1954, pp. 314-315.
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ELEMENTOS FORMALES. FORMA Y PROCEDIMIENTO

El procedimiento administrativo es el conjunto concatenado de
actos o actuaciones administrativas de tramite destinadas a ase-
gurar la legalidad, el acierto y la oportunidad de la resolucion que
le pone término, y a garantizar los derechos de los ciudadanos
afectados y las exigencias de los intereses publicos en juego.”

Para producir un acto administrativo, deben cumplirse los
pasos de procedimiento previstos por la ley, de modo que se evite
la arbitrariedad de las decisiones y la nulidad de los actos.

En lo que se refiere a la forma de los actos administrativos,
esta es, por antonomasia escrita, sin dejar de lado la posibilidad
de expresiones verbales o mediante el uso de signos cuando lo
permite el ordenamiento. Esto responde a muchas necesidades,
principalmente, la de certeza y la de valoracion de los fundamen-
tos expuestos en la motivacion,* ademas de que la forma escrita
es idonea para cumplir con la notificacion y publicacidn, las exi-
gencias de registro y constancia, y porque permite que la autori-
dad ejecute los actos, habida cuenta que la forma escrita permite
conocer el alcance y contenido de lo que se ejecuta.”

B) CONFORMIDAD CON LA LOGICA

Como ya dijimos anteriormente, el acto administrativo es una
declaracion que busca producir consecuencias de derecho, por lo
cual es fundamental que, ademas de ser juridicamente licito, com-
porte un razonamiento correcto y légicamente sustentado.

La légica, dicen Copi y Cohen, es el estudio de los métodos
y principios que se usan para distinguir el razonamiento correcto

7 BOCANEGRA SIERRA, Radl, op. cit., en nota 4, p. 78.

28 GorpILLO, Agustin, op. cit., en nota 2, p. X-8.

%% GARrcia DE ENTERR{A, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramon, op. cit., en
nota 12, p. 567.
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del incorrecto.* Los autores sefialan que una parte del estudio de
la logica es el examen y analisis de las falacias, que son errores
tipicos del razonamiento y que tornan invalidos los argumentos
en donde aparecen.

Un argumento, cualquiera que sea el tema al que se refiere, por
regla general trata de establecer la verdad de su conclusion. Pero
los argumentos pueden fallar de dos maneras en ese proposito. La
primera es suponer alguna proposicion falsa como una de las pre-
misas del argumento [...] (Cada) argumento involucra el reclamo
de que la verdad de la conclusion se sigue de, o estda implicada por,
la verdad de las premisas. Asi si sus premisas no son verdaderas, el
argumento no lograra establecer la verdad de la conclusion, aun si
el razonamiento basado en esas premisas es valido. Sin embargo,
verificar la verdad o falsedad de las premisas no es responsabilidad
del l6gico, mas bien es una labor general de la investigacion, puesto
que las premisas pueden referirse a cualquier tema.

La segunda forma en que el argumento puede fracasar en el intento
de establecer la verdad de su conclusion es que sus premisas no
la impliquen. Aqui nos hallamos en la region especifica del légico,
cuyo interés principal es el de las relaciones 16gicas entre las premi-
sas y la conclusion. Un argumento cuyas premisas no implican su
conclusion es un argumento cuya conclusion puede ser falsa aun
si todas sus premisas fuesen verdaderas. En estos casos, el razona-
miento no es bueno y se dice que el argumento es falaz, o que es
una falacia.*!

En lo que se refiere a los actos administrativos, la conformi-
dad con los principios de la Légica asegura también la validez de
los mismos, y sobre todo, la aptitud para producir efectos juridi-
cos. Por el contrario, incurrir en una falacia 16gica sera también
indicio de incorreccion.

3% Copr, Irving y CoHEN, Carl, Introduccién a la Légica, México, Limusa,
2002, p. 17.
31 Ibidem, pp. 125-126.
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Por ejemplo, el acto administrativo que descalifica a un ser-
vidor publico para ascender a un grado superior alegando la cau-
sal de falta de compostura en el ejercicio profesional, pero con
sustento en una falta disciplinaria leve cometida aisladamente en
toda la gestion del servidor publico en cuestion. En rigor, no po-
dria predicarse un defecto sustancial de una persona con base en
un aspecto circunstancial y aislado. Esto, segun la Logica, puede
comportar la falacia del accidente inverso,” sin perjuicio de que
la conclusion a la que llega el acto administrativo ilégico también
comporte una infraccién al Derecho.

De igual manera, la contradiccién, como sucede en la negati-
va de otorgar a una persona un derecho salarial sefialando que la
facultad del interesado de solicitarlo ha caducado, y no obstante,
se cita una norma que dispone que los derechos laborales son im-
prescriptibles.

Un acto administrativo que incurre en falacias 16gicas puede
traer consigo una decision arbitraria y carente de fundamento, lo
cual también significa la imposibilidad de cumplir razonablemen-
te lo que dispone, y por tanto, la carencia de aptitud suficiente
para producir los efectos juridicos pretendidos.

C) CONFORMIDAD CON LA REALIDAD

El acto administrativo es una declaracion o resolucién de la ad-
ministracion publica que versa sobre un asunto concreto y parti-
cular y que se dirige, precisa y derechamente, a la produccion o al
establecimiento de una consecuencia juridica, esto es, a la creacion,
modificacion, o extincion de una determinada relacién juridica, a
la declaracion (o a la negacién de la declaracion) de un derecho

32 Como dicen Copiy Cohen,
“Cometemos la falacia de accidente cuando pasamos rapida o descuidada-
mente de una generalizacién a un caso particular; el accidente inverso es la
falacia que cometemos cuando vamos demasiado rapido hacia una genera-
lizacién”. Ibidem, p. 136.
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o de otra circunstancia juridicamente relevante, respecto de una
persona, cosa o situacion.*

Esta naturaleza propia del acto administrativo exige su con-
formidad con las realidades, es decir, que se acorde con la verdad
y existencia de las problematicas a las que se refiere y de las rela-
ciones o situaciones juridicas respecto de las cuales pretende una
consecuencia de derecho.

Un acto administrativo no puede ser valido, y por ende, tam-
poco tendra aptitud para producir las consecuencias juridicas, si
parte de puros supuestos, de premisas no demostradas, de cir-
cunstancias o coyunturas inexactas, o en fin, de hechos o actos
inexistentes. Tampoco sera valido si su contenido u objeto se re-
fieren a situaciones o relaciones carentes de verdad.

III. INVALIDEZ O NULIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Como ya senalamos, la invalidez es aquella carencia que afecta a
un acto administrativo como consecuencia de la violacion a los
preceptos y normas del Derecho, de la disconformidad con los
principios légicos y de la discrepancia con la realidad, de tal ma-
nera que el acto viciado adolece de ineptitud para conseguir los
efectos juridicos pretendidos.

3> BOCANEGRA SIERRA, Radl, op. cit., en nota 4, p. 33.
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A) GRADOS DE INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La doctrina seniala dos grados de invalidez de los actos adminis-
trativos: la nulidad absoluta o de pleno derecho y la nulidad rela-
tiva o anulabilidad. En nuestro criterio, el aspecto fundamental
sobre el cual parte la distincidon entre estos dos niveles estd en la
posibilidad de reparacion del acto, y consecuentemente, en la facti-
bilidad de mantenerlo.

La nulidad absoluta, radical o de pleno derecho de los actos
administrativos se origina por un vicio de especialmente grave y
manifiesto, capaz de producir la total ineficacia juridica del acto
que lo contiene. Este grado de nulidad esta intimamente relacio-
nado con el cabal cumplimiento de los requisitos sustanciales de
los actos administrativos, de modo que de la falta de esas exigen-
cias inevitablemente se sigue la necesidad de extincién del acto
administrativo viciado.

En el Derecho ecuatoriano, el Estatuto del Régimen Juridi-
co y Administrativo de la Funcién Ejecutiva y el Cédigo Orga-
nico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establecen el criterio que hemos indicado,* no obstante lo cual,

34 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

"Art 93.- EXTINCION DE OFICIO POR RAZONES DE LEGITIMIDAD
“ACTOS ADMINISTRATIVO: Extincién de oficio por razones de legitimi-
dad”- Cualquier acto administrativo expedido por los érganos y entidades su-
jetas a este estatuto debera ser extinguido cuando se encuentre que dicho acto
contiene vicios que no pueden ser convalidados o subsanados.

Los actos administrativos surgidos como consecuencia de decisiones de
otros poderes publicos con incidencia en las instituciones u érganos sujetos
al presente estatuto también deberdn ser extinguidos cuando el acto contenga
vicios no convalidables o subsanables.

El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por
razones de legitimidad tiene efectos retroactivos”

Cédigo Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacién: “Art. 370.- Extincién de oficio por razones de legitimidad.-
Cualquier acto administrativo expedido por los gobiernos auténomos descen-
tralizados debera ser extinguido cuando se encuentre que dicho acto contiene
vicios que no pueden ser convalidados o subsanados.
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enumeran vicios que impiden que los actos administrativos sean
convalidados y disponen que cualquier otra infraccién, incluso la
desviacion de poder, son susceptibles de convalidacion.”

El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por

razones de legitimidad tiene efectos retroactivos”.

% Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva:
“Art. 94.- VICIOS QUE IMPIDEN LA CONVALIDACION DEL ACTO
“ACTOS ADMINSTRATIVOS: Vicios que impiden la convalidacién”- No
son susceptibles de convalidacién alguna y en consecuencia se consideraran
como nulos de pleno derecho:

a) Aquellos actos dictados por un drgano incompetente por razones de ma-
teria, territorio o tiempo;
b) Aquellos actos cuyo objeto sea imposible o constituya un delito; y,
C) Aquellos actos cuyos presupuestos facticos no se adecuen manifiestamen-
te al previsto en la norma legal que se cita como sustento.
Tampoco son susceptibles de convalidacion aquellos actos cuyo con-
tenido tenga por objeto satisfacer ilegitimamente un interés particular en
contradiccion con los fines declarados por el mismo acto, asi como los actos
que no se encuentren debidamente motivados.
Art 95.- VICIOS SUSCEPTIBLES DE CONVALIDACION.- “ACTOS AD-
MINSTRATIVOS: Vicios susceptibles de convalidacion”-. Todos los demas
actos que incurran en otras infracciones al ordenamiento juridico que las
sefaladas en el articulo anterior, inclusive la desviacién de poder, son anula-
bles y por lo tanto podrén ser convalidados por la autoridad tan pronto como
dichos vicios sean encontrados con el propésito de garantizar la vigencia del
ordenamiento juridico. La convalidacion de los actos regira desde la fecha en
que se expide el acto convalidatario.
Si el vicio es de incompetencia por el grado, el acto viciado sera convalidado
por la autoridad jerarquica superior y si el vicio consistiere en la falta de
alguna autorizacion, podrd ser convalidado mediante el otorgamiento de la
misma por el 6rgano o autoridad competente”
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion: “Art. 371.- Vicios que impiden la convalidacion del acto.- No son sus-
ceptibles de convalidacién alguna y en consecuencia se considerardan como
nulos de pleno derecho los siguientes actos administrativos:
a) Los que lesionen, de forma ilegitima, los derechos y libertades consagra-
dos en la Constitucion de la Republica;
b) Los dictados por érgano incompetente por razén de la materia, del tiem-
po o del territorio;
C) Los que tengan un contenido materialmente imposible;

) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como conse-
cuencia de ésta;
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En nuestro criterio, no es conveniente que la legislacion reali-
ce una enumeracion taxativa de las causas de nulidad y que esta-
blezca, como regla general, la posibilidad de convalidacion de los
actos administrativos, es decir, la nulidad relativa o anulabilidad.
Este criterio —que también implica una posiciéon por mantener los
actos administrativos— impide una adecuada valoracion de las in-
fracciones juridicas en que pueden incurrir las decisiones de la
administracion publica. Mas que una enunciacién de causas de
nulidad, se debe apreciar si el vicio de un acto es o no reparable,
lo cual significa que también examinar debidamente la gravedad
de la infraccién.

Mal podria ser valido y producir efectos juridicos un acto ad-
ministrativo que viola de modo grave el ordenamiento juridico
—como por ejemplo, cuando viola un derecho fundamental, tolera

€) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad de los érganos de la administracion, sean
colegiados o no;

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisi-
tos esenciales para su adquisicion;

g) Aquellos que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionado-
ras no favorables o restrictivas de derechos individuales; y,

h) Los actos que tengan por objeto satisfacer ilegitimamente un interés par-
ticular en contradiccién con los fines declarados por el mismo acto, asi como
los actos que no se encuentren debidamente motivados.

Art 372.- Vicios susceptibles de convalidacién.-Todos los deméds actos no
enumerados en el Art. anterior, que incurran en otras infracciones al ordena-
miento juridico, distintas de las que se sefialan en el mismo, inclusive la des-
viacion de poder, son anulables y por lo tanto podran ser convalidados por la
autoridad tan pronto como dichos vicios sean encontrados. La convalidacion
de los actos regira desde la fecha en que se expide el acto convalidatorio.

Si el vicio es de incompetencia por el grado, el acto viciado sera convalidado
por la autoridad jerarquica superior y si el vicio consistiere en la falta de
alguna autorizacion, podra ser convalidado mediante el otorgamiento de la
misma por el érgano o autoridad competente.

El defecto de forma de los actos administrativos solo determinara la anula-
bilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados”.
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un delito o admite una situacion irreconciliable con las normas
juridicas— o bien, que es de tal modo ilogico que resulta dificil o
imposible que se cumpla racional y razonablemente —como es-
tablece dos resoluciones contradictorias sobre un mismo proble-
ma- o en fin, que pugna con la verdad, como en el caso de partir
del supuesto de que alguien es servidor publico, cuando no lo es.

Por el contrario, puede repararse aquel acto administrativo
cuyas disposiciones son conformes con los principios y normas
del Derecho, a pesar de que se incurrié en un vicio de forma o
de tramite; o aquel que su contenido y objeto no variaria, a pesar
de que el procedimiento tuvo irregularidades que no comportan
violacidn al debido proceso.

B) CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD ABSOLUTA
Y DE LA NULIDAD RELATIVA

Las consecuencias de la nulidad radical o de pleno derecho son

las siguientes:
a. Ineficacia ipso iure, es decir, que se origina por si misma, sin
necesidad de sentencia judicial, de modo que los funcionarios y
administrados legitimamente podrian desconocer a los actos nu-
los y resistirse a su cumplimiento, al menos en teoria, porque en la
practica las circunstancias pueden exigir la declaratoria de nulidad
absoluta para vencer una posible ejecucion o para borrar cualquier
apariencia de legitimidad.*® Sin embargo, del desconocimiento y
resistencia de los funcionarios o administrados no podria derivarse
ninguna sancién, especialmente si se ven vulnerados derechos o si
dela ejecucion del acto se atentaria contra el ordenamiento juridico.
b. Imposibilidad de convalidacién. El acto administrativo absoluta-
mente nulo no puede ser objeto de convalidacién, pues la gravedad
del vicio obliga necesariamente a la extincion de aquel, sin que pue-
da admitirse ni la conformidad del administrado como mecanismo

%% Cfr. BOCANEGRA SIERRA, Ratll, op. cit., en nota 4, p. 164. GARCIA-TREVI-
JANO Fos, José Antonio, op. cit., en nota 14, p. 411.
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de sanacién. Como destacan Garcia de Enterria y Fernandez, los
vicios de nulidad absoluta son de orden publico, que trascienden
el interés individual, y por consiguiente, que imponen la extincién
en aras de la regularidad y conformidad con el Derecho. La Ad-
ministracion, por consiguiente, no tendria otra opcion que la de
declarar nulo el acto viciado, justamente porque estd subordinada
al derecho, y mal podria tolerar, en contradiccion con el principio,
que existan actos radicalmente ilegitimos y que admita la posibili-
dad de sus efectos.””

c. La nulidad absoluta o de pleno derecho produce efectos erga om-

nes, en cuya virtud cabe oponerla o tenerla en cuenta en contra o

favor de cualquiera, habida cuenta de la indignidad o inadecuacién

del acto nulo para la proteccion juridica.*®

d. El acto absolutamente nulo no estd cubierto por la presuncion

de validez (o presuncion de legitimidad), pues su vicio manifiesta

una determinante ilegalidad que lo hace incompatible con dicha
presuncion.

e. La declaratoria de nulidad o la constatacion del vicio, produce

siempre efectos ex tunc, pues se retrotrae al momento en que se dic-

to el acto viciado. Esto se explica porque el acto nunca tuvo aptitud
juridica para producir efectos de Derecho.

Los demas vicios que no comporten el grado de invalidez
apuntado pueden ser convalidados o subsanados. Los efectos de
la anulacién de un acto con vicios de nulidad relativa producen,
por lo general, efectos ex nunc, aunque pueden admitirse efectos
ex tunc, como en el caso de que el acto se haya agotado en una sola
operacion de aplicacion, pues la anulacion implicard la revision de
la misma y la consiguiente eficacia retroactiva de esta.*

7 Garcia DE ENTERR{A, Eduardo, y FERNANDEZ, Tomdas-Ramoén, op. cit.,
en nota 12, pp. 596-597.

% BOCANEGRA SIERRA, Ral, op. cit., en nota 4, p. 164.

¥ BOCANEGRA SIERRA, Radl, op. cit., en nota 4, p.189.
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C. ESPECIAL REFERENCIA A LAS NULIDADES PRODUCIDA
POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

En la practica profesional del juez o del abogado es frecuente ob-
servar la invocacion del debido proceso como causa de nulidad de
actos administrativos, especialmente, los que imponen sanciones.
En ocasiones, dichos actos administrativos, en efecto, son produc-
to de arbitrariedades manifiestas y hasta reprochables, de modo
que se resalta la justicia de las declaratorias de nulidad; en otros
casos, aunque esto suene a blasfemia juridica -y aun a herejia -, el
debido proceso se convierte en un alcahuete de las tropelias y de
las malas conductas.

Si bien, en principio, la infraccién a las normas del debido
proceso, las cuales tienen rango constitucional, daria lugar a la
nulidad radical o de pleno derecho de los actos administrativos,
bien por menoscabo de derechos fundamentales, bien por la ne-
cesidad de proscribir la arbitrariedad en el ejercicio de la auto-
ridad publica, suelen producirse paradojas que motivan algunas
reflexiones.

En primer término, por lo que se constata en algunos casos
practicos, de la violacion al debido proceso no se sigue, por ejem-
plo, la inocencia de un administrado a quien se pretende sancio-
nar; o bien, que una persona tenga o adquiera un derecho. Asi, la
enfermera de un hospital pablico que comete hechos que atentan
contra el buen servicio, e incluso, que ponen en riesgo la salud
o la vida de los enfermos, pero que se le sanciona con destitu-
cion sin darle la oportunidad de contestar los cargos y ejercer el
derecho de defensa. La violacion al debido proceso es evidente,

%0 Al respecto, la Constitucién de la Republica del Ecuador dice lo siguiente:
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas: [...] 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a
la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones [...] h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
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pero también lo es la infraccion, no obstante, el acto administrati-
vo que impone la sancion debe ser declarado absolutamente nulo
porque prescindi6 del procedimiento administrativo necesario y
constitucionalmente exigido. En estos casos se produce una seria
disyuntiva entre la vigencia de los principios constitucionales y la
justicia de una sancion.

Si se postula que el Derecho pertenece al orden practico y que
persigue el bien del hombre en la vida comun a través de la regu-
lacion de la conducta,” no se puede proponer una solucion pu-
ramente tedrica o dogmatica ante casos reales como el expuesto.
Asi, es fundamental garantizar el debido proceso, pero a guisa de
garantia mal se puede tolerar una infraccién, por lo cual es ne-
cesario establecer limites razonables que no conviertan al debido
proceso en un complice de la impunidad y que también manten-
gan vigentes las garantias constitucionales.

En nuestro criterio, si se demuestra la violacion de las garan-
tias del debido proceso, pero al mismo tiempo, existe una sospe-
cha fundada o la evidencia de que existié una falta del administra-
do o la carencia de requisitos para adquirir un derecho o situacion
favorable, se debe permitir que la Administracion Publica pueda
ejercer nuevamente sus facultades, especialmente, la sancionado-
ra. El acto administrativo arbitrario e ilicito, obviamente se decla-
rara nulo, pero ello no supondra una declaracion de inocencia del
administrado o, en general, que éste adquiera un beneficio por la
sola razon de la infraccion al debido proceso.

IV. CoNCLUSION

La principal proposiciéon con la que concluimos este trabajo, es
que la validez de los actos administrativos es un todo complejo de

crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas
y contradecir las que se presenten en su contra.
*! Sobre la practicidad del Derecho, véase, Massini, Carlos Ignacio, Sobre el
Realismo Juridico, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1978.
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requisitos de valor que dotan a dichas decisiones de autoridad, no
unicamente de licitud a la luz de las normas y principios juridicos,
sino también de congruencia y veracidad.

Esta validez, como se habra podido apreciar a lo largo de este
trabajo, no se expresa en el culto a las disposiciones normativas,
sino que ademas del cumplimiento del precepto juridico, va hacia
las exigencias de coherencia y adecuacién con la realidad. Es de
esta manera como la produccién de los efectos juridicos previstos
en los actos administrativos serd manifestacion de licitud y legi-
timidad, de tal modo que las resoluciones administrativas sean
expresion de justicia y seguridad juridica en las relaciones Admi-
nistracion Publica y administrados.
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