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INTRODUCCI ON

grantes de la federacién mas importante; centro de comunicacio-

'nes de nuestro pais, y donde se encuentran albergados la mayor

parte de servicios publicosy privados, productos, industrias, universida-

des, centros de diversion y cultura, asi como la riqueza que se produce
en e mismo.

Por lo tanto, €l tratamiento de este tema en particular hace al presen-
te trabajo no menos interesante, apasionante y de actualidad, pues toda
la sociedad en su conjunto exige hacer efectivo el federalismo mexicer
no, a efecto de descentralizar lavida politica naciona para reconocerles
tanto a las entidades federativas, alos municipiosy en especial a Dis-

| a Ciudad de México, es a decir verdad, una de las partes inte-
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trito Federal, las facultades que les corresponden por derecho propio y,
con las cuales podran afrontar con mayor eficienciay oportunidad los
problemas que aguejan a sus comunidades locales, mismos que sdlo se
podran resolver con una mayor participacion del pueblo en latoma de
decisiones de gobierno.

Por eso en el primer capitulo del presente trabajo se abarca un estudio
de la ciudad en las distintas épocas y momentos historicamente claves
que ha vivido nuestra Nacion. Dentro de este capitulo se habla del
Distrito Federa, a través de |os diferentes textos constitucional es.

El segundo capitulo se dedica a la reforma politica del Distrito
Federal, tanto a nivel constitucional como local, a través de las disposi-
ciones de caracter genera y abstracto que se han creado.

Dedicaremos €l tercer capitulo al estudio de las que consideramos
unas de las més importantes y significativas ciudades capitales del
mundo, con € proposito de analizar desde € punto de vista politico su
estructura y funcionamiento.

Sabemos que mucho se ha hablado respecto del Distrito Federal, de
ahi que no pretendamos descubrir nada nuevo a entrar a su estudio; no
obstante 1o anterior, consideramos de especia importancia los cambios
que Se viven en nuestro pais actualmente, en donde, sin lugar a dudas,
nuestra Ciudad debera jugar un papel fundamental para alcanzar mejo-
res niveles de vida para nuestra sociedad. Como estudiantes de las dis-
ciplinas juridicas, pero sobre todo como ciudadanos mexicanos, orgu-
llosos de nuestra Nacion, con agrado yeg|zarlos € presente trabajo,
esperando que sea (til para posteriores investigaciones.

|. EVOLUCION HISTORICA DEL DISTRITO FEDERAL
1.1 La Constitucion espariola de Céadiz de 1812

El 19 de marzo de 1812, fue jurada una Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola que las Cortes de Cédiz expidieron, y posterior-
mente jurada € 30 de septiembre de ese afio en la Nueva Espafia, sin
embargo, no duré demasiado, pues parael 4 de mayo de 1814, Femando
vil restablece el sistema absolutista, con lo que concluye la vigencia de
la Constitucion de Cédiz, mismaque dejo de regir parala Nueva Espaiia
el 17 de Septiembre de ese afo.!

Con la Constitucion de marzo de 1812 se cambi6 radicalmente el régi-
men politico de Espafia y sus colonias. La monarquia deja de ser abso-

I TENA RAMiRez, Felipe. Leyes Fundamentalesde México J808 -1 985, Editorial Porriia, México 1985,
p. 59.



ANALISIS COMPARATIVO DEL DISTRITO FEDERAL CON LAS... 237

luta para convertirse en congtitucional. Dos principios fundamentales
proclamados en la Declaracién Francesa de 1879 se acogen en la Carta
espafiola, a saber: laradicacion de la soberaniaen la Nacién y |a perte-
nencia a ella, de la potestad legidativa, tesis que fueron preconizadas
por Rousseau, segun se advierte claramente en sus articulos 3y 4 que
disponian: “La soberania reside esencialmente en la Nacion (o Sea, en
la reunion de todos |os esparioles de ambos hemisferios —Articulol—,
teniendo esta calidad politica, no racial, todos los hombres libres naci-
dos y avecindados en los dominios de las Lspafias y |os hijos de éstos
—Articulo 5—) y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el dere-
cho de establecer sus leyes fundamentales” y “La Nacion esta obligada
aconservar y proteger por leyes sabiasy justas |a libertad civil, la pro-
piedad y los demas derechos legitimos de todos |0s individuos que la
componen”.?

El gerciciodel poder legislativo se encomendd por la Constituci 6n de
1812 a las Cortes (reunién de todos los diputados que representan a la
Nacion —Articulo 27—y a rey ==Articulo 15—, incumbiendo a aqué-
llas la elaboracion, interpretacion y derogacion de las leyesy a éste su
sancion (aprobacion) o su veto (Articulo 131, fraccion |y 142, respecti-
vamente).>

En Marzo de 1820 Femando vn se vio obligado a restablecer la
Constitucion de 1812, con lo que € 31 de mayo, volvié a regir para
la Nueva Esparia.* Dicha Constituci 6n no tuvo mayor trascendencia, més
gue para motivar la Independencia subita de la Nueva Espafia, que ya
cas se encontraba extinta, pues la implementacion de dicha Constitu-
cion incluso desagradd enormemente a destacados esparioles que habi-
taban en la Nueva Esparia, asi como al alto clero.

1.2 La Constitucion de Apatzingan de 1814

Después del estallido de la Independencia, Hidalgo deja con su muerte
la direccién del movimiento insurgente a Don Ignacio Lépez Rayon,
quien en 1811 instal6 en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Ameri-
cana, destinada agobernar |aNueva Espafia, y €labor6 una Constitucion,
bajo el titulo de Elementos Constitucionales, proyecto que influencio a
Morelos para que més tarde esgrimiera sus*“ Sentimientos de laNacion”.
Los triunfos obtenidos por Morelos en e orden militar, hicieron que éste
se convirtiera en la nueva cabeza de mando del movimiento insurgente.

2 Cfr. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, Cadiz 1812, transcripcion fiel del original anexa
ala obra de CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional, Coleccion Textos Juridicos Universitar
rios, Editorial Haria, México 1990, pp. 397-429.

31d., pp. 408-409.

* TENA RAMIRez, Felipe Op. cit. p. 59.
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Morelos convoca el 14 de septiembre de 1813 a los vocales de la junta
de Zitacuaro (Rayon, Liceaga y Berdusco como propietarios y a Bus-
tamante, Dr. Jos2 Maria Cosy Quintana Roo como suplentes), a formar
un Congreso en Chilpancingo, donde presenta su documento |lamado
Sentimientos de la Nacion, que son 23 puntos dados por Morelos parala
Constitucién de 1813.

El 6 de noviembre de ese mismo ano, el Congreso hace constar en un
acta solemne la Declaracién de Independencia, asi, se declar6 “...Rota
parasiempre jamés y disuelta la dependencia del trono espariol”.>

Huyendo debido a los reveses de laguerra, e Congreso sanciond en
Apatzingan € 22 de octubre de 1814 €l Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, donde desdeel punto de vista politico
y de gobierno podemos destacar la concepcion de soberania que existia
en la misma, que revela la adopcion del pensamiento rousseauniano.
Consider6 inherente a ella “la facultad de dictar leyesy establecer la
forma de Gobierno” =—Articulo 2—, identificandola, como lo hizo el
Insigne ginebrino, con el poder legidativo. Los atributos de imprescrip-
tibilidad, inalienabilidad e indivisibilidad los declar6é categéricamente
en su articulo 3, estimando que radica“originariamente” en €l pueblo (o
Nacion desde € punto de vista politico) y que su gercicio corresponde
ala“representacion Naciona”, integrada por diputados de eleccion ciu-
dadana —Articulo 5—. A laley, 0 sea, a acto de imperio en que se
manifiesta especificamente |a potestad legislativa, laconsideré como “la
expresion de la voluntad general” ==Articulo 8=2° que no es sino la
soberania popular 0 nacional misma, tal como o afirmé Rousseau y lo
corrobord la Declaracion francesa de 1789. Previo a fenémeno de la
colaboracion funcional en el desemperio del poder legidativo, en el sen-
tido de otorgar lafacultad vetatoriaal Supremo Gobierno compuesto por
tres individuos, y a Supremo Tribunal de Justicia formado por cinco
miembros==Articulos 128, 132y 181—.

Por cuanto hace a asiento de poderes, debemos decir que €l articulo
42 expresaba las provincias que componen la América Mexicana, sien-
do estas: “México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Téc-
pam, Michoacan, Queréaro, Guadalgjara, Guangjuato, Potosi, Zaca
tecas, Durango, Sonora, Coahuilay Nuevo Reino de Ledn”; pero no
tratael temaen especificd. ASimismo, € articul o 44 de ese mismo docu-
mento, se establece la creacion de las Supremas Autoridades. “Per-
manecera €l cuerpo representativo de la soberania del pueblo, con €
nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se crearan, ademés, dos cor-
poraciones, launacon € titulo de Supremo Gobierno, y laotracon €l de

® Op. cit. pp. 30-31.
51d., p. 30.
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Supremo Tribunal de Justicia’; y por dltimo. en el articulo 45 se sefidla
que esas tres corporaciones a las que hemos hecho referencia, “...han de
residir en un mismo lugar, que determinara el Congreso...”,” por lo que
el asiento de los poderes estaria por designarse.

Como podemos darnos cuenta, no se determind el asiento de ios pode-
res, independientemente de que como bien sefidla el maestro Tena
Ramirez, el citado documento carecio de vigencia practica® Después de
promulgada la Constitucion de Apatzingan, Morelos fue capturado a
salvar a Congreso. un 15 de noviembre de 1815, y poco después, Mier
y Teran disolvio los poderes constituidos.

El 2 de diciembre de 1822, Antonio Lopez de Santa Arma, se rebela
en Veracruz, desconociendo a Iturbide y pidiendo la reinstalacion del
Congreso. Las tropas que fueron enviadas a combatir a Santa Annael 10
de febrero de 1823, proclamaron el Plan de Casa Mata, en € que sin
desconocer a lturbide, solicitaban la creacion de un nuevo Congreso
Constituyente. En marzo de ese aiio, Iturbide reinstald6 al Congreso
Constituyente disuelto y abdicé ante dicho Congreso € 19 de marzo de
1823. Para € 8 de abril e Congreso considerd innecesaria la discusion
respecto de la abdicacion, por haber sido nula la coronacién y por o
tanto nula la sucesion hereditaria e ilegales los actos realizados desde la
proclamacion del imperio.’

1.3. La Constitucion Federal de 1824

El 31 de marzo de 1823, e Congreso encargado de ordenar €l destierro
de Iturbide, nombra a tres personas para hacerse cargo del Supremo
Poder Ejecutivo, siendo éstas: |0s generales Guadalupe Victoria, Nicol &s
Bravo y Pedro Celestino Negrete, y e primero de abril de ese afio, se
escogieron como suplentesa Mariano Michaelenay Miguel Dominguez,
para finalmente quedar constituido por Pedro Celestino Negrete, Maria-
no Michaelenay Miguel Dominguez, quienes cada mes se alternaban en
la Presidencia, hasta en tanto no fuese expedida la nueva Constitucion y
se eligiera Presidente.

Presidido el Congreso Constituyente por Miguel Alcocer, comenzo a
sesionar € 5 de noviembre de 1823, y cuyo resultado fue promulgado el
4 de octubre de 1824, bgo € titulo de Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicha Constituci én estuvo en vigencia hasta
1835. Una vez calificadas las elecciones Federales, el Congreso declar6
Presidente de la Republica a Guadalupe Victoria y Vicepresidente a
Nicolas Bravo.

“1d., p. 30.
*1d., p. 29.
" ld.,p 122.
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En la Constitucion no se establecia el sitio destinado para los asientos
de los Poderes Federales, por 1o que en fecha 18 de noviembre de 1824,
mediante Decreto, se establece a México como el Distrito que se expre-
sa para la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion, cuyo
Distrito de competencia seria el comprendido en un circulo cuyo centro
seriala PlazaMayor y su radio de dos leguas, siendo nombrado Melchor
Mazquiz € 20 de septiembre de 1824, Gobernador para € Distrito
Federal, funcionario que dependia de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores.”® Sin embargo y como
explica e maestro Felipe Tena Ramirez en su libro Ley% Fundamen-
tales de México, dicha reforma nunca entr6 en vigencia pues la
Constitucion no podia ser revisada sino a partir de 1830, segin ella
misma lo establecia, y aun asi, ninguna de las reformas fue votada, por
lo que la Constitucion del 24 permanecio sin alteraciones hasta que fue
abrogada.™

Durante este periodo el Congreso estudioé los puntos relativos al arre-
glo del Distrito Federal y la Policia del mismo, asi € 7 de febrero de
1825, selgublicé el Bando de Policiay Buen Gobierno parala Ciudad de
México.

1.4. Las Leyes Constitucionales 0 Constitucion de 1836

El 28 de enero de 1835, el Congreso designé Presidente Interino de la
Republica a General Miguel Barragan en sustitucion de Santa Anna,
para mayo de ese afio, diversas corrientes politicas se manifestaron en
favor de una forma de Gobierno centralista, y como consecuencia €l
Congreso se declaré € 9 de septiembre de 1835, “investido por la
Nacion de amplias facultades, aln para variar la forma de Gobierno y
constituirlo de nuevo”.™ El dia 22, dio a conocer un decreto que resumia
“todas las atribuciones, asi comunes como peculiares de cada Camara
quedando suspensos los articulos del acta constitutiva, de la
Constitucion General y del Reglamento Interior del Congreso, en la
parte que previene o supone la divisién de Camaras’.* Las primerasdis-
posiciones que pretendian modificar la forma de Gobierno fue la expe-
dicién delaley que suprimialas legislaturas local es, sustituyéndolas por
Juntas Departamentales que fungian como 6rganos de consgjo para los
Gobernadores. Asimismo, se establecia que |os encargados del Poder

1 México a través de los Informes Presidenciales La Ciudad de México, Tomo 16, Volumen |,
Departamento del Distrito Federal, Publicado por la Secretaria de la Presidencia, México 1976, p. 4

1 TENA RAMIRez, Felipe. Op. cit., p. 154.

2 México a través de los Informes Presidenciales, Op. cit. pp. 6 y 13.

33 DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria. Legislacion Mexicana, edicion Oficial 1876, tomo I, p. 71,
citada por, México a través de los Informes Presidenciales, Op. cit. p. 97

% México a través de los Informes Presidenciales, Op. cit. p. 97.
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Ejecutivo de cada Estado, quedaban sujetos a Gobierno de la Nacion y
los empl eados subalternos de la administraci on publica conservarian sus
puestos; y tanto los jueces como tribunales no sufririan ningan cambio,
en tanto no se expidiera su ley Organica

Las Bases parala nueva Constitucion expedidas por €l Congreso € 23
de octubre de 1835, contenian disposiciones relativas a la forma de
Gobierno; a los poderes Legidativo, Ejecutivo y Judicial; asi como de la
divisiéon dedl territorio Nacional en Departamentos, estos a SU vez en
Distritos y estos en partidos (Articulo 1 de la Sexta ley); asi como la
forma de su Gobierno interior. Esta ley Fundamental se dividia en siete
estatutos. por lo que también es conocida como La Constitucion de las
Sete Leyes

La transformaci 6n de la Republica de Federal a Centralista, fue el pre-
texto para que los colonos Texanos proclamaran su independencia, por
lo que el Congreso autorizo a Santa Anna, para que tomara el mando del
gjército con € fin de someter a los colonos de ese Departamento. En
diciembre de 1835 se publico la Ley Constitucional Estantesy Habitan-
tes en € Territorio Mexicano, sus derechos y obligaciones, donde se
contenian disposiciones relativas a la nacionalidad, los derechos y las
obligaciones de |os mexicanos.

El Congreso acordo € 27 de febrero de 1836, que fuera José Justo
Corro, quien asumiera la presidencia, debido ala enfermedad de Miguel
Barragan. Durante este periodo, se publico la convocatoria para las elec-
ciones de diputados a Congreso Genera, e Individuos de las Juntas
Departamentales, |as que contenian disposiciones relativas al procedi-
miento y fechas paraelegir Presidente de |la Republica, Senadores e indi-
viduos de la Corte Marcial.

Una vez publicadas la Nueva Constitucion y las Leyes
Constitucionales, se publico la Ley de Division del Territorio
Mexicano en Departamentos, el 30 de diciembre de 1836, por medio
de decreto, se establece ladivision del Territorio Mexicano en tantos
departamentos como estados eran, y conforme a la parte fina del
articulo 2, se establece que “ La Capital del Departamento de México
es la Ciudad de este nombre”.** Asimismo, se expidié un Reglamento
Provisional parael Gobierno Interior de los Departamentos, en € que
se contenian disposiciones relativas a la formacion y atribuciones de
los Ayuntamientos.

Ya celebradas las elecciones para elegir Presidente de la Republica,
resulté triunfador €l General Anastasio Bustamante para ocupar dicho
encargo a partir del 17 de abril de 1837.

15 TENA RAMiRez, Felipe. Op. cit. , pp. 247 y 248.
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1.5. Las bases organicas de 1843

La Junta Nacional Legidativa fue instalada €l 6 de enero de 1843 y
comenzd € 8 de abril de los mismos la discusion del proyecto de
Constitucion, gque més tarde € 12 de junio fuere sancionada por Santa
Annabajo el nombre de Las Bases de Organizacion Politica de la Repu-
blica Mexicana. Esta hueva Constituci 6n tampoco aportd nada nuevo a
tema que tratamos, pues en cuanto a la division de Territorio mantenia
las mismas referencias de las anteriores Constituciones y proyectos
Centralistas, y dejade lado € temadel asiento de los poderes, por lo que
no es conveniente ahondar mas en el multicitado documento, sin embar-
go, cabe sefidar que el Gobierno de los estados se mantenia por un
Gobernador (Articulo 136) y una Asamblea de Departamentos —Ar-
ticulol 31—, y la administracion de justicia quedaba en manos de los
Tribunales Superiores de Justiciay jueces inferiores —Articulo 146=—.

1.6 La constitucion de 1857

El Genera Mariano Salas restablecid laformadel Gobierno Federd vy la
Constitucion de 1824 por medio de decreto de 22 de agosto de 1846,
dicha restauracion del Sistema Federal trgjo a Distrito Federa la sede
de los Poderes Federalesy e Gobierno de estaentidad federativa quedd
encomendada a Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, dicho
ministerio nombré un asesor para auxiliar al Gobierno de la Ciudad en
la elaboracion de un nuevo ordenamiento legal, pues todavia seguia
vigente para el Distrito Federal la instruccién para el Gobierno econé-
mico-politico de las Provincias de 23 de junio de 1813.

Durante € Gobierno de Santa Anna se instalé el 14 de febrero de
1856, el Congreso Constituyente que entrd en sesiones el 18 de los mis-
mosy bajo cuyo seno se concibi6 la Constitucion de 1857.

Del andlisis de la Constitucion de 1857, resaltamos |o siguiente: sefidla
como las partes integrantes de la Federacion, los Estados de
Aguascadientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn y Coahuila, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Y ucatan, Zacatecasy el
territorio de la Baja California —Articulo 43=—. Como podemos damos
cuenta este articulo no contempla a Distrito Federal, pero hace mencion
del Estado del Valle de México, como una de las partes integrantes de la
Federacion, aln cuando en sk mismo no existia, y posteriormente aclaraen
su articulo 46, que dicho estado se formara del territorio que en la actua
lidad comprende €l Distrito Federal; pero que dicha ereccion solo tendra
efecto, cuando los Supremos Poderes Federales se trasladen a otro lugar.
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De lainterpretacion del mencionado articulo, podemos deducir que se
contemplala existenciadel Distrito Federal como asiento de los Poderes
Federales, no obstante, que la propia Constitucion no lo sefidle como
parte integrante de la Federacion y la creacion del Estado Del Vale de
México, considerado por la misma como parte integrante de la
Federacion, en el caso de que |os poderes decidan trasladarse a un lugar
distinto del de su asiento. Por otra parte, € articulo 72 del mismo orde-
namiento, otorga facultades a Congreso por medio de la Fraccion vi
para el arreglo interior del Distrito Federal, teniendo por base el que los
ciudadanos €elijan popularmente a las autoridades politicas municipales
y judiciales.’®

Durante la gestion del general Ignacio Comonfort, se expidi6 e regla-
mento Interior del Gobierno Municipal para € Ayuntamiento de
México, el 31 de octubre de 1856, y €l cual autorizaba ala secretaria del
Ayuntamiento de encargarse de ramas como fincas rusticas, créditos,
alumbrado, mercados, teatro, diversiones, policia, seguridad, salubridad,
cales, administracion publica, entre otras, con lo que se dotaba de
mayor autonomia a Ayuntamiento. Otros importantes ordenamientos
juridicos promulgados en ese momento, fueron las leyes Organicas del
Registro Civil, con lo que dicha institucién fue creada asi como € esta-
blecimiento del procedimiento de registroy laLey que arregla los pro-
cedimientos judiciales en los tribunales y juzgados del Distrito y
Territorios, de 4 de mayo de 1857.

[I. EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917

2.1. Administracion, organizacion y distribucion de facultades
en e Distrito Federal

Una vez instalado el Congreso Constituyente el 30 de abril en esa ciu-
dad, se abrieron sesiones al dia siguiente en el Teatro Iturbide, |as cua-
les, terminaron €l dia 31 de enero de 1917, con la expedicion de la
Constitucion que actualmente nos rige, promulgada el 5 de febrero del
mismo afio.

El 6 de febrero € Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo convoco aelecciones extraordinarias para Presidente de
la Republica, Senadores y Diputados a Congreso de laUnion. Y € 26
de marzo de 1917, expidid un decreto por el que se restableciala Capi-
tal dela Bepublicay residencia de los Poderes Federales en la Ciudad de
México.!

'" TENA RAMiRez, Op. cit. p. 617.
7 | dem, p. 607.
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El Departamento quedaba integrado por las Direcciones de Gober-
nacion, Trabagjo y Prevision Socia, de Obras Publicas, de Agua y
Saneamiento, de Tesorera, de Egresos, de Servicios Legales, de Accion
Social, de Servicios Administrativos, de Servicios Generales, de
Catastro, de Transito, Y la Jefatura de Policia.

Para el 29 de diciembre de 1970, se expidi6 una nueva Ley Organica,
lacual haciareferenciaalas distintas denominacionescon lasque se dis-
tinguia a Jefe del Departamento del Distrito Federa como regente o
gobernador del Distrito Federal. Por otro lado, en €l articulo 10 del orde-
namiento que se trata, amplié e nimero de delegaciones a 16, con los
limites de cada una. Como novedad se sefid 6 en su articulo 3°, lacrea
cién de tres secretarios Generales que le auxiliarian en sus funciones,
uno de los cuales debia tener e titulo de Licenciado en Derecho; un
Oficial Mayor, un Consgo Consultivo, las Juntas de Vecinos, Delegados
y Subdelegados. Esta ley fue reformada dos veces, la primera el 29 de
diciembre de 1971, por medio de lacua se cred otra secretaria denomi-
nada“D”, y la segunda de 31 de diciembre de 1972, por la cual se cam-
bia la designacién de los secretarios, por las denominaciones de la de
Secretario de Gobierno, de Obras y Servicios y un Oficial Mayor, se
modifica & articulo 41, estableciendo los 6rganos para el despacho de
los asuntos administrativos los de: Contralafa General, Direcciones
Generales de Tesoreara, Juridica y de Gobierno, Servicios Sociales,
Trabgjo y Prevision Socia, Servicios Médicos, Habitacion Popular,
Ingeniera de Transito y Transportes, Servicios Urbanos, Programacion
y Estudios Econémicos, Planificacion, Obras Plblicas, Obras Hidréu-
licas, Aguas y Saneamiento, Organizacion y Métodos, Policiay Tréan-
sito, Informacion y Andlisis Estadistico, Servicios Administrativos y
Relaciones Publicas. Asimismo, resulta de importancia sefialar la crear
cion de la Procuraduria de Colonias Populares, cuyo objetivo era la
regularizaciony rehabilitacion de las coloniasy zonas urbanas.

En diciembre de 1978, fue adicionada la fraccién vi del articulo 73
constitucional, donde se incluyen procedimientos de democracia semi-
directa, estableciendo que los ordenamientos legales y reglamentos rela-
tivos a gobierno del Distrito Federal, deberan ser sometidos a referén-
dum y ser objeto de iniciativa popular. Por lo que se decidi6 de parte de
la Camara de Diputados, adicionar €l proyecto de ley organica presentar
do por &l Ejecutivo Federal en septiembre de ese afio, afiadiéndose en el
Capitulo vi “De la Participacion Politica de los Ciudadanos’ las dispo-
siciones aplicables a procedimiento de referéndum y de la iniciativa
popular, asi como de los ordenamientos que pueden ser objeto de los
mismos.

Esta ley, sufrié mltiples reformas, siendo una de las més importante
la de 16 de diciembre de 1983, por medio de la que se crearon las secre-
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taria generales de Gobierno, Planeaciony Evaluacion, Obras, Desarrollo
Urbano y Ecologia, Proteccion y Vialidad. la Oficialia Mayor, la
Tesoreriay la Contraloria General, sefial andose funcionesy atribuciones
de cada uno de estos 0rganos.

2.3. Lareforma de 1986

En el afio de 1986, € gobierno de la Republica convoco a consulta popu-
lar, a modo de que se propusieran nuevas formas de participacion ciu-
dadana en e gobierno del Distrito Federal, con lo que comenzo el pro-
ceso democratizador en la Ciudad México, a integrarse la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en fecha 10 de agosto de 1987,
mediante decreto publicado en & Diario Oficial de la Federacion por €l
que se reformd y adiciond la fraccion vi del articulo 73 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.3.1. La asamblea de representantes del Distrito Federal

Constituyéndose como 6rgano colegiado de representacion democratica
y popular para € ejercicio de facultades reglamentarias en e Distrito
Federa . asimismo, para llevar a cabo labores de consulta y gestora
sobre asuntosde interés para los habitantes de la Capital de la Republica
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, fue para muchos o
que vulgarmente se considera como "atole con el dedo”, a los reclamos
de la sociedad, por democratizar a Distrito Federal, pues quedd muy
lgjos de 1o que es una Camara local de diputados con funciones legisla-
tivas; y para otros. fue e proceso gradua de democratizacion en la
Ciudad de México. Independientemente de la posicidn que pueda tomar-
se al respecto, 1o cierto es que constituy® una nueva institucion, que
reclamaba parasi las funcioneslegislativas de cualquier camaradedipu-
tados local de un Estado e iniciaba el proceso que tarde 0 temprano
debera desembocar en 6rganos de gobierno mas democraticos, repre-
sentativos y autonomos para la Ciudad de Mexico.

Dicha novedad institucional se integraba por 40 miembros el ectos por
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistemade dis-
tritos electorales uninominales, y por 26 representantes electos segun el
principio de representacion proporcional . mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, quienes durarian en su
cargo tres afios y debian reunir los mismos requisitos que establecia €
articulo 55 de la carta magna, para los diputados locales; tenia las fun-
ciones de gestoria, representacion de los habitantes del Distrito Federal
ante las autoridades, expedicion de bandos, ordenanzasy reglamentos de
policiay buen gobierno, asi como de opinion y sugerenciaen relacion a
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3. Lasjuntas de vecinos.
4, El Consgjo Consultivo del Distrito Federal.

En cada manzana del Distrito Federal se conformé por un comité de
ciudadanos, uno de los cuales fungia como jefe de manzana. Los dife-
rentes comités de manzana de cada colonia, conformaban las asociacio-
nes de residentes correspondientes.

En cada delegacion del Distrito Federal, con la participacion de las
asociaciones de residentes, se constituy0 una junta de vecinos, para
posteriormente formar el Consgjo Consultivo del Distrito Federal,
gue se integraba por los presidentes de las juntas de vecinos de cada
delegacion.

El articulo 51 del Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, establecia la forma como cada uno de los 6rganos de colabora-
cién se constituiria. Los comités de manzana se integraban por eleccion
popular, mediante convocatoria de |as autoridades delegacionales, com-
poniéndose cada comité por un jefe de manzana, un secretario y tres 0
mas vocales.

L as asociaciones de residentes elegian su directiva integrandola de la
siguiente manera: un presidente, un secretario y tres vocales como mini-
mo. Esta estructura era la misma que observaban |os integrantes de las
juntas de vecinos.

Cadajunta contabacon veinte miembros, debiendo figurar entre ellos,
cuando menos cuatro mujeres y dos jovenes menores de veinticinco
anos. Sin embargo, era posible que los del egados, de acuerdo alas nece-
sidades propias de la delegacion, propusieran a Jefe del Departamento
del Distrito Federal un nimero mayor de miembros.

Para ser miembro de una junta de vecinos se requeria de:

|. Ser ciudadano mexicano.
[I. Tener una edad minima de dieciocho afios.
[1l. Estar en pleno goce de sus derechos.
V. Residir en la delegacion correspondiente, con auténtico arraigo
en lamisma
V. No ser funcionario publico, miembro activo del cuerpo de oficia
les 0 jefesde las Fuerzas Armadas de la Nacion o de la Judica-
tura, miembro directivo de algin partido politico, ni ocupar un
puesto de eleccion popular.

El cargo de miembro de las juntas de vecinos era honorifico, no se
percibia remuneracion alguna, y tenia una duracion de tres afios, sin que
fuese posible volver aser designado para el periodo inmediato. La elec-
cién se realizaba por cédula de votacion y en forma nominal.
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2.4 Lareforma de 1993

En septiembre de 1993, se convoco a un periodo extraordinario de sesio-
nes, con €l objeto de analizar la propuesta presidencial respecto de la
reforma politica del Distrito Federal, que ha decir de la en ese entonces
Presidenta de la Gran Comision de laLv Legislaturade laH. Camara de
Diputados, Diputada Maria de los Angeles Moreno:

...el concepto central de la iniciativa, se traduce en cuatro caracteristicas bésicas:
a) Representatividad, como obligacion de respetar, equilibrar y salvaguardar los
derechos politicos de la ciudadaniay €l gjercicio de la autoridad politica; b) res-
ponsabilidad ante la poblacion, expresada en las limitaciones y controles a los
que se sujetan €l gercicio de Gobierno; ¢) Autonomia como capacidad de los
6rganos locales para actuar en direccion a los intereses de laciudad y con exclu-
sividad en el gercicio de las facultades que le han sido conferidas, no a margen
.de los otros niveles de Gobierno sino en complementariedad con ellos; y d)

Reconocimiento del caréacter especial del Distrito Federal como integrante de la
Federacion.?

Sin embargo, la propuesta presentada por el gobierno, demostraba
débiles avances, que permitieran llevar una verdadera reforma, pues las
actitudes timoratas en la propuesta, remitian todavia a los ciudadanos del
Distr