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INTRODUCCION

i la cooperacion internacional al proceso significa ayuda o auxilio
a un proceso que se sigue en el extranjero, entonces supone la
existencia de una organizacion planeada y estructurada en la que
participan personas y organismos que trabajan en torno a un fin comun.

Por lo general, cuando las explicaciones de los juristas se refieren a
la cooperacion a un proceso extranjero, suelen enfocarse a los actos
cooperacionales en si, sin poner gran atencion a la infraestructura re-
querida para realizar esos actos. Cuando atienden, por ejemplo, al ex-
horto o a la carta rogatoria, suelen referirse a los actos a realizar, como
la obtencion de la prueba o la entrega de la demanda, sin que les parez-
ca importante destacar con qué cuenta el orden juridico para satisfacer
el acto pedido.

Con lo anterior estoy planteando la necesidad de diferenciar dos as-
pectos: por un lado, el acto a satisfacer y, por otro, los medios con que
se cuenta para ello. Una cosa es obtener la declaracion o un documen-
to y, otra, saber con qué se cuenta para obtener ese medio probatorio.

! Presidente de la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y Comparado,
arbitro panelista internacional (capitulo XIX TLCAN), profesor de derecho internacional pri-
vado.
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En el ultimo aspecto (los medios con que cuentan los estados para sa-
tisfacer el acto pedido), importan los elementos o servicios necesarios
para la creacion y funcionamiento del acto de cooperacion a otorgarse.
Estos elementos o servicios se refieren a lo que me estoy atreviendo en
denominar como infraestructura cooperacional. En ésta gravitan los
medios o dispositivos necesarios para alcanzar el funcionamiento de la
cooperacion, esto es, los elementos que se requieren para desarrollar
la actividad cooperacional.

Puesto ya sobre la infraestructura, ahora debo, en esta, diferenciar
dos aspectos o apartados: i) la infraestructura en si y i7) la eficiencia de
la infraestructura misma, asi como la del acto final con el que se
coopera, esto es, el acto para el que se estableci6 esa infraestructura. En
cualquiera de ambos casos la infraestructura puede ser eficiente o ine-
ficiente. Esto es, que la infraestructura (o el acto de cooperacion) puede
ser eficiente o ineficiente. Entonces, no le basta a un analista del Dere-
cho la presencia de una infraestructura (ineficiente, tal vez) sino que
requiere examinar si es eficiente. Esto significa que si la infraestructura
es eficiente es posible que el acto de cooperacion también lo sea.

La necesidad de tomar en cuenta la eficiencia no solo le es exclusiva
al jurista, pues también le importa al politico, al legislador, al juez; en
fin, a cualquier operador juridico. Lo deseable es que cualquier acto sea
eficiente y no inocuo, de aqui que el analista deba examinar, entre otros
datos su eficiencia. El hecho de que sea eficiente no significa que nece-
sariamente sea justo.

El estudio o reflexion sobre la infraestructura cooperacional y su efi-
ciencia no es un pasatiempo intelectual del ius internacional privatista.
Se trata de elementos o dispositivos de gran importancia sin los cuales
la cooperacion no se obtendria y, si acaso algo se obtuviera, careceria
de eficiencia y razon de ser.

Entre mejores elementos tenga o mejor esté organizado un Estado,
con una infraestructura mas eficiente, la cooperacion al proceso serd mas
eficiente. Esto es, la infraestructura cooperacional eficiente es indispen-
sable para satisfacer los actos requeridos en cooperacion. De aqui que
esta eficiencia deba ser objeto de estudio del jurista.

En este ensayo presento diversas variables que constituyen la infra-
estructura de la cooperacion internacional al proceso. Al referirme a
cada una de ellas llamaré¢ la atencion a diversos elementos referidos a
la eficiencia o ineficiencia del acto cooperacional y su infraestructura.
Todo este enfoque lo planteo como punto de interés del jurista tedrico
del Derecho internacional privado (DIP).

Antes de iniciar debo hacer algunas precisiones. Presupongo que la
infraestructura puede ser objeto de atencion de los estudios dogmaticos,
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politicos y tedricos,” pero en este ensayo solo me referiré al enfoque que
puedan adoptar los tltimos.?

Soy de la idea de que el estudioso del Derecho no debe quedarse
solamente con las normas e interpretarlas segin su raciocinio. Detras de
las normas hay otras cosas que son objeto de estudio del experto, entre
otras, la eficiencia.

Estoy consciente de estar lejos de referirme a toda la problematica
que sobre la eficiencia cooperacional debe ser de interés del jurista. Me
contento con dejar planteados, a manera de ejemplo, algunos ejes o va-
riables de la infraestructura, como pueden ser el escenario sobre el cual
se actua, el cuerpo orgdnico y normativo estatal, las politicas guberna-
mentales, la calidad de los actos, la tecnologia, la profesionalidad, la
honestidad, la independencia, la transparencia y el costo. Al estar expli-
cando estos ejes, aprovecharé la oportunidad para destacar la importan-
cia que juega la comunicacion entre el requirente y el requerido, asi
como en la eficiencia del acto otorgado.

No quiero que el presente ensayo se entienda como diatriba contra
los organos judiciales (personas e instituciones) y quienes los rodean.
No desconozco los cambios que han operado en algunos sectores; lo
que quiero es llamar la atencion hacia la necesidad de plantear la ade-
cuacidn entre lo que se pide en cooperacion y lo que se otorga o satis-
face. Debo aclarar que no me apego a ninguna teoria especifica sobre la
eficiencia econdmica, ni a la de Richard Posner, surgida en el marco del
common law, ni a la de Albert Calsamiglia, que aunque inspirado en las
ideas estadounidenses, asienta la idea bajo la perspectiva de la familia
romano-germanica.

Soy de la idea de que el jurista no debe reducirse a criterios norma-
tivistas, los que no deben ser el paradigma de un jurista. Esto es, que su
profesion no lo debe encerrar en meros criterios de validez de las nor-
mas* y de valores. El criterio de eficiencia debe ser un criterio de rea-
lidad que anime al legislador, el juzgador, el politico y todo operador
juridico. Los estudios del Derecho no deben quedarse en meras expli-
caciones de validez estructural, sino que deben entrar a su contenido

2 Con la teoria de la cooperacién se trata de explicar qué es esta y la funcién que desem-
pefia; con la dogmatica de la cooperacion me refiero a la descripcion de las disposiciones, prac-
ticas o costumbres establecidas en la normatividad juridica, siguiendo para ello las practicas y
criterios interpretativos a que han recurrido los tribunales. Ambas deben de ser diferenciadas de
la politica de cooperacion, en la que caben los ideales e ideologia como medio de tratamiento
de la cooperacion internacional. Al amparo de este Gltimo tratamiento cabe suponer principios
y valores.

3 Aqui no me preocuparé por explicar que dice la ley o la jurisprudencia.

4No le basta al jurista la estructura normativa, las relaciones entre las normas y su jerarquia.
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con espiritu critico. La eficiencia es uno de estos elementos objeto de
estudio, aunque no el unico.

a) Esquema general de la cooperacion internacional al proceso

Aunque en otras publicaciones ya he explicado la teoria de la coopera-
cion internacional al proceso’ aludiendo al esquema de la cooperacion
internacional, por ahora solo me referiré brevemente a un esquema de
esa actividad.

En el esquema supongo la presencia de dos estados de la comunidad
internacional: uno que solicita o requiere la cooperacion y, otro, que la
otorga. En cada estado suelen establecerse procedimientos para ello
(procedimientos para pedir y procedimientos para cooperar). El Estado
requirente se dedica, practicamente solo a solicitar (por ejemplo, pide
que se notifique una demanda o se escuche a un testigo), mientras que
el requerido a acceder o rechazar lo solicitado (por ejemplo, notifica la
demanda o escucha al testigo). Cuando el estado requerido accede, eje-
cuta un acto procesal que forma parte de un proceso que se sigue ante
el Estado requirente.

En ambos lados (requirente y requerido) se realiza una labor de ser-
vicio. El que realiza el cooperador es un servicio complementario, pero
necesario al que realiza el requirente. Es el requerido quien realmente
realiza la cooperacion.

Dependiendo de la arquitectura del sistema cooperacional que se
adopte, cabria la posibilidad de que exista algiin convenio entre ambos
Estados, lo que implica compromisos de mutua identificacion y coordi-
nacion, los que no existen cuando falta ese convenio.

El modelo del esquema puede o no ser eficiente, todo depende de los
mecanismos que se adopten para lograr la coordinacién e identificacion
de necesidades, especialmente las que derivan del proceso originario.
La carencia de convenios o la falta de disposiciones coordinadas en el
ambito interno conducen a que cada operador juridico en cada pais de-
penda del contexto doméstico que tiene o experimenta con la infraestruc-
tura sobre la que se sostiene. Los modelos de cooperacion, obviamente,
variaran. No es lo mismo que cada Estado trabaje por su cuenta sus pro-
pios criterios de racionalidad, que con criterios armonizados de eficien-
cia, en los que se permita la identificacion y satisfaccion de necesidades.

3> Véase SILvA, Jorge Alberto. Derecho internacional sobre el proceso. Procesos civil y co-
mercial, Mac Graw Hill, México, 1997, capitulos XII y ss. Proximamente la segunda edicion
ampliada Oxford University Press, México, 2004.
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Cuando los legisladores y juzgadores de cada Estado trabajan por se-
parado, es posible que solo atiendan a sus criterios locales de raciona-
lidad que pueden ser altruistas y egoistas. Los criterios de un Estado no
necesariamente concuerdan con los del otro y esto es lo que produce
problemas de adecuacién y coordinacion entre sistemas.

Si en el ambito jerarquico interno surgen problemas de adecuacion,
por ejemplo entre el juez inferior y el superior, mayores son los proble-
mas cuando sabemos que en la cooperacion internacional no existen re-
laciones de jerarquia, sino las tinicas posibles son las de coordinacion.

La coordinacion entre los Estados le permite a ambos la identifica-
cion exacta de lo que se pide y del acto que se proporciona, lo que con-
duce a una satisfaccion Optima de lo que se necesita.’ Principio de
congruencia le llamarian los procesalistas.

La coordinacion es necesaria en una época de globalizaciéon como
en la que histoéricamente nos insertamos, pues implica codigos que evi-
tan la distorsion de lo que reciprocamente se comunica. Los niveles de
servicio en uno y otro Estado se eficientizan: ninguno tiene que hacer
mas cosas que las que se necesitan y cada uno solo hace lo que el otro
Estado espera. El que pide tiene que pedir lo que necesita y como el
otro necesita que se le pida, y el que accede o coopera, solo realiza lo
que el otro pide, en los términos y con la calidad necesaria y esperada.

En el terreno de los hechos, el requerido de cooperacion tiene frente
a si dos posibilidades: i) actuar mecanicamente, lo que le impide exa-
minar los méritos de lo que se pide,” y que significa que no tiene por
qué identificar la necesidad o razén del por qué se le solicita auxilio, o
ii) tomar en cuenta el por qué se le solicita el auxilio, por lo que debe
descubrir qué falta y fijar claramente cual es su posicion y objetivo en
la cooperacion, de otra manera su actuar no seria consistente. De lo que
se trata, en la segunda hipotesis, es que el cooperador satisfaga la
necesidad del requirente, aun con los minimos recursos pero que sean
los mas optimos. Si no hace esto, el acto de cooperacion sera inocuo,
para no decir inutil. Es obvio que en este abanico de posibilidades la
mas razonable es la segunda.®

6 No me estoy refiriendo al teorema el 6ptimo de Wilfredo PARETO.

7 El cooperador no actia como el soldado cuando recibe una orden. Este, al recibirla, actia,
no juzga sus méritos. Normalmente carece de la posibilidad de determinar cual es la mejor
forma de cumplir la orden (;por cual de las posibles formas ha de ponderar?, ;cual es la
mejor?); es mas, ni siquiera sabe cudl es la razon de la orden, lo que le impide ponderar la mejor
opcion.

8 De momento no es necesario en detenerme en revisar si el cooperador, que ha decidido
cooperar, se va a “jugar con las reglas del juego”, o con otras reglas, punto que debe ser obje-
to de otro estudio.
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Cuando la arquitectura de cada sistema se coordina puede llegar
hasta compartir infraestructuras, lo que aumenta los niveles de eficien-
cia del servicio. Una arquitectura coordinada produce, a la vez, un desa-
rrollo eficiente en cada pais y en el mundo.

No seguir una arquitectura de cooperacion eficiente y uniforme da
lugar a sistemas descoordinados en los que se gastan energias inutilmen-
te tornandose los servicios inocuos. Ademas, en el Estado requirente se
producen angustias tanto en los abogados como en sus autoridades, pues
ignoran qué resultard de los servicios que el Estado cooperador realiza.
A la vez, en el Estado requerido los actos de cooperacion, si es que se
proporcionan, podrian ser ineficientes, debido a la descoordinacion,
dando lugar a desviaciones en el servicio.

El acto pedido puede quedar satisfecho cuando se colmen a plenitud
las expectativas del requirente. Para determinar la equivalencia entre lo
pedido y lo obtenido hay que valorar ambos aspectos. Por desgracia,
carecemos de un método que nos auxilie a calcular eficientemente la
adecuacion entre una y otra posicion. Las corazonadas o la intuicion no
sirven para esto. Hasta ahora el tnico que puede decir si su pretension
fue satisfecha es, precisamente, el pretensor. Esto es, solo el requirente
de cooperacion puede decir si lo que pidio quedod satisfecho. Al requi-
rente solo le queda opinar que obrd correctamente, lo que no significa
que asi es.’

El hecho es que el mero criterio de racionalidad o el de validez intra-
sistematica no parecen ser suficientes para satisfacer intereses mas alla
de la frontera estatal.

En fin, la existencia de una arquitectura coordinada de sistemas ga-
rantiza niveles o grados de eficiencia Optimos, y su falta da lugar a
respuestas ineficientes o nulas.

b) Una idea breve sobre la comunicacion

La teoria de la comunicacion ha explicado el proceso correspondiente
que no parece haber llegado a los estudiosos de la cooperacion interna-
cional. Trataré de resumir algunas de las ideas de esta teoria o teorias,
que luego me servirdn para la explicacion de mi proposito.

9 Si existiera un 6rgano que revisara y controlara las reglas del juego, a la manera que lo
hace un juez que tiene frente a si a dos sujetos (uno que pretende y otro respecto del cual se pre-
tende), los posibilidades de verificar la eficiencia aumentarian. Pero en el plano internacional,
al que me estoy refiriendo, histéricamente ain no hemos llegado a ese nivel, como ocurre en el
ambito de las relaciones entre 6rganos del mismo Estado.
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En el proceso de comunicacion existen dos sujetos: el emisor y el
receptor (pensemos en el requirente y el requerido). El primero envia un
mensaje al segundo (por ejemplo, la solicitud de cooperacion en la que
pide ayuda para realizar un acto procesal especifico). Este mensaje es
enviado por algin canal (digamos que se envia por escrito, telefonica-
mente, por telégrafo, por radio o por medio de televisién). Para enviar
el mensaje, el emisor codifica su mensaje (por ejemplo, lo pasa a sig-
nos graficos en espafiol o inglés). Es por esto que los signos lingiiisti-
cos juegan un papel de importancia. Al llegar el mensaje al receptor
decodifica el mensaje, es decir, lo interpreta. Al tratar de entender o
darle un significado o sentido al mensaje, puede ocurrir que lo perciba
de manera distorsionada de como fue codificada.'” El mensaje también
puede llegar distorsionado por el “ruido” que se produce en el canal
empleado (palabras que tienen significados diferentes en ambos foros,
traducciones equivocadas, falta de claridad en los datos). Si el conteni-
do del mensaje difiere entre lo que quiso decir el emisor y lo que en-
tendid el destinatario, entonces el mensaje ha sido distorsionado. Se
trata de un problema que se presenta en la realidad con gran frecuencia.
No hay que olvidar que en todo mensaje se categorizan sentidos, fun-
cionan elementos ideologicos y subjetivos.

En la teoria de la comunicacion se conoce el modelo lineal de la
comunicacion; es un modelo segun el cual el mensaje sale del emisor y
llega hasta el destinatario pero sin que se retroalimente.

Al >B

Esto es, si el destinatario tiene alguna duda no pregunta para clari-
ficar el mensaje, ni tampoco el remitente insiste en ello; el mensaje va
en un solo sentido o direccion. En cambio, hay otro modelo de comu-
nicacion que implica la interaccion (mas evolucionada que el de la co-
municacion lineal), algo asi como lo que ocurre entre dos personas que
estan platicando alrededor de una mesa y se estan corrigiendo lo que
estan diciendo. Una procura que su mensaje se entienda y otra trata de
entender lo que se le esta indicando. La linecavade AaBydeBaA
tantas veces como sea necesario.

10 Cuando el remitente al pasar su mensaje a un codigo (digamos lo pasa a espafiol o recurre
a conceptos, definiciones, ideologias, etcétera. Luego, al ser decodificado el mensaje el intér-
prete suele utilizar sus propios conceptos, definiciones, ideologias, etcétera. Rolando TAMAYO
Y SALMORAN, Razonamiento y argumentacion juridica; el paradigma de la racionalidad y la
ciencia del Derecho, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2003, p. 147.
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Se trata de que el mensaje pase finalmente, sin distorsiones, y que el
destinatario se sintonice en la misma idea que le fue trasmitida.

Por lo general, en las comunicaciones internacionales clasicas (las
que hasta ahora conocemos) el modelo de comunicacion es el lineal; no
hay posibilidad de interactuar. El destinatario practicamente esta atado
de manos para pedir aclaraciones y el remitente dificilmente puede rei-
terar o repetir lo que pide. Este modelo es propenso a distorsiones e
interpretaciones equivocadas. De aqui que una incorrecta comunicacion
entre requirente y requerido trascienda en la eficiencia del resultado ya
que la comunicacién lineal es insuficiente por si misma.

¢) Una idea breve sobre la eficiencia

En este ensayo me estoy refiriendo a la eficiencia de la norma o manda-
to, concepto que lentamente se ha venido introduciendo entre los teori-
cos y dogmaticos del Derecho en México.

El profesor espanol Pablo E. Navarro aunque ha llamado la atencion
a las diferencias que se suelen expresar en torno al concepto de eficacia
explica que una norma es eficaz cuando un estado de cosas se adecua al
contenido normativo de la norma." En este sentido suponemos, por un
lado, que se ha establecido que debe realizarse una conducta (una con-
ducta debida) y, por otro, que se ha realizado (o se trata de realizar) una
cierta conducta (conducta producida). Esta ultima realizada en atencion
a la primera. Si la relacion entre una y otra es de identidad estamos en
presencia de la eficacia, que no debe confundirse con la validez juridica.

Accion que se pide =====p Accion realizada
equivalencia
adecuacion

identidad

11 NavARRrO, Pablo E. “Eficacia, tiempo y cumplimiento”, Doxa, nam. 4, 1987, p. 258.
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Por lo pronto, me interesa destacar la conveniencia de que entre el
acto requerido (el acto debido) y el obtenido (el acto producido) debe
existir una relacién que los vincule. Mientras en el acto pedido es im-
portante la capacidad para clarificarlo y encadenarlo al foro requerido,
en el acto realizado destaca su cumplimiento, pues debe ejecutarse de tal
manera que produzca el efecto esperado por el requirente. Por el lado
del requirente, el acto debido se corresponde con la capacidad o aptitud
para saber solicitar y obtener un efecto especifico; por el lado del re-
querido, se corresponde con las acciones para lograr satisfacer el efec-
to esperado, esto es, que adecue el acto que realiza con el que se le pide.

Presuponemos que en ambos foros (requirente y requerido), los actos
ejecutados se realizaran: i) con los mejores y mas aptos medios o recur-
so0s, esto es, los mas dptimos recursos y ii) tomando en cuenta la finali-
dad para la que se necesita el acto, esto es, que lo pedido y lo otorgado
se vinculen en un sentido idéntico.

Sobre el particular seguiré de cerca algunas ideas de uno de los mas
grandes filosofos y tedricos del derecho: Richard A. Posner' juez de
Estados Unidos de América y Albert Calsamiglia, jurista espafiol, re-
cientemente fallecido.” El primero, apoyandose en los conceptos de
eficiencia dados para la economia, plante6 un modelo de eficiencia para
el &mbito juridico que Calsamiglia coloca en perspectiva. Trataré de ha-
cer una referencia breve de la idea para luego referirla a la cooperacion
internacional al proceso.

La teoria de la eficiencia construida por los economistas ha sido lle-
vada al plano juridico y se ha desarrollado en diversos campos, como el
de familia, el procesal, el de inversiones, etcétera. En gran medida pro-
cura la maximizacion de esfuerzos para hacer efectiva la normatividad
(los derechos y obligaciones). Aqui la idea presupone que una norma
juridica carece de razon de ser si no puede ser llevada al terreno de la
realidad.

No se trata de la idea marxista que afirma que la economia rige al
Derecho, sino de un criterio metodologico que se emplea en la econo-
mia y respecto del cual se afirma que puede ser utilizado en el Derecho.

La teoria econdmica clasica afirmé que cada individuo persigue su
propio interés egoista y, a pesar de ello, se produce un bienestar social,
lo que implica eficiencia en el trafico de bienes. En esta idea, se afirma

12 PosNER, Richard A. “Utilitarismo, economia y teoria del Derecho”, asi como en Economic
analysis of law.

13 CaLsamiGLIA, Albert. “Eficiencia y Derecho”, Doxa, Cuadernos de Filosofia del
Derecho, 4, 1987.
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que las cosas que pasan con frecuencia y que realizan los operadores
econdmicos conducen a su aceptacion general, produciendo un clima de
eficiencia (maximizéndose la riqueza). Si en el mercado los agentes
econdmicos concurren bajo criterios generalizados, ello se debe a su efi-
ciencia. La razon es que los seres humanos se conducen, en lo general,
con un criterio de racionalidad.

Llevado lo anterior al plano juridico diriamos que si atendiéramos a
las actividades realizadas por todos los que realizan algun acto de la
cooperacion internacional, cabria pensar que esas acciones estan ende-
rezadas a alcanzar el bien general (tal vez un bien comun), lo que se
produce por un criterio de eficiencia. Si los Estados implicados en la
cooperacion son racionales, no cabria la equivocacion, por ello, sus cri-
terios nos conducen a un resultado eficiente." Se trata de un criterio
hermano o que parte de enfoques iusnaturalistas racionalistas. Dicho de
otra manera, segun este razonamiento, el mundo esta mejor organizado
cuando cada quien participa poniendo su granito de arena, lo que justi-
fica el proposito del sistema cooperacional.

La idea anterior supone un individualismo, pues cada quien resuelve
seglin su raciocinio y aqui esta el error. Basta pensar que la cooperacion
no seria eficiente por si sola, si se deja que cada quien coopere confor-
me a lo que crea es mas conveniente. Para ser eficiente se requiere la
participacion de otro, es decir, la participacion estatal, pues s6lo asi se
evitaria que el egoismo estropee la cooperacion y, ademads, que este Es-
tado esté coordinado con el Estado que pide la cooperacion.

Trataré de reubicar al lector en el hilo conductor de la idea que co-
mienzo a explicar. Practicamente me estoy refiriendo a dos teorias que
explican el criterio de eficiencia en el Derecho: por un lado, un criterio
ideal, propio del racionalismo iusnaturalista, segun el cual cada quien
(cada Estado) debe velar por el Derecho cooperacional, otorgandole au-
xilio a otros. Sélo basta que el criterio sea racional y que esté mas o
menos extendido entre los Estados. Se trata, evidentemente, de un cri-
terio individualista, pues “cada quien debe hacer lo que crea conve-
niente” para hacer una realidad la solidaridad humana. La intuicion es
el fundamento.

Por otro lado, el criterio de eficiencia inspirado en la metodologia de
la economia, nos diria que los actos que se realicen deben encaminarse
a la cooperacion, pero sin despilfarrar los recursos de que se dispone.
En gran medida supone coordinacion, acuerdo con otros sistemas. La

14 Esto me recuerda aquella frase que sostenia que “la ley del pueblo es la ley de Dios” y
que, por tanto, porque no se equivoca, debemos tomarla en cuenta sin pestaiiear.
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cooperacion, bajo este esquema, no implica necesariamente que lo rea-
lizado sea justo,” aunque si eficiente. En el fondo se entenderia que
cada quien hace alguna cosa porque al final va a obtener algo que le be-
neficie. En el primer caso, se resuelve por “corazonadas”, el segundo
implica acuerdos.

El desarrollo de temas juridicos en los que se aluda a la eficiencia es
raro. Calsamiglia alude a algo de ésto.'"® En gran medida se trata de cri-
terios alternativos a la idea de justicia material.

A mi me parece que la eficiencia no est4 conectada con la obtencion
de beneficios propios, algo asi como para maximizar la riqueza para
una o ambas partes. Cuando examinamos la cooperacion internacional al
proceso encontramos que quien resulta beneficiado no es precisamente
el que coopera, sino el que la pide o requiere el auxilio. El requerido es el
que realmente coopera, el otro solo se contenta con pedir. ;Cual puede
ser el beneficio para el cooperador?

Cabria pensar que el que coopera lo hace con un mero gesto de soli-
daridad humana (como indica la Carta de la ONU), lo que no implica
beneficio propio. ;Para qué cooperar si no se va a obtener beneficio
alguno?

Aqui cabria reflexionar en el siguiente sentido: el costo de auxiliar a
los litigantes de otro pais es menor a lo que puede costar no poder sa-
tisfacer un proceso propio si de éste se derivara la necesidad de pedir
ayuda al extranjero y éste no se la diera; también podria decirse que el
costo de realizar un acto para el extranjero puede ser menor a lo que
pueda costar ser visto'’ (o incluso sancionado) por toda la comunidad
internacional. Si esto es asi, entonces el cooperador autoriza la activi-
dad que se le pide, a manera de una inversion, pues de esta manera evi-
tara el peligro a que se expone, es decir, el peligro de que un proceso en
el pais no sea auxiliado. De esta manera, compensa las satisfacciones:
las ajenas y las propias.

En fin, ésta s6lo es una idea. De lo que no me queda duda es que el
acto realizado por el cooperador debe ser un acto que siga un criterio de
eficiencia, en cuyo estudio participan socidlogos, antropdlogos y otros
especialistas, sin que se conforme con meros criterios de ldgica-formal.

15 Lo que es eficiente no necesariamente es justo. Mientras en la eficiencia se atiende a rea-
lidades, en la justicia, a valores.

16 En uno de sus apartados CALSAMIGLIA anota que los juristas tradicionalmente han ignora-
do estas ideas. “éstos se han ocupado basicamente de los problemas que ofrece un sistema legal
desde la perspectiva de la dialéctica entre justicia y seguridad juridica, mientras que han sido
muy poco sensibles al analisis de los problemas juridicos desde el punto de vista de las conse-
cuencias, de los costes y de la eficiencia”. Albert CALSAMIGLIA, opus cit., p. 280.

17 Me refiero a la percepcién o imagen que otras puedan tener.
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Por ahora, no me preocupa explicar por entero la teoria de la eficiencia,
que es un marco teodrico sobre el que adelante me apoyaré.

d) Escenario

Aunque a los ojos de algunos juristas normativistas pudiera carecer de
importancia el escenario que se presenta en el foro del requerido, éste
resulta de gran importancia para jueces y litigantes. Su presencia en un
foro diverso al que estan acostumbrados los obliga a hacer revisiones si
desean obtener un servicio eficiente. Aqui importa conocer qué esce-
nario presenta el lugar de cooperacion, ya sea que se encuentre en
Meéxico o en el extranjero. A esto me referiré brevemente con algunos
ejemplos con la finalidad de provocar en el lector algunas vivencias que
lo acerquen a la problematica.

En el foro de cooperacion hay cosas que cambian (especialmente con-
ductas), entre otras las reglas de etiqueta, como el vestuario, los compor-
tamientos, los protocolos, etcétera. La percepcion que de los abogados
se tiene en uno u otro foro es diferente. En algunos, el status de los abo-
gados es de alta jerarquia y de respetabilidad, lo que es diferente en
otros lugares.

Es necesario que el requirente de la cooperacion perciba los espacios
a ocupar al momento de diligenciar un acto de cooperacion, pues debe
tomar en cuenta la posibilidad de que el acto se realice en un lugar don-
de fisica y materialmente sea posible o donde sea dificil o imposible.
En México la gran mayoria de los juzgados suele ocupar espacios pe-
quefios donde apenas hay espacio para algin mecanografo. Sin duda al-
guna este espacio no es suficiente para albergar a varios abogados
actuando simultaneamente al lado de estenografos, camardgrafos y
todo el personal del tribunal del foro. En México, a pesar de lo que indi-
ca la ley, no siempre esta presente el juez al momento de desahogarse
una actuacion. Con gran frecuencia la direccion del servicio se realiza
por los secretarios.” En el espacio a ocupar al otorgar cooperacion
deben tomarse en cuenta la presencia de abogados de una y otra parte,
asi como de abogados y funcionarios visitantes. En las experiencias
habidas en México hemos observado que se ha tenido que habilitar un
area o espacio.

18 En un acto de cooperacion de un proceso extranjero debe estar presente todo el personal
del juzgado: juez, secretario y mecanografo (cuando menos), pues de lo contrario el acto esta
expuesto a ser declarado nulo. Ninguna ley mexicana admite que el juez delegue su funcion en
el secretario o algiin mecanografo.
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El comportamiento de los sujetos participantes debe ser objeto de
examen. (Coémo habrd de comportarse el o los abogados extranjeros
dentro del foro de cooperacion? El saludo al juez no es igual en todos
los paises. El tratamiento a cada funcionario judicial debe ser acatado
(seforia, sefior Juez). La manera de vestir de cada sujeto procesal (to-
gas, pelucas, colores de vestido) es parte de la costumbre y de la ley del
lugar de cooperacion. En México no existen reglas especiales sobre
estos comportamientos y, en ocasiones, se hacen chistes o bromas fren-
te al juez o los abogados se ofenden entre ellos u ofenden a los funcio-
narios. Esto puede estar penado en foros extranjeros.

La posibilidad de hablar con el juez sigue diversas reglas, segun el
foro. En varios foros un abogado no puede hablar en forma aislada con
el juez; por lo general, debe solicitarse una audiencia y luego de fijarse
la fecha y hora, los abogados de ambas partes estaran presentes. Esto no
se da en México, donde se presenta lo que algunos suelen llamar “ale-
gatos de oreja” dirigidos al juez, sin la presencia de la contraparte y en
la oficina del juez o en algin lugar fuera del espacio que ocupa el tri-
bunal. Hay ocasiones que no es posible hacerle alguna invitacion para
comer o cenar