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1. UBICACION DEL TEMA

teristicas infrahumanas que lamentablemente padecieron también

las mujeres y los nifios. La desigualdad social que se presento,
motivé a humanistas, idedlogos y lideres politicos a buscar la mejoria
de los trabajadores y de la sociedad empobrecida y explotada. Muchas
conferencias se realizaron con tal fin; muchos personajes pusieron su
grano de arena en tan noble objetivo. Asi, al concluir la primera guerra
mundial, se establecieron principios y disposiciones orientados a tal
fin; asimismo, se decidid, en esta linea de objetivos, constituir un orga-
nismo que se ocupara de realizar las acciones correspondientes. Fue el
caso de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya mision funda-

I a revolucion industrial propicid condiciones de trabajo con carac-
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mental se orientd desde entonces a adoptar normas internacionales,
todas ellas con interesantes y profundos contenidos.

De los convenios adoptados por la OIT, ésta ha seleccionado algu-
nos y les ha otorgado categoria de Convenios fundamentales; por su
importancia, estos instrumentos son motivo de estudio en su contenido
y en su vinculacién con México, que estudiamos y vinculamos con la
normatividad laboral mexicana.

2. DERECHO INTERNACIONAL

El Derecho internacional o de gentes ha sido dividido en su estudio en
publico, privado y social; dicha divisiéon obedece a la naturaleza que el
contenido de sus normas encierran; asi se estard en presencia de un
Derecho internacional publico cuando cumpla una triple funcion: “I.
Establecer derechos y deberes de los Estados en la Comunidad Interna-
cional. 2. Determinar la competencia de cada Estado, y 3. Reglamentar
las organizaciones e instituciones de caracter internacional”.' Esta fun-
cion triple es producto de su evolucion; pues no debemos olvidar que
importantes acontecimientos han modificado estructuras y objetivos de
éste.

Las doctrinas que estudian la naturaleza de este Derecho han sido di-
vididas en forma tradicional en voluntarias y objetivista, en la primera...
La segunda... sus fuentes pueden ser de orden nacional o internacional;
como disciplina continlia sometida a discusion por muchos autores,
sobre todo por lo que se refiere a su origen y su fundamento obligato-
rio; este ultimo “so6lo puede demostrarse mediante consideraciones
(morales o socioldgicas) ajenas al derecho positivo™ pero también se
reconoce que “el derecho de gentes postula necesariamente una técnica
juridica particular, distinta de las técnicas del Derecho interno”.’

Su contenido estd integrado por disposiciones bilaterales y ha sido
definido como: “conjunto de normas destinado a reglamentar las rela-
ciones entre sujetos internacionales”,* también como reglas que, en un
momento dado, se hallan en vigor en la sociedad internacional (derecho

! Sepulveda, César, Derecho internacional piiblico, 15* ed. Porraa, México, p. 3.

2 Rousseau, Charles, Derecho internacional piiblico, 3* ed. Ariel, Barcelona, 1966, pp. 3-4.

3 Ibidem, p. 5.

4 Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional piiblico, 4* ed. Porraa, México, 1974, p. 23.
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positivo, efectivo o vigente).” Asimismo, la disciplina presenta obje-
tivos que las definiciones no contemplan y otras que tratan de profun-
dizar, como acontece con la definicion que la concibe como “conjunto
de normas juridicas que regula las relaciones de los Estados entre si, las
relaciones de los organismos internacionales, las relaciones de los or-
ganos de los organismos internacionales entre si, y con los organismos
internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las fronteras
de un Estado y que interesan a la comunidad internacional”;® definicion
que desde nuestro punto de vista es la mas completa, pues abarca con
amplitud todas y cada una de las relaciones que este derecho regula.

El Derecho internacional al dividirse en Publico y Privado, motiva a
reflexionar sobre este ultimo, al respecto sostenemos que este derecho
es el mas antiguo. La doctrina sostiene que la actual concepcion del
Derecho internacional privado se inici6 a partir de la Edad Media con
la Escuela Italiana de los Posglosadores.” Se ha expresado que “nace en
1228 con la Glosa de Acursio, cuando la sensibilidad dikeldgica des-
pierta en presencia de casos Jusprivatistas internacionales y postulan
una solucion respetuosa”.’

Sin embargo, algunos autores se remontan a épocas anteriores como
Hans Lewaid que se “refiere a Isdcrates, quien en un discurso conocido
como la Eginética, hizo alusion a un proceso realizado en Egine sobre
la validez de un testamento de un difunto extranjero domiciliado en esta
ciudad y en el cual se presentd la posibilidad de escoger entre cuatro
leyes diferentes para determinar dicha validez”.’

Esta disciplina ha aceptado para su estudio dos corrientes doctrina-
les: 1) La Escuela Italiana de la Edad Media y 2) Escuela de la Epoca
Moderna y Contemporanea. La primera con sus enfoques: “Posglosado-
res, Escuela Francesa del siglo xvi, Escuela Holandesa del siglo xvir; y
la segunda con sus teorias supranacionalistas, territorialistas y autono-
mas”."” Las fuentes del derecho internacional que la doctrina reconoce
son las siguientes: Tratados o Convenciones, Costumbre Internacional,
Jurisprudencia Internacional, Doctrina, Conferencias Diplomaticas y
Congresos.

5 Rousseau, ob. cit., p. 2.

6 Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional piblico, vol. 1, Porria, México, 1983, p. 114.

7 Pérez-Nieto Castro, Leonel, Derecho internacional privado, 3* ed. Harla, México, 1984, p. 10.

8 Goldschmidt, Werner, Derecho internacional privado, 3* ed. Depalma, Buenos Aires, 1977, p. 16.
9 Citado por Pérez-Nieto Castro, ob. cit., p. 10.
10 1bidem, pp. 10-16.
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3. DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Esta disciplina es parte del Derecho internacional y se ubica en su ver-
tiente social. En su concepcion vigente se integra con la parte XIII del
Tratado de Versalles, la Constitucion de la OIT, la Declaracion Relativa
a los Fines y Objetivos de Filadelfia de 1944, el Acuerdo celebrado
entre la ONU y la OIT, en la que se reconoce a esta tltima como un
organismo especializado, el Reglamento de la Conferencia General, los
Convenios y Recomendaciones; asi como las Resoluciones de sus
diversos organos fundamentales y auxiliares.

4. ANTECEDENTES Y CONSTITUCION DE LA OIT

Como antecedentes deben considerarse las acciones de Owen, Blanqui,
Le Grand y otros grandes pensadores como Prudhén, Marx, Sismondi,
Fourier, y mas cercanamente a Samuel Gompers; asimismo, deben ser
considerados como tal, algunos documentos y convenciones internacio-
nales, resultado de los esfuerzos de jefes politicos de algunos paises.

Los historiadores consideran como el mas grande de los precursores
a Roberto Owen, expresan que en su fabrica de New Lanark implanté
una serie de medidas que origind un nuevo modelo de produccion, ade-
lantandose por casi medio siglo a la legislacion laboral moderna; las
medidas que implement6 fueron las siguientes:

a) Redujo la jornada de trabajo para los adultos de 17 a 10
horas diarias;

b) No acept6 en el trabajo a nifios menores de 10 afos y cred
para ellos escuelas gratuitas y laicas y “jardines de infantes”;

¢) Los locales de la fabrica fueron higienizados, asi como la
aldea donde vivian los obreros.

Se trat6 de formar un ambiente moral elevado extirpando los vicios
sociales:

d) Se crearon cajas previsoras para enfermedad y vejez. La
empresa contd con un verdadero seguro de desocupacion y
asi en 1806, afno de paro de la industria, los obreros de New
Lanark cobraron igualmente sus jornales.
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También se crearon almacenes cooperativos con productos a un 25
por ciento mas baratos para los obreros”." A juicio de Valticos, Owen
“fue uno de los promotores de la ley de 1919 sobre limitacion de la
duracién del trabajo de los nifios, que en aquella época con frecuencia
llegaba a las 16 horas diarias”."”

Owen justificé su conducta de mejoria a los obreros en los siguientes
términos: “La experiencia nos ha ensefiado la diferencia que existe
entre un equipo mecanico apropiado, reluciente y en buen estado, y
aquel sucio, en desorden y que poco a poco queda fuera de uso. Si la
atencion que acordamos a esos motores inanimados puede darnos resul-
tados ventajosos, ;no se podria atender de la misma manera a esos mo-
tores animados, a esos instrumentos vivos cuya estructura es por cierto
admirable? ;no es natural deducir que esos mecanismos tanto o mas
complejos y delicados serian igualmente mejorados en fuerza y en efi-
ciencia y que su empleo seria mas econdmico, si se les mantuviese en
estado saludable, si se les tratase con dulzura, si se les facilitara una
cantidad de alimentos y de medios de existencia suficientes para soste-
ner sus cuerpos en buena condicion de produccion, para evitar que ellos
no se deterioren o deban prematuramente ser puestos fuera de uso?"

En la trascripcion anterior se observa que Owen recurrié a ejemplos
muy practicos para hacerse comprender por sus asociados, pues en las
concepciones y condiciones del siglo xix era muy dificil de lograrlo,
aunque debo sefialar que lo intent6 por todos los medios que estuvieron
a su alcance, pues en 1821 al escribir su obra Sistema Social sostuvo:
“Repartir la propiedad entre individuos en proporciones desiguales o
amontonarla para fines individuales —como piden algunos refor-
madores como Fournier—, seria tan inutil y perjudicial como lo seria
repartir al aire o a la luz en cantidades desiguales para diferentes indi-
viduos, o que ellos los amontonaran”."

En el informe que presentd ante la Camara de los Comunes y al Con-
greso de Aquisgran de la Santa Alianza, realiz6 un andlisis de la situa-
cion inglesa: “Mostraba primero como el desarrollo del maquinismo y
la incorporacion a la produccion de las mujeres y los nifios, a partir de
1870 habia multiplicado la riqueza de Inglaterra, lo que explica su
poderio econdmico y politico. Pero esa riqueza habia aumentado, sin

11 Rama, Carlos M., Las ideas socialistas en el siglo xix, LAIA, Barcelona, 1976 pp. 52-53.
12 Valticos, Nicolas, Derecho internacional del trabajo, Técnos, Madrid, 1977, p. 29.

13 Rama, ob. cit., p. 53.

14 Ibidem, p. 55.
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embargo, la miseria de los hogares ingleses. Las enormes riquezas
creadas por la sociedad con la colaboracion de la técnica y la ciencia
han favorecido a unos pocos, pero han disminuido la importancia del
trabajo manual del obrero, es decir, el salario. La riqueza creada por el
trabajo de las maquinas ha sido retenida por los capitalistas y, a la vez,
el aumento general de las riquezas ha hecho que los precios asciendan
enormemente. Por eso, el gran problema de nuestra época es el reparto
de la produccion™.”

La influencia de sus ideas impactaron la conciencia de grandes hom-
bres de Francia, Alemania, Estados Unidos, asi como de la iglesia cato-
lica, cuyo sentido de justicia social fundado en un trato mas humano al
obrero y una mejor distribucion de la riqueza, asi lo sostuvo y lo dio a
conocer a través de varios documentos oficiales, entre los que debemos
resaltar los de Ledn XIII conocido como el Papa obrero, quien “saca a
la luz, en 1878 la Quod apostolici muners, donde clama contra la explo-
tacion de los economicamente débiles, sometidos al liberalismo eco-
nomico”16 y 15 de mayo de 1891 la enciclica rerum novarum, “para
fijar el criterio de la iglesia catdlica en relacion al problema social de
los obreros”."”

La Rerum Novarum, independientemente que constituye la postura
de la iglesia catolica, presenta en su contenido el pensamiento de Owen;
pues no debemos desconocer que ésta se vio obligada a tomar una pos-
tura ante los diversos acontecimientos obreros de nivel internacional,
como el congreso marxista celebrado en Paris, en 1889, que fijo la
necesidad de establecer “el dia del trabajo”, para que los obreros de todo
el mundo intimaran (sic) a los poderes publicos para obtener condicio-
nes decorosas de vida... y que el primero de mayo de 1890 tuvo lugar
el espectaculo de millones de seres humanos congregados en todo el
mundo, pidiendo justicia contra los abusos del capital... Un afio des-
pués, en Fourmies, Francia, los obreros fueron dispersados con
fusiles”." En todo el contenido de la Enciclica “se plantean los reme-
dios que, a juicio del Pontifice, podrian suavizar y equilibrar los intere-
ses de las fuerzas productoras”.” La busqueda de entendimiento entre
las partes contratantes que plantea la enciclica, nos permite afirmar que

15 1bidem, p. 54.

16 Cavazos Flores, Baltasar, Mater et magistra y la evolucién del Derecho del trabajo, Bibliografica
Omeba, Buenos Aires, 1964, p. 9.

17 Ibidem, p. 12.

18 Idem.

19 1dem.
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el pensamiento de Owen fue recogido por la Iglesia Catolica y poste-
riormente por legislaciones laborales modernas, entre las que se cuenta
el Derecho internacional del trabajo.

Daniel Le Grand fue un industrial francés vinculado mas direc-
tamente con proyectos de legislacion internacional y con la idea de
establecimiento de un organismo con igual caracteristica, cuya mision
fuera producir normas juridicas del trabajo; “invocando las leyes de
Inglaterra y Prusia, presentd una iniciativa al Parlamento francés para
que influyera sobre los estados industriales y les propusiera la creacion
de una ley internacional que redujera la jornada de trabajo a 12 horas,
en los establecimientos en que se utilizara la fuerza motriz”.*

Su actuacion fue insistente durante varios afios, “entre 1840 y 1853
suplico reiteradamente a varios gobiernos europeos que promulgaran de
comun acuerdo una legislacion laboral para acabar asi con las luchas
despiadadas entre competidores. También preparoé el terreno con varios
proyectos de leyes internacionales sobre la jornada de trabajo, la fija-
cion de un dia de descanso, el trabajo nocturno, las actividades insalu-
bres o peligrosas y una reglamentacion especial para los nifios. Antes de
redactar los proyectos efectué un muy cuidadoso estudio de la situacion
juridica en diversos paises, practicamente como lo hace hoy la Oficina
Internacional del Trabajo para preparar los proyectos de normas”.”'

La Revolucion Industrial que por esas épocas hacia sentir sus con-
tradicciones sociales, le permiti6é observar una clara situacion de injus-
ticia, un crecimiento econémico sin justicia social, pues los beneficios
que produce una politica de productividad no redundaba en beneficio
de la clase trabajadora, por el contrario, la distancia cada dia era mas
abismal. Es la idea de justicia social lo que motiva la realizacion de
varias acciones en Le Grand, y “en la tarea de precisar su pensamiento
a lo largo de los afios, no escatimo esfuerzos... en los llamamientos y
las memorias dirigidas a los gobernantes franceses y a los de los prin-
cipales paises europeos”.”

Asi, las preocupaciones de Owen y Le Grand fueron incluidas en dis-
cursos y proyectos que posteriormente fueron presentados en conferen-
cias y asambleas internacionales, entre ellas sobresalen las de Berlin,
Berna y Leeds, que sirven de base para la elaboracion de la parte XIII
del Tratado de Paz de Versalles. Este tratado fue enriquecido con la par-

20 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, t. 1, 7* ed., Porrtia, México, 1963, p. 308.
21 Las normas internacionales del trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978, p. 3.
22 Valticos, Derecho internacional del trabajo, ob. cit., p. 32.
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ticipacion del lider de la American Federation of Labor, Samuel
Gompers, que con anterioridad habia tenido importantes participa-
ciones, entre los que sobresale el caso del reconocimiento internacional
por parte del Congreso de Paris en 1890 por la influencia que tuvo en
la fijacion del dia internacional del trabajo, cuyo resolutivo sefiala: “se
organizard una gran manifestacion internacional con fecha fija de ma-
nera que, en todos los paises y ciudades a la vez, al mismo dia con-
venido, los trabajadores intimen a los poderes publicos a reducir
legalmente a 8 horas la jornada de trabajo y a aplicar otras resoluciones
del Congreso Internacional de Paris. Visto que una manifestacion seme-
jante ya ha sido decidida por la American Federation of Labor para el
lo. de mayo de 1890, en su Congreso de diciembre de 1888, en Saint
Louis, se adopta esta fecha para la manifestacion internacional. Los tra-
bajadores de las distintas naciones llevaran a cabo esta manifestacion
en las condiciones impuestas por la especial situacion de su pais”.”

Asi pues, el Tratado, en su parte XIII fue redactado por una comision
integrada con dos delegados de cada una de las grandes potencias, entre
las que sobresalen Estados Unidos, Inglaterra, Francia e Italia; en su
preambulo sostiene:

... el objeto de la Liga de Naciones (es) el establecimiento de la paz Universal.
... No pudiendo ser ésta un hecho sin hallarse basada sobre la justicia social.
...Las condiciones del trabajo existentes suponen para gran parte del pueblo,
injusticias, penalidades y privaciones que por efecto del gran estado de inquie-
tud que producen, ponen en peligro la paz y la armonia del mundo.

... Siendo requerida con gran urgencia una mejoria de aquellas condiciones.”

Las medidas para solucionar los problemas son: ... Reglamentacion
de las horas de trabajo, incluso en el establecimiento de un maximum
por dia y por semana, la reglamentacion de las ofertas de empleo, las
medidas o para evitar la falta del mismo y para proporcionar salarios
suficientes, las medidas de proteccion al obrero contra las enfermeda-
des y accidentes de trabajo, de los nifios, de los jovenes y de las muje-
res, las disposiciones relativas a la vejez y la incapacidad, la proteccion
a los intereses de los obreros empleados en paises distintos de los suyos,
el reconocimiento del principio de la libertad de asociacion, la or-
ganizacién de la educacion técnica, segin la vocacion individual, y
otras medidas.

23 Mella, Ricardo y Maurice Denmanget, 1° de mayo, Ediciones Antorcha, México, 1977, p. 188.
24 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Internacional Social, Porraa, México, 1979, p. 288.
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... el hecho de dejar una nacion cualquiera de adoptar condiciones humanas de
trabajo, constituye un obstaculo a la marcha de las otras naciones que deseen
mejorar las suyas”.”

Los preceptos de la parte XIII, comprenden 41 articulos, del 387 al
427; en esta ultima disposicion se contienen los principios fundamen-
tales del Derecho internacional del Trabajo, referidas a la proteccion del
trabajo, derecho de asociacion para todos los fines legales, pago de un
salario que asegure una vida digna, adopcion de la jornada de ocho
horas, de un descanso semanal de 24 horas, la supresion del trabajo de
los nifos, establecimiento del principio del salario igual para trabajo
igual, trato equitativo a todos los trabajadores que residan legalmente
en otro pais, asi como la creacion de la inspeccion del trabajo, para ase-
gurar la aplicacion de las leyes y reglamentos de caracter laboral.”
Estos objetivos, que a mi juicio deben ser considerados como de orden
fundamental, fueron calificados por la organizacion de la forma siguien-
te: “Sin proclamar que estos principios y estos métodos (sic) sean com-
pletos o definitivos, las altas partes contratantes entienden que son a
proposito para guiar la politica de la liga de naciones y que; si son adop-
tados por las comunidades industriales miembros de la liga, mantenidos
intactos en la préctica por un cuerpo adecuado de inspectores, derra-
maran beneficios duraderos sobre los asalariados del mundo entero”.”’

El contenido de la disposicion 427 esta parte del tratado ha motivado
diversos puntos de vista en cada uno de los paises en el nuestro es am-
pliamente conocida la teoria que al respecto ha sefalado el doctor
Trueba Urbina; expresa este autor que las disposiciones descritas en los
nueve puntos anteriores, “en su mayor parte provienen del articulo 123
de la Constituciéon Mexicana de 1917 primera declaracion de derechos
sociales del mundo... la participacion de Samuel Gompers originé la
parte XIII del tratado. Por esto ocupa un lugar de primer orden en la his-
toria del Derecho social universal, asi como nuestros constituyentes de
1917 que fueron los autores del articulo 123, que prohij6 Gompers en
el Tratado de Versalles”.”® Por nuestra parte, sostenemos que el con-
tenido de la parte XIII posee contenido social, y la disposicion 427
contempla puntos de coincidencia con otros documentos, como: la re-

25 Ibidem, pp. 288-289.

26 Cf. Charis Gomez, Roberto, Derecho internacional del trabajo, Porraa, México, 2000, pp. 29 y 30.
27 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Internacional Social, ob cit., pp. 301-302.

28 Ibidem, p. 302.
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solucién dictada por el Congreso de la Segunda Internacional, con la
Rerum Novarum, con el Programa del Partido Liberal Mexicano y sobre
todo con el articulo 123 de la Constitucion de 1917 de México; no es
posible reconocer en este tema, la influencia de un solo documento.

5. ORGANOS FUNDAMENTALES DE LA OIT

La Organizacion cuenta con una estructura fundamental y otra auxiliar,
que le ha permitido una importante actuacion en lo laboral y en lo
social. Los organos permanentes de la OIT, se encuentran contempla-
dos en su articulo segundo, sobresalen: la Conferencia General de los
representantes miembros, el Consejo de Administracién, compuesto
como lo indica el articulo 7 y la Oficina Internacional del Trabajo, que
esta bajo la direccion del Consejo de Administracion”.” Obviamente,
cada uno de estos desempefian funciones importantes; pero, con funda-
mento en la Constitucidon, pueden auxiliarse de algunos 6rganos, entre
los que pueden citarse diversas comisiones de estudios, de asesorias o
de divulgacion.

5.1 La conferencia

La Conferencia “es el drgano mas importante, es el depositario de la
suprema autoridad de la Organizacion Internacional del Trabajo, es el
poder mas alto”.*” Lo anterior, porque en ella participan todos los pai-
ses miembros a través de sus legitimos representantes estatales, obreros
y empleadores, acreditados previamente ante la oficina.

Los Estados que participan en la Conferencia por disposicion consti-
tucional deben cumplir con los presupuestos del articulo 1° que en su
punto 2 sefiala: “Seran miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo, los Estados que eran miembros de la Organizacion el 1° de no-
viembre de 1945 y cualquier otro estado que adquiera la calidad de
miembro, de conformidad con las disposiciones de los parrafos 3 y 4
de este articulo”.” Estos paises se retnen habitualmente en el mes de

29 Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1998, pp. 6-7.

30 Barroso Figueroa, José, Curso de Derecho internacional del trabajo, impartido en el INET, México,
1981.

31 Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, ob. cit., p. 6
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junio en Ginebra, Suiza, pero pueden hacerlo las veces que lo consi-
deren necesario.

La Asamblea General se integra con 4 delegados, registrados previa-
mente ante la oficina y en la proporcion siguiente: 2 representantes
gubernamentales, uno por los obreros y otro por los empleadores. Los
dos primeros son designados en México por el presidente de la Repu-
blica, a través del Secretario del Trabajo y de la Previsioén Social. Los
delegados obreros y de empleadores “son designados por el gobierno en
consulta por las organizaciones mas representativas de estos dos gru-
pos”’;* 28 es decir, el gobierno de los paises miembros realiza los proce-
dimientos validos, pero son los interesados los que finalmente deciden
la designacidn situacidon que prevalece en nuestro pais.

Es importante sefalar, que cada delegado cuenta con consejeros téc-
nicos, pudiendo estar acompanados en la conferencia por un maximo de
dos, por cada uno de los puntos que figuren en la orden del dia de la
reunion; la funcidn de éstos es tan importante que Barroso Figueroa ha
expresado: “En la practica los consejeros técnicos son quizads quienes
verdaderamente deciden la suerte de la discusion, orientando en forma
real al delegado”.” Las decisiones se toman por mayoria de votos y por
unanimidad.

Un consejero técnico gubernamental, obrero, de empleador puede con-
tar con voz y voto, asi lo impone el punto 7 del articulo 30.: “cualquier
delegado podré por escrito, dirigido al presidente, designar como su-
plente a uno de sus consejeros técnicos que en tal caso podra participar
en los debates y en las votaciones”.*

Ademas, tienen derecho de asistir con voz, las cuatro organizaciones
sindicales internacionales mas importantes: Confederacion Internacio-
nal de Organizaciones Sindicales Libres, la Federacion Sindical Mundial,
la Confederacion Mundial y la Unidad Sindical Africana.

La estructura constitucional de la Conferencia General, se integra con:
un presidente, que por lo regular recae en un delegado gubernamental;
tres vicepresidentes, uno por cada sector que la integra; y una Secretaria
General, que es desempenada por el director general de la Organi-
zacion.

32 Aberastury, Marcelo, et al, La Organizacién Internacional del Trabajo en la Politica Mundial,
Paidos. Buenos Aires, 1969, p. 46.

33 Barroso Figueroa, José, Curso...

34 Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, ob cit., p. 9.
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Siendo el 6rgano mas importante, obvio es que desempefie una
actividad de primer orden, la que en palabras de Marcelo Aberastury:
consiste en adoptar normas minimas internacionales de politica social,
que en sus casos, adoptan la forma de tratados especiales, como los
Convenios internacionales de trabajo y, en otras, las recomendaciones.
Pueden, asimismo, disponer que sus decisiones tomen la forma de reso-
luciones. Para ser adoptados los convenios y recomendaciones, deben
ser aprobadas por los dos tercios de los delegados presentes. Todos los
Estados miembros conforme lo estipula la Constitucion de la organiza-
cion, tienen el deber de someter los convenios adoptados por la Con-
ferencia al organo deliberativo del pais respectivo, con miras a su
aprobacion. Al ratificar un convenio, un Estado miembro contrae la
obligacion de tomar las medidas pertinentes para modificar su legislacion,
de manera que ésta armonice con las disposiciones del convenio”.”

Asi pues, la funcion de la Conferencia es de caracter legislativo, crea
normas minimas con clara tendencia de proteger al trabajador en su
salario, en la jornada y en las condiciones materiales en que presta su tra-
bajo. Ademas, estas reuniones, constituyen un gran foro internacional
en el que se debaten, a veces apasionadamente las grandes cuestiones
de actualidad, como: “La formacion: reto de los afios ochenta (1980);
La rehabilitacion profesional de los impedidos (1981); La juventud ante
los problemas de empleo (1982), y el trabajo infantil (1983)”;* no debe
dejar de mencionarse el tema de la Octagésima Séptima Reunion cele-
brada en 1999, en la que se adoptd el Convenio 182, sobre las peores
formas de trabajo infantil.

Los delegados gubernamentales regularmente son designados por el
Presidente del pais miembro, recayendo frecuentemente una de las de-
signaciones en la persona del Secretario o Ministro del Trabajo y la otra
en la persona que este ultimo propone. Por lo que respecta a la desig-
nacion de los delegados sectoriales, debemos indicar que ésta se realiza
a través de convenciones, en la que participan todas las organizaciones
de los sectores correspondientes. Los documentos que exhiben los de-
legados son calificados por la Comision de Verificacion de Poderes de
la Conferencia, previo inicio de los trabajos.

La Conferencia funciona a través de una Mesa integrada por un Pre-
sidente, cuyo nombramiento recae regularmente en un delegado guber-
namental, tres vicepresidentes, ocupando una cartera cada uno de los

35 Aberastury, ob. cit., p. 46.
36 La OIT, y el Mundo del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1977, p. 10.



LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO... 45

sectores que integran la Conferencia, y un Secretario General, cargo
desempefiado por el Director General de la Organizacion.

El presidente de la Conferencia es designado por la Asamblea Gene-
ral, para cuyo cargo regularmente se propone a Ministros de Trabajo de
paises que cuentan con prestigio internacional, basando su fama en la
materializacion de una politica laboral satisfactoria, orientada a pro-
mover la capacitacién y adiestramiento en la creacion de empleos,
fijacion de salarios minimos suficientes y remuneradores, asi como en
una so6lida administracion de la justicia laboral.

Los miembros que adoptan los convenios se obligan a acatarlos; en
caso contrario, los afectados del pais referido pueden denunciar este
hecho ante la Organizacion Internacional; ésta, constrefiird y exigira su
cumplimiento. Los convenios que aprueban la Organizacion a través de
sus conferencias, alcanzan en un Estado miembro, una vez que han sido
ratificados, fuerza juridica; su jerarquia normativa debemos buscarla en
las Constituciones del pais respectivo.

En México, el articulo 133 constitucional expresa: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los trata-
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
ley suprema de toda la Union”.”

Nuestro pais ha suscrito y ratificado 79 Convenios con este organis-
mo, de los cuales se encuentran en vigor 69, los que han alcanzado el
caracter de norma juridica nacional. El problema a resolver y que cons-
tituye tema de reflexion para la conclusion, consiste en afirmar o negar
el cumplimiento de estas disposiciones en materia sindical.

Con respecto a las recomendaciones, precisamos que éstas no poseen
fuerza coercitiva; pues son enunciados de politica a seguir, con la fina-
lidad de auxiliar al pais miembro; ejemplo de recomendaciones lo cons-
tituyen la edad minima, trabajo de menores, sobre empleo, sobre
capacitacion, sobre accidentes, habitacion, etcétera.

Ademas de la actividad principal de caracter legislativo, la Conferencia
cumple otras no menos importantes como: admision de nuevos miem-
bros; adopcion de enmiendas a la Constitucion; eleccion de los miembros
del Consejo de Administracion y, otras que le sefiale el momento histo-
rico que se viva.

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7* ed. Mc Graw-Hill, México, 1999, p. 158.
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5.2. El Consejo de Administracion

Se integra con 56 miembros en la proporcidn siguiente: 28 miembros
gubernamentales, 14 representantes de los trabajadores y 14 de los em-
pleadores. De los 28 integrantes gubernamentales, 10 son nombrados
por los paises miembros de mayor importancia industrial, que hasta 1999
son: “Brasil, China, Francia, Alemania, India, Italia, Japon, Federacion
Rusa, Reino Unido y Estados Unidos ”.** Los 18 restantes, son nombra-
dos por los delegados gubernamentales, con exclusion logicamente de
los 10 miembros ya electos. “Los representantes de los empleadores y
de los trabajadores seran elegidos, respectivamente, por los delegados
empleadores y los delegados trabajadores a la conferencia”,” “Com-
prende ademas el Consejo 14 miembros adjuntos gubernamentales, 14
miembros adjuntos empleadores y 14 miembros adjuntos trabajadores”.*
Este Consejo de Administracidon se constituye en el érgano ejecutivo de
la Oficina Internacional del Trabajo, como se sefialard al analizar sus
funciones; y se renueva cada tres afios, aunque existen periodos de pro-
longacion cuando se juzguen necesarios.

Una vez integrado el Consejo de Administracion se designa entre sus
miembros a un presidente y dos vicepresidentes, pudiendo la presiden-
cia recaer en cualquiera de los representantes de los tres sectores y no
necesariamente en la gubernamental. Asi se desprende de la disposicion
7.7 de la Constitucion que indica el “Consejo de Administracion elegira
entre sus miembros un presidente y dos vicepresidentes. Uno de estos
tres cargos debera ser desempenado por una persona que represente a
un gobierno y los otros dos por personas que representen, respectiva-
mente a los empleadores y a los trabajadores.” Este consejo debera
celebrar reuniones ordinarias y extraordinarias, para que proceda este
ultimo caso, se requiere que lo soliciten por lo menos 16 de sus miembros.

Su desempeiio ha sido calificado como “el timon, alrededor del cual
giran todas las actividades de la OIT”.* Entre sus funciones sobresalen:

1. Votan para integrar sus autoridades.
2. Determinan el orden del dia de la Conferencia.

38 La OIT, qué es, qué hace, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1999, p. 7.
39 Constitucion de la OIT, ob. cit., p. 9.

40 La OIT y el Mundo del Trabajo, ob. cit., p. 11.

41 Constitucion de la OIT, ob cit., p. 9.

42 Las Normas Internacionales del Trabajo, ob. cit., p. 8.
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3. Determinan qué paises deben ser considerados como miembros
de mayor importancia industrial.

4. Elaboran sus propios reglamentos.

5. Dirigen las actividades de la Oficina designando ademas a los

miembros que deberan integrar las diversas Comisiones que auxi-

lian al Consejo.

Nombran al Director General de la Oficina internacional.

Supervisan, a través de la Comision de Expertos en Aplicacion de

Convenios y Recomendaciones, el cumplimiento de los instru-

mentos debidamente ratificados. Para la consecucion del altimo

objetivo se auxilia de la Comision de Investigacion y de Conci-

liacion en Materia de Libertad Sindical y del Comité de Libertad

Sindical.

e

La funcion de supervision del Consejo es importante para la vigencia
de las normas internacionales, pero dicha funcion nunca sera compara-
ble con la que realiza la Conferencia, al adoptar los Convenios e inte-
grar la Legislacion Internacional del Trabajo. En las decisiones de “los
miembros gubernamentales del Consejo toman la palabra y votan en
nombre de los paises, pero los miembros empleadores y trabajadores
representan a todos los delegados trabajadores y empleadores a la Con-

ferencia”.®

5.3. La Oficina

Su sede se encuentra en Ginebra, Suiza, la integra un Director General,
nombrado por el Consejo de Administracion, con duracion en el cargo
por cinco afios, pudiendo ser reelecto por periodos sucesivos; ademas,
la Oficina esté constituida por un nimero amplio de funcionarios, nom-
brados finalmente por el Director General, personal que facilita la fun-
cion de divulgacion y asesoria de la OIT.

Resulta interesante conocer que desde su fundacion a la fecha, s6lo 9
hombres han dirigido la Organizacién a través de la Oficina, ellos son:
“Albert Thomas, de Francia (1919-1932), Harold Butler, del Reino
Unido (1932-38), John Winant, de los Estados Unidos (1939-1941),
Edward Phelan, de Irlanda (1941-1948), David Morse, de Estados
Unidos (1948-1970), Wilfred Jenks, del Reino Unido (1970-1973),

43 La OIT y el Mundo del Trabajo, ob. cit., p. 11.
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Francis Blanchard, de Francia (1973-1984), Michel Hansenne, de Bél-
gica (1989-1999, y desde marzo de 1999 por Juan Somavia, de Chile”.*

Asimismo, debe mencionarse que, no obstante que la sede de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo se encuentra en Ginebra, existen oficinas
exteriores, que hasta el afio de 1976 sumaban un total de cuarenta; una
de ellas se encuentra establecida en nuestro pais; ademas la organi-
zacion cuenta con Oficinas Regionales, que atienden y dan asesoria a
sectores muy importantes, de sus miembros; estas ultimas oficinas se
encuentran ubicadas: “En Lima para América Latina, en Addis Abeba
para Africa y en Bangkok para Asia y el Pacifico, en Beirut, para los
paises arabes y en Ginebra para Europa”.” La oficina de México cum-
ple —en menor escala—, funciones de regionalizacidén, pues brinda
asesoria a Cuba, Haiti y Reptiblica Dominicana.

La Oficina representa el 6rgano formal de la OIT; entre sus activi-
dades estan “preparar los documentos e informes que constituye el
material basico indispensable para las conferencias y reuniones espe-
cializadas de la organizacion; desempena las funciones de la Secretaria
en tales oportunidades; busca y contrata expertos en cooperacion técni-
ca y orienta la ejecucion de los consiguientes programas en el mundo
entero; despliega actividades de investigacion y educacion; publica una
amplia gama de obras y revistas periodicas referentes a problemas la-
borales y sociales, y presta su asistencia a los servicios de los gobiernos
y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores”.* Sus fun-
ciones se circunscriben al campo de investigacion, publicacion, distri-
bucién y difusion de los problemas laborales y sociales, otorgando en
su caso, asesoria a los paises miembros, a los sectores empresariales y
obreros, para el logro de los objetivos que persigue.

Ademas, conforme al articulo 10 constitucional, la oficina tendra
cualesquiera otras facultades y obligaciones que la Conferencia o el
Consejo de Administracion considere conveniente encomendarle”.*’

La funcién de asesoria y de orientacion ha sido positiva; pues ha per-
mitido en muchas ocasiones cambios en las legislaciones internas, mis-
mos que han redundado en mejoria para los trabajadores, seguridad

44 La OIT, qué es, qué hace, ob cit., p. 6.

45 La OIT y el Mundo del Trabajo, ob cit., pp. 11-12.

46 Las Normas Internacionales del Trabajo, ob cit., p. 8.
47 Constitucién de la OIT, ob cit., p. 10.
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para los empleadores, buena imagen para el gobierno que pretende
lograr una politica con principios sociales.

La oficina tiene solidez y estabilidad, pues quien ejerce la Direccion
General dura en el cargo mayor tiempo, ademas de representar institucional-
mente a la organizacion. Su director tiene mayor rango e importancia en la
organizacion, pues su actuacion es de mayor reconocimiento; tal hecho le
obliga exigir a sus colaboradores mayor eficiencia en las diversas actua-
ciones que deban realizarse.

Para la funcion de formacion profesional, la OIT ha creado dos insti-
tuciones: el Instituto Internacional de Estudios Laborales, fundada en
Ginebra en 1970, cuya funcion se orienta a organizar ciclos de estudios
y seminarios destinados a personas que ejercen responsabilidades en la
esfera social y del trabajo, y el Centro Internacional de Perfecciona-
miento Profesional y Técnico, que se inaugur6 en Turin, Italia, en 1965;
su funcidn consiste en ofrecer a los dirigentes y técnicos de todas las
nacionalidades una formacién superior a la que pueda existir en sus
paises o regiones; este centro realiza intercambios de experiencias entre
especialistas e investigadores.*

Asi pues, la actividad de la Oficina es de orden administrativo, ocu-
pan lugar preferente la preparacion de las actividades anuales que rea-
liza la Conferencia en el mes de junio en Ginebra, Suiza, en la que se
adoptan diversos instrumentos que enriquecen al Derecho Internacional
del Trabajo.

6. ORGANOS AUXILIARES DE LA OIT

Debe indicarse que conforme a la estructura anterior, la OIT cumple en
forma acertada con las funciones que la Constitucion establece; sin
embargo, la organizacién se apoya en diversas comisiones o comités
como acontece con la Conferencia, que apoya sus acciones en las Co-
misiones de Proposicion, de Verificacion de Poderes, de Redaccion, de
Aplicacion, de Convenios y Recomendaciones, de Representantes,
sobre cuestiones Financieras, etcétera; en tanto que el Consejo de Ad-
ministracion lo hace a través de las Comisiones de Encuesta y la de
Expertos de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones; por su parte
la Oficina contrata expertos que actiian en sus direcciones y subdirec-
ciones, sobre todo para realizar las funciones de cooperacion técnica, de

48 La OIT y el Mundo..., ob cit., p. 22.
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estudios e investigacion, encuestas, andlisis, etcétera. Particularmente
se apoya en la Comision de expertos en aplicacion de convenios y re-
comendaciones, la Comision de Investigacion y de Conciliacion en
Materia Sindical, asi como del Comité de Libertad Sindical que a con-
tinuacidon se comenta.

6.1. La comision de expertos en aplicacion de convenios
y recomendaciones

Esta Comision se constituy6 a partir de una Resolucion de la Confe-
rencia aprobada en 1926. Desempefia una de las funciones mas impor-
tantes de la Organizacion, referida a la materializacion del contenido de
las normas internacionales. Se integra con veinte miembros de diversas
nacionalidades, situacidén que le permite contar con experiencias sobre
los multiples sistemas juridicos, politicos y sociales. Los integrantes
cuentan con prestigio, capacidad y solida preparacion, son nombrados
por el Consejo de Administracion a propuesta del director general, duran
en el cargo tres afios, pudiendo ser ratificados para varios periodos.

La funcién que contempld la Resolucion se orientd a “utilizar de la
mejor manera y en la forma mas completa las memorias sobre los con-
venios ratificados y obtener las informaciones previstas en los formula-
rios del Consejo de Administracion y que pudieran parecer necesarias
para completar las informaciones ya comunicadas”.”

Con motivo de la modificacion de la Constitucion de la OIT, en 1946,
la Comision extendio sus funciones consistentes en: “examinar las me-
morias sobre los convenios ratificados (art. 22, constitucional); las
memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones
(art. 19); las informaciones sobre la sumision de los instrumentos a las
autoridades competentes (art. 19), y las memorias e informaciones
sobre la aplicacion de los convenios en los territorios no metropolitanos
de un Estado* (arts. 22 y 35).”

En la materializacion de sus objetivos, la Comision actiia con toda
imparcialidad y objetividad, auxilidndose para tal fin de algunos co-
mités o comisiones, sefialadamente las de industrias, la Consultiva para

49 Potobsky von Geraldo W. y Héctor G. Bartolomei de la Cruz, La Organizacion Internacional del
Trabajo, Astrea, Buenos Aires, 1990, p. 100.

* No es parte del Estado; pero éste ejerce dominio sobre dicho territorio.

50 [bidem, p. 101.



LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO... 51

el Desarrollo Rural, la Comision Consultiva para los Empleados y los
Trabajadores Intelectuales, la Comision Paritaria Maritima, la Co-
mision del Servicio Publico, la Comision de Expertos en Seguridad
Social, la Comision de Expertos de la Seguridad Social e Higiene del
Trabajo, etcétera.

Al realizar su funcion, la Comision se auxilia casi siempre con el
material juridico con que cuenta el pais respectivo, sobresaliendo la
Constitucion, Leyes Reglamentarias, Acuerdos Administrativos, Con-
tratos Colectivos de Trabajo, Jurisprudencias; ademads, se consultan
diarios o alglin otro documento que pueda facilitar la realizacion de la
funcion. La Comision sesiona en Ginebra, Suiza, durante el mes de
marzo de cada afio y asiste a la reunion como invitado un representante
de las Naciones Unidas; sus deliberaciones y acuerdos tienen caracter
confidencial, pero dependiendo de las respuestas que se obtengan,
podrian dejar de serlo.

6.2. La Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia
de Libertad Sindical

Se cred por acuerdo del Consejo de Administracién en 1950, previa
consulta con el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
La Comision sélo puede examinar un caso si el gobierno contra el que
se presenta la queja da su conformidad. Obvio es, que en sus inicios, la
actuacion de esta comision no fue del agrado de los gobiernos; es decir,
no otorgaban su consentimiento para la realizacion de las funciones de
la Comision; por esta razon en la historia de este 6rgano auxiliar de la
OIT se ubica una etapa de paralizacion, desde su constitucion, hasta
1964; a partir de esta fecha su actuacién aunque limitada en nimero
cuenta, en un dado caso, con la anuencia de los gobiernos. Su actividad
se vincula fuertemente con la del Comité de Libertad Sindical.™

Su funcién se orienta a examinar en forma imparcial las quejas que
se someten a la consideracion del Consejo de Administracion; aunque
sus facultades se orientan a la investigacion, materialmente examinan
con el gobierno interesado la posibilidad de solucion del problema por
via de acuerdo.

51 Swepston, Lee, “Desarrollo de las Normas sobre Derechos Humanos y Libertad Sindical mediante el
control de la OIT”, en Revista Internacional del Trabajo, vol. 117, namero 2, 1998, pp. 1994-196.
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Hemos resaltado que esta Comision s6lo puede intervenir con el con-
sentimiento del Gobierno que se investiga, considerando esta situacion
muy particular, debe senalarse que “hasta el momento.... ha examinado
cinco casos”,” bajo los procedimientos que sus reglamentos sefialan.

6.3. El Comité de Libertad Sindical

Se constituyo6 por decision del Consejo de Administracion en el afio de
1951; se integra con un presidente y nueve miembros en proporcion
de tres por cada uno de los sectores; pero el Consejo “nombra a nueve
miembros suplentes, llamados en un principio a participar en las reu-
niones; solo si por cualquier razén no se encontrara presente un miem-
bro titular, con objeto de mantener la composicion inicial del Comité”.”
Estos tienen las mismas obligaciones que los titulares. Asi, “los miem-
bros suplentes que lo solicitan pueden participar en la discusioén de los
casos sometidos al Comité, estén o no presentes todos los miembros ti-
tulares, cuando el presidente exprese su conformidad”.”

El Comité celebra sesiones en Ginebra, Suiza, tres veces por afo;
examina los casos a fondo y somete sus conclusiones al Consejo de
Administracion. La mayoria de los temas que analiza se refieren a
violaciones de los principios sindicales; sobresalen: “aspectos sobre la
constitucion de organizaciones y del derecho a afiliarse a ellas, la elec-
cion y destitucion de dirigentes sindicales, la injerencia en la adminis-
tracion y actividades del sindicato, la disolucion o suspension de
organizaciones, los actos de discriminacion antisindical en el empleo, el
derecho de negociacion colectiva, el derecho de huelga, la prohibicion
de reuniones y manifestaciones sindicales, y los actos contra la libertad
a la vida de sindicalistas”.”

Es de resaltar que este Comité “puede examinar las quejas tanto si el
pais interesado ha ratificado como si no ha ratificado algunos convenios
de la OIT, sobre el tema que se trate, ya que su autoridad se deriva
directamente de la Constitucion, y, por consiguiente, pueden presen-
tarse quejas contra cualquier Estado miembro de la OIT. Si el gobierno

52 Comité de Libertad Sindical de Consejo de la Administracion, La Libertad Sindical, 3* ed. Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1985, p. 1.

33 Ibidem, p. 6.

54 Ibidem, p. 7.

55 Las Normas..., ob. cit. p. 112.
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en cuestion no ha ratificado los Convenios pertinentes de la OIT, el pro-
pio Comité de Libertad Sindical efecta el seguimiento de las medidas
adoptadas con respecto a las quejas”.™

En este sentido, al comprobarse la violacion de algin Convenio, el
Comité exige al pais miembro que cumpla con el contenido, para lo

cual se observan los pasos siguientes:

1. Dirige un llamamiento especial de cumplimiento.

2. Con motivo de la Conferencia Internacional del Tra