GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO
ELECTORAL LOCAL

José Alfonso HERRERA GARCiA*

SuMario: 1. Introduccion. 11. Teoria de la Constitucion local. Los principios de
la division del poder publico y de supremacia constitucional en las entidades
federativas. 111. El derecho electoral local en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 1V. Obligaciones constitucionales en materia
politico-electoral de los ciudadanos mexicanos en los ambitos estatal y munici-
pal. V. La eleccion de gobernador del Estado. V1. La eleccion de los miembros
de la legislatura local. V1. Garantias y principios en la organizacion de las
elecciones locales y en la funcion electoral local. VIII. Garantia de autonomia
administrativa y jurisdiccional en materia electoral local. 1X. Garantia de la
prevision de un sistema de medios de impugnacion en materia electoral local.
X. Garantias constitucionales de los partidos politicos en el ambito local. X1. El
derecho penal electoral local. X11. Bases constitucionales del derecho electoral
municipal. XI11. Consideraciones conclusivas.

[. INTRODUCCION

n los ultimos afios, el Derecho Electoral en México ha experi-

mentado un desarrollo extraordinario. Si estudiamos las institu-

ciones que la reestructurada nacion mexicana se otorgo, a través
de su ordenamiento fundacional del 5 de febrero de 1917, para organi-
zar y regular el ingreso a los cargos publicos de eleccion popular, y las
comparamos con los sistemas y reglas consagrados en nuestra actual
Constituciodn, arribaremos a la conclusion irrefutable de que se ha alcan-
zado un estadio de evolucion tan irreversible cuanto prometedor en esta
materia.

* Licenciado en Derecho por la Universidad Autonoma de Guerrero con estudios de espe-
cializacion en Derecho Constitucional y Administrativo en la Division de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Profesor de asig-
natura de la Facultad de Derecho de la UNAM. Secretario del Consejo Editorial de la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional.
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Las exigencias sociales internas y externas que se han sucedido a lo
largo del devenir histdrico posrevolucionario mexicano, han logrado
moldear y propulsar esquemas cada vez mas confiables y democraticos
de acceso al poder publico, los que, si bien no pueden ser considerados
insuperables, si han logrado estabilizar el sistema politico, al grado que
en nuestra época no nos es insolita, ni mucho menos, la sucesion paci-
fica y civilizada de la titularidad de los cargos publicos sujetos a elec-
cion ciudadana.

La evolucion del sistema electoral mexicano se inscribe en el proceso
de transicion democratica, cuyos productos si bien nacieron circunscri-
tos a las cuestiones de la organizacidn y la calificacion de elecciones, a
partir de la década de los noventa se ven reflejados en otros ambitos del
sistema juridico-politico, lo que desde entonces ha propiciado un pro-
longado debate acerca de la necesidad de una reforma integral del Esta-
do mexicano, que tendria que verificarse, como lo sostiene cierto sector
de la doctrina, con una reforma integral a la Constitucion vigente, cuyos
moldes ya no responden a las nuevas exigencias planteadas por dicho
proceso de transicion.'

En tanto se mantiene vigente dicha discusion, las entidades federa-
tivas no han sido extrafias a los avances logrados por la transicion
democratica, aunque quiza como respuesta a la voragine de las transfor-
maciones que en la materia politico-electoral ha experimentado el ente
federal. Los sistemas locales imperantes han visto modificadas sus
reglas fundamentales a través de los ajustes que desde el texto de la
Constitucion Politica Federal se han verificado en la materia en tiem-
pos recientes. Debido a la caracterizacion constitucional de la federa-
lizacion politica mexicana, gran parte de las disposiciones que rigen el
sistema electoral federal, rigen también los de los Estados. Sin embar-
go, hay también reglas privativas de €stos que, desde su concepcion
constituyente, han sufrido numerosas modificaciones sustanciales. Es al
panorama informativo, descriptivo y sintético de estas reglas y a su
evolucion en el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1 Acerca de la necesidad de que el proceso de transicion democrética en México desembo-
que en un reajuste sistémico del ordenamiento constitucional, véase SERNA DE LA GARZA, José
Maria, La reforma del Estado en América Latina: los casos de Brasil, Argentina y México, Mé-
xico, UNAM, 1998, pp. 18-22. Sobre la reforma integral de la Constitucion mexicana destacan
las interesantes proposiciones estructurales de CARDENAS GRACIA, Jaime F., Una Constitucion
para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucional, México, UNAM, 1996;
COVIAN ANDRADE, Miguel, Teoria constitucional, México, Centro de Estudios de Ingenieria
Politica y Constitucional, A.C., 2002 (en particular pp. 738-790); y Carbonell, Miguel, La Cons-
titucion pendiente. Agenda minima de reformas constitucionales, México, UNAM, 2002.
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Mexicanos de 1917, a las que quieren referirse las someras considera-
ciones del presente ensayo.”

I1. TEORIA DE LA CONSTITUCION LOCAL. LOS PRINCIPIOS
DE LA DIVISION DEL PODER PUBLICO Y DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, nuestro pais se instituye en una Republica representativa, demo-
cratica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
que concierne a su régimen interior, pero unidos todos en una Federa-
cion (articulo 40). Esta libertad y soberania de las entidades federativas
no son ilimitadas, ni las proveen de independencia institucional, sino
que son matizadas por el propio pacto federal en diversos preceptos,
razon por la cual, en realidad, deben ser concebidas como una garantia
de autonomia competencial en el ambito de sus particulares 6rdenes
juridicos.

Los lineamientos genéricos derivados de la Carta Magna Federal,
dirigidos al encuadramiento del ejercicio del poder publico en los Esta-
dos, pueden ser implicitos y negativos —al instituirse las competencias
federal y municipal, de lo que se obtiene su competencia residual, y al
establecerse prohibiciones a dicho ejercicio—; o bien explicitos y posi-
tivos —al consagrarse, en forma expresa, principios y atribuciones
obligatorios—. Asi, las Constituciones individuales de cada Estado no
pueden contravenir lo establecido por la federal (primer parrafo del
articulo 41), debiéndose en ellas dividir el poder publico, para su ejer-
cicio —analogamente a lo que se prevé para la Federacion—, en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial (preludio del articulo 116). Ademas, deben
los ordenamientos constitucionales locales tomar en consideracion que
las atribuciones no conferidas por la Constitucion General de la Republi-
ca a los poderes federales se entienden reservadas a los de los Estados,
(articulo 124), pero cuidando que, al mismo tiempo, no se adjudiquen a
las autoridades estatales las atribuciones que expresamente se encuen-

2 Cabe advertir que deliberadamente hemos excluido el anélisis de las bases constitucionales
del sistema politico-electoral del Distrito Federal, en razon de que, por su especialidad,
rebasaria sobremanera los limites que nos hemos trazado en este trabajo.

3 De esta manera, el 4ambito competencial de los Estados se integra, en principio, por las fa-
cultades no expresamente conferidas a la Federacion o a los municipios. Al respecto, véase la
tesis: P./J. 81/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: CONTROVERSIA CONS-
TITUCIONAL. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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tran conferidas a los municipios (que la Carta Federal define en el ar-
ticulo 115).’

La calidad de suprema de una Constitucion estatal no esta consa-
grada en ningun precepto de la Carta Federal, del que pudiera fun-
damentarse su primacia jerarquica en el ordenamiento juridico local. La
supremacia de una constitucion estatal constituye un atributo que le es
inherente a su propia naturaleza,’ por lo que todo el sistema normativo
imperante en un Estado le debe obediencia, a semejanza de lo que suce-
de en el sistema piramidal del derecho federal.” En consecuencia, la
supremacia de la constitucion local implica el imperativo de que sus
disposiciones no puedan ser contrariadas por las leyes secundarias o
cualquiera otra norma de caracter general con validez estatal.

En virtud del principio de autonomia que disciplina la existencia de
las entidades federativas, no existe impedimento alguno para que el le-
gislador local exceda el texto del federal, siempre y cuando no sobre-
venga su contradiccion. Del pacto federal no pueden derivarse sino
exigencias minimas, mismas que, merced a las facultades residuales
que asisten a las autoridades estatales, pueden verse ampliadas y por-
menorizadas a favor de una mayor proteccion de los derechos o una
mejor definicion de su organizacidn politica.

La relevancia de estas previsiones se traduce en que el arreglo cons-
titucional y legal de la normatividad electoral de las entidades federati-
vas si bien debe observar, inexorablemente, los cauces inaugurados por
la Constitucion Federal para la valida operacion y funcionamiento de
las instituciones y procedimientos que rigen el sistema electoral en sus
respectivas demarcaciones juridico-politicas, también deben ser
tomadas como parametros o referencias basicas a partir de los cuales
puede ampliarse y eficientarse el ejercicio y la proteccion de las garan-
tias® electorales que vendran a pormenorizarse en el derecho constitu-
cional y legal de los Estados.

Y LOS MUNICIPIOS en Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Novena Epoca, tomo:
VIII, diciembre de 1998, p. 788.

4 Cfi. ARTEAGA NaVA, Elisur, Tratado de derecho constitucional, México, Oxford University
Press, vol. 2, Libro tercero: Derecho constitucional estatal, p. 552.

5 En este mismo sentido se expresa GAMIZ PARRAL, Maximo N., Derecho constitucional y
administrativo de las entidades federativas, 2* ed., México, UNAM, 2000, p. 276.

6 Debido a que la locucion “garantia” es susceptible de admitir diversas acepciones, es pre-
ciso sefalar que, a la que habremos de recurrir en este ensayo, no se refiere a su connotacion
de instrumento juridico por el que se efectivizan y salvaguardan derechos a los que se dirige
su tutela, sino a su nocidn equivalente a derechos y principios consagrados en la ley funda-
mental, oponibles a la obligacion correlativa del Estado de protegerlos por propio mandato
constitucional.
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Es menester mencionar que una renovada cultura juridica de la que
actualmente se vive en nuestro pais exige, especialmente en materia de
derechos y libertades fundamentales —debido a la plausible prolifera-
cion de instrumentos internacionales e interamericanos reconocidos,
suscritos y ratificados en los ultimos afios por México en esta mate-
ria—, la reconfiguracion del marco normativo de los derechos. En esta
tesitura el reconocimiento de los derechos politico-electorales no se
agota en el orden impuesto por el sistema juridico interno (federal, local
y municipal), sino que es preciso tomar en consideracion su dimension
internacional que expande y acrecenta su esfera de proteccion, lo que
cobra especial trascendencia debido a la interpretacion que de la jerar-
quia normativa de los tratados, consagrada en el articulo 133 de la Cons-
titucion Federal, ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en época reciente, que ubica a los Tratados Internacionales en un nivel
jerarquico inmediatamente inferior a la Constitucion, pero en un nivel su-
perior a las leyes de orden federal y local.’

De la problematica de la fuerza normativa de los ordenamientos, se
desprende que la supremacia de las constituciones locales se ve condi-
cionada no sélo por la Carta Federal, sino también por los contenidos
internacionales que, acordes con ella, hayan sido acogidos por el orden
juridico nacional a través de los canales constitucionales establecidos.®

III. EL DERECHO ELECTORAL LOCAL EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Se ha dicho que el Derecho electoral se significa en la parte mas impor-
tante del Derecho constitucional, toda vez que “es con apego al mismo

7 Véase tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL, en Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, novena época, tomo: X, noviembre de 1999, tesis: P. LXXVII/99, p. 46. Re-
sulta también ilustrativa al tema que nos ocupa la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia intitulada SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE, en Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo: XIII, marzo de 2001, tesis:
la. XVI1/2001, p. 113.

8 El articulo 133 dispone que la Constitucion Federal, las leyes del mismo orden y los trata-
dos internacionales que se encuentren de acuerdo con la propia Constitucion, “celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién”, pero también que “los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitu-
cion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las consti-
tuciones o leyes de los Estados”.
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que se deben resolver los problemas en torno a la legitimacion del
Estado y de los poderes publicos, por ser éstos los 6érganos de expresion
necesaria y continua del mismo, asi como los problemas relacionados
con la legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades elec-
torales responsables de organizar las elecciones™.’

Las bases normativas que impone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al derecho electoral local no se encuentran
concentradas en un solo articulo, seccidon o capitulo especifico. La dis-
persion de los preceptos de los que se desprenden esas bases no resulta
gratuita si atendemos a la necesaria vinculacion que el régimen elec-
toral local y municipal debe guardar con muchas de las instituciones del
régimen electoral federal, configurandose asi, con los tres ordenes, el
andamiaje normativo integral del sistema electoral mexicano."

Los contenidos politico-electorales de la Constitucion Federal que
impactan el derecho electoral de los estados son abundantes. Aqui,
debemos advertir, hemos procurado comentar s6lo aquéllas reglas que
inciden directa y especialmente en el ambito local, dejandose de lado
aquellas que si bien le son aplicables, no lo son de manera exclusiva."

9 PATINO CAMARENA, Javier, Nuevo derecho electoral mexicano, 6* ed., México, Editorial
Constitucionalista-Instituto Federal Electoral, 2000, p. 653.

10 Como lo dejamos dicho antes, el marco normativo de los derechos politico-electorales se
amplia con las disposiciones de los instrumentos internacionales que en la materia ha reconoci-
do el Estado mexicano. De entre estas disposiciones podemos destacar: el derecho de los ciuda-
danos a participar en la direccion de asuntos publicos y de acceder a las funciones publicas; el
derecho a elecciones auténticas, periddicas, libres, justas y populares; el derecho al voto uni-
versal, igual, libre y secreto; y el derecho a ser elegible o elegido (véanse articulos 21 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer; 5°, inciso ¢, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial; XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 4°, inciso j, de la
Convencion Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y 3°
de la Carta Democratica Interamericana).

11:S6]o por mencionar algunos ejemplos de estas disposiciones constitucionales, pueden se-
falarse los siguientes contenidos: el deber ciudadano de desempeiiar los cargos concejiles y los
de eleccion popular, directa o indirecta (art. 5°, parrafo cuarto); la libertad de expresion (art. 6°);
el derecho de peticion en materia politica (art. 8°); el derecho de asociacion y reunion en mate-
ria politica (art. 9°); prohibicion a los extranjeros a participar en los asuntos politicos (art. 33);
la calidad juridica de ciudadano de la Republica (art. 34); los derechos de los ciudadanos a
votar, a ser votados, de asociarse para participar en asuntos politicos y de ejercer el derecho de
peticion en materia politica (art. 35); las obligaciones de los ciudadanos a votar y a desempe-
flar los cargos de eleccion popular para los que hubieren sido elegidos (art. 36); la suspension
de las prerrogativas ciudadanas por falta de cumplimento de las obligaciones aludidas (art. 38);
la consagracion constitucional, finalidad y prerrogativas de los partidos politicos (art. 41); la
base constitucional del Tribunal Electoral, como 6rgano integrante del Poder Judicial de la Fe-
deracion, Gltima instancia jurisdiccional en la materia electoral —excepto en la impugnacion de
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No obstante la dispersion normativo-constitucional del derecho elec-
toral local, la piedra angular del mismo la encontramos ubicada en el
articulo 116, en el que se determinan los lineamientos fundamentales de
la division del poder publico de los Estados, al definirse sus competen-
cias, atribuciones y aspectos organicos basicos. Las reglas contenidas
en este precepto deben concebirse a la luz de una interpretacion enun-
ciativa, y no limitativa, por lo que se trata, como hemos dicho, de carac-
teristicas minimas, mas no de estandares maximos de regulacion.

El actual texto del articulo 116, en su contenido fundamental, es pro-
ducto de la trascendente reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 17 de marzo de 1987." Al adquirir su
redaccion fundamental por virtud de esta trascendente reforma, se cons-
tituyo en uno de los preceptos constitucionales fundamentales del siste-
ma federal, disponiéndose, por primera vez en sede constitucional, la
obligatoriedad para las entidades federativas de adoptar, en lo con-
cerniente a su estructura politica interna, el principio de division de
poderes. Aun cuando al momento de concretarse esta reforma, todas las
constituciones locales ya establecian este principio,” fundamental del
Estado democratico de derecho, su constitucionalizacion magnifico la
forma de la organizacion juridico-politica de los entes federados.

En la Constitucion original de 1917, el articulo 116 se constituia con
un solo parrafo, en el que se preveia la posibilidad de arreglo de limites
entre las entidades federativas a través de convenios amistosos.'* Las

la inconstitucionalidad de leyes que compete a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion— (art.
94); los derechos de los ministros de culto religioso a votar, y las prohibiciones de ser votados,
desempenar cargos publicos, asociarse o reunirse con fines politicos, y de realizar proselitismo
a favor o en contra de candidato, asociacion o partido politico alguno (art. 130). Cfi. IBARRA
FLORES, Roman, Derecho electoral guerrerense, Chilpancingo, Instituto de Estudios Parla-
mentarios “Eduardo Neri” del H. Congreso del Estado de Guerrero-Facultad de Derecho de la
Universidad Autéonoma de Guerrero, pp. 28-32; idem, Los medios de defensa legal en materia
politico-electoral en Guerrero, Chilpancingo, Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, 1999,
pp- 24-29; OVIEDO DE LA VEGA, Andrés y OVIEDO ZUNIGA, Juan Ignacio, Legislacion electoral
mexicana. Comentada, México, Oxford University Press, 1998, pp. 1-41.

12 Una bien lograda sistematizacién de las reformas y adiciones que han sufrido los articu-
los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su texto original del 5
de febrero de 1917 a la fecha, se encuentra en MARQUEZ RABAGO, Sergio R., Evolucion cons-
titucional mexicana, México, Porrua, 2002, pp. 389 a 739. Véase también idem, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus reformas y adiciones, México, Porrta, 2003.

13 Cfi. CARDENAS GRACIA, Jaime, “Articulo 116. Comentario”, en Carbonell, Miguel (coord.),
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, 17" ed.,
México, Porraia-UNAM, Tomo IV (Articulos 94-122), 2003, p. 257.

14 En la actualidad esta disposicion, con toda su integridad textual, se encuentra en el articu-
lo 46, al que se traslado con la propia reforma del 17 de marzo de 1987, sustituyendo al ante-
rior texto que disponia que “Los Estados que tuviesen pendientes cuestiones de limites, las
arreglaran o solucionaran en los términos que establece esta Constitucion”.
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cuestiones electorales aplicables a los Estados se encontraban estable-
cidas, en su infima version original, en el articulo 115, que era el que
resguardaba los dispositivos del derecho constitucional estatal.

Sin embargo, no fue sino con la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 22 de agosto de 1996, cuando fue-
ron introducidas —en la fraccion IV— las garantias constitucionales en
materia electoral local, mismas que redundaron en una evidente homo-
logacion con las normas electorales que rigen a nivel federal.” Esta
reforma constitucional fue extraordinariamente importante para la con-
feccion del actual sistema electoral de los Estados de la Republica. La
gran mayoria de los preceptos constitucionales que lo caracterizan fueron
alcanzados por ese decreto y mantienen vigencia en la actualidad.

IV. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL
DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS EN LOS AMBITOS
ESTATAL Y MUNICIPAL

Una primera incidencia de las normas constitucionales federales en el
marco juridico electoral estatal lo encontramos en las obligaciones que
las primeras les sefialan a los ciudadanos mexicanos en los ambitos es-
tatal y municipal. Dispone la Carta Federal (articulo 34) que se adquiere
la condicidén de ciudadano de la Republica cuando se retinen los si-
guientes requisitos: tener la calidad de mexicano,'® haber cumplido 18
afios, y tener un modo honesto de vivir.

Se prevé por la Constitucion —en dos fracciones del articulo 36 que
se han mantenido intocadas desde la redaccion construida por el consti-
tuyente de 1917—, que es obligacién del ciudadano de la Republica
desempeitiar: los cargos de eleccion popular de los Estados (fraccion IV),
y los cargos concejiles del municipio donde resida, asi como las fun-
ciones electorales que le sean encomendadas (fraccion V). La falta de
cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de estas obligaciones
(segun lo dice la propia Constitucion en la fraccion I del articulo 38)
acarreara como sancion la suspension de los derechos o prerrogativas
de los ciudadanos, hasta por el término de un afio, sin perjuicio de las

15 Para una explicacion de esta influencia véase PEza MuNozcaNO, José Luis de la, “La
reforma federal en materia electoral y su impacto en las legislaturas locales”, en Fix-Fierro,
Héctor y Jiménez Gomez, Juan Ricardo (coords.), Revista Ameinape. La administracion de jus-
ticia en México, México, numero 3, enero-junio 1997, pp. 17-25.

16 La nacionalidad mexicana puede obtenerse por dos vias: por nacimiento o por naturali-
zacion (véase articulo 30 de la Constitucion Federal).



GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO... 119

diversas penas que por la actualizacién de esta hipdtesis se sefialen en
sede legal.

La inoperatividad practica de la suspension de los derechos ciudada-
nos con motivo de las hipdtesis mencionadas, nos conducen a suscribir
la opinion de que dicha sancidén debe desaparecer. Quizé estos precep-
tos pudieron ser explicables en un contexto social en que la incipiente
participacion politica podria provocar riesgos de inestabilidad o ilegiti-
midad de las instituciones de gobierno. En la actualidad, la prevision de
sanciones por la falta de cumplimiento de los deberes ciudadanos, den-
tro de los que se encuentran los que tienen que ver directamente con el
ambito local que hemos mencionado, se antoja anacronica e innecesaria.
En los estadios de evolucion de la cultura y las instituciones democra-
ticas a los que la sociedad doméstica ha logrado arribar en la actualidad,
encontramos la autorizacion y justificacion de esta consideracion.

V. LA ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO

La Constitucién General de la Republica, establece las pautas bésicas
que rigen el sistema electoral de los gobernadores de los Estados. En la
fraccion III del articulo 115, producto del constituyente de 1917, se
concentraron diversas reglas electorales de caracter local. Como conse-
cuencia natural del contexto revolucionario que le dio origen, desde el
texto original (segundo parrafo) se consagro el principio de no reelec-
cion para los gobernadores,'” y un plazo en la duracion de sus encargos
no mayor a los 4 afios.'® Asimismo, se determiné que s6lo podrian as-
pirar a ese alto mandato los ciudadanos mexicanos por nacimiento y
nativos del Estado de que se tratare, o con vecindad en el mismo no
menor de 5 afios, inmediatamente anteriores al dia de la eleccion (sexto
parrafo).

17 Un estudio puntual de los antecedentes historicos y de la justificacion de la vigencia del
principio de no reeleccion en nuestro pais se encuentra en Carpizo, Jorge, “XXIII. El principio
de no-reeleccion en México”, en su obra Estudios constitucionales, 7* ed., México, Porrua-
UNAM, 1999, pp. 519-531.

18 I.a méaxima revolucionaria de la no reeleccién, no se ideé en el texto constituyente, apli-
cable para los servidores publicos municipales. No fue sino hasta la reforma constitucional pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion de 29 de abril de 1933, cuando dicho principio se
hace extensivo al ambito municipal. Para el texto original del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos véase TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales
de México. 1808-1973, 5* ed., México, Porrtia, 1973, pp. 926-927. También MARQUEZ RABAGO,
Sergio R., Evolucion constitucional mexicana, op. cit., pp. 658-659.
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También desde la Constitucion de 1917, se previd la circunstancia
extraordinaria de desaparicion de los poderes constitucionales de un
Estado, cuya declaracion compete al Senado de la Republica (fraccion
V del articulo 76 constitucional), lo que consecuenta la necesidad impe-
riosa de la designacion de un gobernador provisional. El procedimien-
to, ante un escenario de estas excepcionales condiciones, consiste en la
presentacion de una terna de candidatos por el Presidente de la Repu-
blica ante el Senado, que designara al gobernador provisional mediante
la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes, o en
sus recesos, por la Comision Permanente. El gobernador provisional asi
designado convocara a la eleccion de gobernador constitucional, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes del Estado de que se trate, y no
podra, desde luego, participar en ella. Es de destacarse que todo este
procedimiento, por disposicion de la Carta Federal, tiene el caracter de
supletorio, pues no se seguira si la Constitucion estatal prevé la situa-
cion y el procedimiento que tenga que seguirse en ocasion de su ac-
tualizacion.

Con la importante reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 29 de abril de 1933, que adicion6 varios
parrafos a la fraccion 111, se dejo establecido que la eleccion de los go-
bernadores seria directa, en los términos que determinaren las leyes
electorales de cada entidad federativa, disposicion que pervive en el
actual articulo 116 constitucional (segundo parrafo de la fraccion I). De
esa misma reforma se debe la precision normativa de las prohibiciones
absoluta y relativa de reeleccion para el cargo de gobernador. Quedo
desde ese entonces establecido que los gobernadores electos popular-
mente, en forma ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y bajo nin-
glin motivo, podran volver a ocupar el cargo, ni alin con el caracter de
interinos, provisionales, sustitutos o simples encargados del despacho.
Empero, tratindose de ciudadanos que hubieren ocupado la titularidad
del Ejecutivo estatal en la modalidad de gobernador sustituto, interino,
provisional, suplente o designado para concluir un periodo, no podran,
desde luego, postularse para el periodo inmediato, de lo que se despren-
de la consideracion de que si lo podran hacer para contender en otro
periodo posterior, siempre que, para el caso del interino, provisional o
suplente de faltas temporales, no hayan substituido al titular en los dos
ultimos afios de su mandato." Esta ultima prohibicion resulta apropia-

19 Asi lo interpretado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis jurisprudencial Gobernador interino, provisional o sustituto del estado de Veracruz. Al
disponer el articulo 12 del codigo electoral de la entidad, que los ciudadanos que hayan ocupa-
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da desde el punto de vista de que el substituto obtendria desde luego
una ventaja frente a sus opositores en una eleccion, sobretodo debido a
que la detentacion tan inmediata del poder lo haria facilmente identifi-
cable entre los electores, amén de todas las conveniencias que la deten-
tacion y ejercicio tan reciente del poder politico le puede devengar
durante todo el procedimiento electoral.

De lo que se tratd con las adiciones y reformas al articulo 115 cons-
titucional de 1933 fue, fundamentalmente, de pormenorizar para los
gobernadores (pues ya una regla general era prevista desde 1917), y de
hacer extensivo para los diputados locales, asi como para los miembros
de los ayuntamientos, el principio de no reeleccion que constituyod la
bandera fundamental de la gesta revolucionaria de 1910 contra la funes-
ta dictadura porfiriana de més de tres décadas que le precedio.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de
enero de 1943 ha sido una de las mas importantes al régimen juridico-
politico de los gobernadores, pues dispuso que durarian en el cargo seis
afos en lugar de cuatro, superando la prevision original del consti-
tuyente de 1917.

El sistema electoral que caracteriza la eleccion de los gobernadores
de los Estados de la Republica mexicana, como se advierte de las dis-
posiciones que venimos de describir, es el de la mayoria relativa. Ello
quiere decir que en la contienda electoral respectiva resulta vencedor
aquél candidato que logre acumular a su favor el mayor nimero de vo-
tos en la eleccion, ain cuando el porcentaje de mayoria que se alcance
no represente la mitad de los votantes, el minimo que se exige en un sis-
tema electoral de mayoria absoluta. Esto significa que basta que un can-
didato obtenga mas de un voto frente a su mas cercano opositor para
erigirse en gobernador electo de un Estado.

VI. LA ELECCION DE LOS MIEMBROS
DE LA LEGISLATURA LOCAL

Las directrices para la eleccion de los integrantes de las legislaturas
locales, en el texto de 1917, fueron incorporadas por el constituyente
originario a la fraccion III del articulo 115 constitucional. El cuarto pa-

do ese cargo en ningun caso podran volver a desempeiiarlo, transgrede el articulo 116, fraccion
1, de la Constitucion federal (decreto 301 publicado el catorce de octubre de dos mil dos en la
gaceta oficial del estado), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tomo: XVII, tesis: P./J. 7/2003, marzo de 2003, p. 1106. Esta tesis eman6 de la resolucion de la
accion de inconstitucionalidad 33/2002 y su acumulado 34/2002.
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rrafo establecié que el nimero de representantes en las legislaturas de
los Estados seria proporcional al de habitantes de cada uno, pero que,
en todo caso, el nimero de representantes de una legislatura local no
podria ser menor de 15 diputados propietarios. Merced a la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de
agosto de 1928, este sistema cambia para establecer parametros mini-
mos diferenciados en la asignacion —explicable a partir del disimil
crecimiento poblacional frente a la heterdgenea extension territorial de
las entidades—, y que aun rigen la conformacion de los parlamentos
estaduales. Se establecid que el nimero de diputados de una legislatu-
ra local no podria ser menor de siete diputados en los Estados cuya po-
blacién no llegara a 400,000 habitantes; de nueve en aquellos cuya
poblacion excediera los 400,000 pero que no rebasara los 800,000 habi-
tantes, y de once en aquellas entidades con un nimero de habitantes
mayor a 800,000 habitantes.

Con el Diario Oficial de la Federacion de 29 de abril de 1933, como
hemos dicho, sobrevino la reforma —paralela a la que pormenorizo la
maxima de no reeleccion para los gobernadores que les era aplicable
desde 1917—, de proscripcion electiva inmediata de los diputados a la
legislatura local, misma que también permanece en vigor. Como acon-
tecid para el caso de gobernador, quedo establecido que los diputados
suplentes se encuentran habilitados para ser elegidos para el periodo
inmediato con la calidad de propietarios, siempre que no hubieren ejer-
cido el cargo. Por su parte, se dispuso que los diputados propietarios no
podrian ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplen-
tes. Cabe mencionar que la prevision de diputados propietarios y sus
correspondientes suplentes se establecid desde la Constitucion de 1917,
que dijo que, en los Estados, cada distrito electoral nombraria un ciu-
dadano para cada una de las dos categorias.”

El sistema de elecciones de los legisladores locales permaneceria
incolume en el texto constitucional hasta que la gran reforma politico-
electoral de 1977 alcanzara la regulacion de las entidades federativas y
de sus municipios por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de diciembre de ese afio,”’ misma que implico la mo-

20 Véase quinto parrafo de la fraccion II1 del articulo 115 de la Constitucién de 1917.

21 Profundas reflexiones en torno a esta trascendente reforma se encuentran en TENA RaA-
MIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 35* ed., México, Porria, 2003, pp. 581-643.
Acudase también a Carpizo, Jorge, “XV. La reforma politica mexicana de 1977”, en su obra
Estudios constitucionales, 7* ed., México, Porria-UNAM, 1999, pp. 351-405.
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dificacion de 17 articulos a la Constitucion Politica Federal.”> A conse-
cuencia de esta reforma, como reflejo de la que experiment6 el régimen
electoral federal, se instituyo el sistema de diputados de minoria en
la eleccidn de las legislaturas locales. A este sistema electoral mixto se
le ha llegado a denominar como “dominante mayoritario, atemperado
por el principio de representacion proporcional”.”

La representacion de mayoria, ha sostenido Dieter Nohlen, tradicio-
nalmente, es “aquel sistema en el que se elige al candidato que obtiene
la mayoria (absoluta o relativa)”, mientras que la representacion pro-
porcional es “aquel sistema en el que la representacion politica refleja,
si es posible exactamente, la distribucion de los sufragios entre los par-
tidos”.** La simbiosis de los sistemas configura sistemas electorales
mixtos.

La incorporacidon paulatina del sistema electoral mixto que en los
ultimos afos han experimentado las legislaturas de los Estados, ha per-
mitido el acceso de un niimero importante de legisladores de oposicion
y, por consecuencia, también la conformacién pluripartidista de las
camaras de diputados locales.

VII. GARANTIAS Y PRINCIPIOS EN LA ORGANIZACION
DE LAS ELECCIONES LOCALES Y EN LA FUNCION
ELECTORAL LOCAL

La Carta Magna Federal dispone que los procedimientos electorales por
medio de los cuales se elige al gobernador del Estado, a los diputados
al Congreso local, asi como a los presidentes municipales, sindicos y
regidores de los Ayuntamientos, deben verificarse mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo (articulo 116, fraccion IV, inciso a).”

Se denomina sufragio al “derecho publico subjetivo de naturaleza
politica que consiste en el derecho que tienen los ciudadanos de elegir,

22 Cfi-. Soto FLORES, Armando, “El derecho constitucional electoral de 1917-1996”, Revista
de la Facultad de Derecho de México, México, no. 203-204, septiembre-diciembre 1995, p. 229.

23 Cfir. Fix-Zamupio, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho constitucional me-
xicano y comparado, 2* ed., México, Porrua, 2001, pp. 597 y 620.

24 NoHLEN, DIETER, “Sistemas electorales”, en Berlin Valenzuela, Francisco (coord.), El
Estado contemporaneo y su reconstruccion institucional, México, Porraia, 2002, pp. 83-100, en
p. 86.

25 Estos caracteres del sufragio en el derecho electoral local resultan una feliz extrapolacion
de los que se encontraban previstos para el federal. Véase articulo 41, fraccion I, parrafo segun-
do, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ser elegidos y participar en la organizacion y actividad del poder del
Estado™.” A través del sufragio los ciudadanos coadyuvan, como miem-
bros de la comunidad, a la conformacion del Estado, y, consecuentemen-
te, a la integracion funcional de toda la sociedad politica,” incluida la
establecida en las demarcaciones estatales y municipales.

El que el derecho publico subjetivo que implica el sufragio deba ser
universal, significa que le asiste a toda persona perteneciente a la comu-
nidad politica, ya estatal, ya municipal, siempre que ésta retina, por
supuesto, los requisitos constitucionales y legales exigidos para alcan-
zar y mantener la condicion de ciudadano. El sufragio debe ser /ibre en
el sentido de que habra de significar una manifestacion de la voluntad
personalisima del votante, no sujeta a coaccién o presion externa de
ninguna clase. El sufragio debe ser secreto, por lo que no es permisible
disposicion normativa alguna que obligue al sufragante a externar el
sentido de su eleccion, garantizandose que la preferencia electoral que-
de en el exclusivo conocimiento del titular del derecho. Finalmente, el
sufragio es directo debido a que no debe permitirse que €ste se emita
por tercera persona; se trata de un derecho personal e intransferible.

La funcion electoral debe realizarse en base a cinco principios cons-
titucionales bdsicos, a saber: el de legalidad, el de imparcialidad, el de
objetividad, el de certeza y el de independencia (articulo 116, fraccion
IV, inciso b).”* Estos principios son, por supuesto, oponibles a cual-
quiera persona publica o privada, incluidos los partidos politicos con
los que directamente interactia el 6rgano estatal al que se encomienda
la organizacion y calificacion de las elecciones,” que es al que corres-
ponde velar, en primera instancia, que estas maximas se efectivicen.

26 DALLA Via, Alberto Ricardo, “El régimen electoral y los partidos politicos”, en Herndndez,
Antonio Maria y Valadés, Diego (coords.), Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y
derechos humanos. Homenaje a Pedro J. Frias, México, UNAM, 2003, pp. 55-69, en p. 62.

27 ARNALDO ALCUBILLA, Enrique, “Sufragio”, Diccionario electoral, tomo II, San José,
C.R., Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Agencia Espaiiola de Cooperacion Inter-
nacional, p. 1206.

28 Estas maximas fueron encomiablemente trasladadas desde el orden juridico electoral fe-
deral al local. Véase articulo 41, fraccion III, parrafo primero, in fine, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

29 Asi, verbigracia, cualquier clase de colaboracion de los drganos electorales para con los
partidos politicos, fuera de los cauces de la equidad, habra de reputarse contrario a los princi-
pios de imparcialidad e independencia, como se evidencia con la tesis jurisprudencial del Tribu-
nal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion intitulada INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS. LOS ARTICULOS 58 BIS, 59, INCISO J), Y 77, FRACCION