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INTRODUCCION

La inquietud por realizar el presente trabajo, se despierta a raiz de los mas
recientes conflictos vividos en la méxima casa de estudios del pais, la
Universidad Nacional Autonoma de México; encontrando en el fondo de
la discusion el tema de la gratuidad de la educacion publica en México.

Una primera mirada al marco constitucional del asunto, resalta la
posibilidad de que el Texto Fundamental Mexicano pueda dar pie a con-
fusiones que generen interpretaciones diversas y aplicaciones encontra-
das del numeral aludido: el articulo tercero constitucional.

Este precepto, considerado uno de los que forman la columna verte-
bral de la Constitucion vigente, dispone en su fraccion IV que toda la
educacion que el Estado imparta sera gratuita.

Es cierto que existen interpretaciones jurisprudenciales y doctrinales
que consideran que el Estado s6lo estd obligado a impartir gratuita-
mente la educacion basica, que no hay ninguna indicacién clara de que
deba ser toda, a pesar de que la fraccion IV dice “toda”; precisamente
por esa falta de claridad se hace necesaria una nueva revision del tema.

* Maestro en Derecho en la Universidad Iberoamericana de Leon, Gto.

243



http://www.juridicas.unam.mx/
http://www.derecho.unam.mx

244 ALBERTO SCHETTINO

La aventura de la investigacion inicia con la revision del abundante
material bibliografico, tanto jurisprudencial, doctrinario y académico,
como legislativo, y zambullirse en el profundo y misterioso mar de los
debates de Congreso de la Unidn, en busca del “espiritu del legislador”.

Se incursiond también en el ambito de la informacidn electronica,
siendo de destacarse el valor de esta herramienta para el trabajo del
investigador.

De entrada se define por qué la educacion es un Derecho Funda-
mental, partiendo de lo que son los Derechos del Hombre; por qué la
educacion es inherente e indispensable para la vida humana, y por qué
requiere de la salvaguarda del Orden Juridico Positivo.

También la investigacion discurrid por los caminos de la historia,
revisando el tratamiento que le ha dado al tema la Norma Fundamental
Mexicana en sus distintas versiones y etapas historicas, tratando de que
la historia sea el abrevadero en el que se entienda como es que se ha lle-
gado a este presente, para entonces poder dar mejores pasos hacia el
futuro.

En virtud de que la problematica que se estudia ni por asomo es
exclusivamente local y considerando la dindmica de la globalidad de la
que México no puede abstraerse, se revisaron también constructivos
ejemplos internacionales; principalmente de la region iberoamericana,
que es donde se ubica México y en la que mayores lazos idiosincrasi-
cos se tienen; encontrando en ellos alternativas viables para un mejor
tratamiento del tema en el Orden Juridico Supremo Mexicano, para su-
perar confusiones y aportando opciones para aligerar la carga financiera
que implica para el Estado el cumplimiento de esta responsabilidad
constitucional, sin abandonarla y sin dejar al pueblo ante la desastrosa
disyuntiva de educarse solo si tiene los recursos para ello y con la cali-
dad que alcance a pagar.

También en el orden juridico internacional se encontraron reglas e
interpretaciones, sin duda utiles para una mejor conceptualizacion de
los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, como lo es el Derecho
a la Educacidn, evitando asi que se opte de primera mano por la salida
facil de decir que los derechos sociales son materialmente imposibles
de cumplir plenamente en la practica, sino que, mediante una mejor in-
terpretacion del Pacto Internacional que los consagra y del que México
es parte, se pueda llegar a su actualizacion.

Por supuesto que se expusieron, analizaron y discutieron los argu-
mentos en un sentido y en otro respecto del alcance de la educacion gra-
tuita y se lanza el reto de la propia interpretacion del tema, para de ahi
llegar a una serie de conclusiones que se espera sean punto de partida
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de nuevos y mas amplios debates, que sin duda enriqueceran el tema,
con el primordial objetivo de contribuir a la plena eficacia a uno de los
derechos mas importantes del ser humano: el Derecho a la Educacion.

El tema es muy amplio, complejo y sin duda se debe ahondar més en
¢l; para poder realizar una labor de esta indole es imposible hacerlo con
el solo esfuerzo individual, de ahi que deba agradecer la colaboracion,
que se traduce en aliento, del maestro Carlos Diaz Corrales por su apo-
yo invariable para este proyecto; al maestro Rodolfo Uscanga por su
paciencia y apertura intelectual; a los compafieros catedraticos Omar
Gonzalez Garcia, con su lectura acuciosa y comentario prudente y
enriquecedor; asi como Delfina Melgarejo Thompson y su disposicion
académica que siempre se agradece; también del compafiero de estu-
dios de posgrado Victor Villanueva Grimaldo, que no regatea la asisten-
cia que tanto apoya; y finalmente se ha dejado el espacio para un
agradecimiento que tiene una muy alta significacién para quien esto
escribe, que es para los estudiantes de la Licenciatura en Derecho de la
Universidad Cristébal Colon, de las generaciones 2000-2005 y 2001-
2005, que aceptaron colaborar y formar parte de este proyecto; para
quien abraza con conviccidn y vocacion la actividad educativa, tiene un
muy elevado valor y resulta altamente estimulante, el encontrar este
tipo de respuestas en los estudiantes, reafirma el convencimiento de que
la educacion es el camino, de que la juventud es una esperanza real, de
que vale la pena el esfuerzo y sacrificio que la educacion implica; y si
a todo esto se le agrega que se puede sembrar en la tierra fértil de las
nuevas generaciones, la semilla de la investigacion, se esta ante un gra-
tificante escenario.

Vaya pues mi reconocimiento, en riguroso orden alfabético, para
Jackeline Betancourt Silva, Cora Alicia del Valle Valenzuela, Marbelis
Fernandez Meza, Kelly Garcia Sanchez, Rafael Garcia Tapia, Maria
Irene Gomez Acevedo, Alan Gonzalez Dehesa, Maria Guadalupe
Lobato Sosa, César David Martinez Paredes, Olivia Yamile Martinez
Montafiez, Juan Carlos Molina Chavez, Jorge Alberto Priego Chong,
Myrna Elena Reyes Tapia, Carlos Vazquez Martinez y Jeniffer Yépez
Moreno.

El trabajo ha sido serio y comprometido, con una vocacion estricta-
mente académica, se espera contribuya con un tema que, lejos de sosla-
yarse, debe dimensionarse como fundamental para la construccion del
proyecto de Nacion ideal, que aspira a hacer de México la Constitucion
de la Republica.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: LA EDUCACION
ES UN PROBLEMA FUNDAMENTAL

a) Enfoque juridico doctrinal

Se iniciara la busqueda de este trabajo tratando de ubicar al Derecho a
la Educacién como un Derecho Fundamental; puesto que como todo
derecho, se deposita en un titular, frente a un obligado que debe cumplir
con las prestaciones que implica ese derecho, mandatado por la fuerza
de la norma juridica, lo cual hace que ésta sea una definicion determi-
nante para esta propuesta.

Se consideran como Derechos Humanos, a aquellos que tienen su
origen en la propia naturaleza humana y precisamente de ahi derivan
sus caracteres de inviolables, intemporales y universales, es decir, son
validos para todos los pueblos y en todos los tiempos.'

Los derechos humanos son condiciones de la vida social sin los
cuales ningin hombre puede perfeccionar y afirmar su personalidad.
Consustanciales al hombre y anteriores al Estado, a éste corresponde su
reconocimiento y garantizar su efectividad. La educacion es uno de los
derechos fundamentales del hombre.?

Los Derechos del Hombre adquieren el caracter de Derechos Funda-
mentales cuando son juridica e institucionalmente garantizados en un
espacio y tiempo limitados, esto es, son derechos objetivamente vigen-
tes en un orden juridico.’

Asi pues, se considera que la educacion es un Derecho Fundamental,
ya que en términos generales, es el proceso permanente que desarrolla
capacidades fisicas, intelectuales y éticas del ser humano, que le per-
miten integrarse positivamente a un medio social determinado;* siendo
esta una condicion inherente a la naturaleza humana, de perfecciona-

! Hernédndez, Maria del Pilar; “Constitucion y Derechos Fundamentales™; Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, afio XX VIII, nim. 84, septiembre-diciembre de 1995, 1.1.J., UNAM, México, p.
1042.

2 Melgar Adalid, Mario; “Comentario al Articulo 3° *, Derechos del Pueblo Mexicano. México a través
de sus Constituciones, 4* ed., LV Legislatura Camara de Diputados del H. Congreso de la Union/ 1.1.J./
Miguel Angel Porrtia, México, 1994, p. 114.

3 Hernéndez, op. cit.

4 Esta definicion fue construida con la contribucién de distintos aportes: del Diccionario Larousse que
sera posteriormente citado, el Diccionario Enciclopédico Ilustrado Océano, de quien esto escribe, asi como
de la valiosa aportacion de la definicién construida por los estudiantes de 3er. semestre de Ciencias de la
Educacion, en la catedra de Teoria del aprendizaje de la Maestra Delfina Melgarejo, en la U.C.C.
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miento, personalidad y adaptacion social; de ahi que se haga necesario
garantizarla en el orden juridico mexicano vigente.

En opinion de Peter Haberle,’ la educacion es uno de los elementos
formadores de consenso en el Estado constitucional, es un trozo de su
identidad cultural y su vida publica, es la base para la Constitucion de
la libertad, que se realiza en parte de una manera privada por los padres,
por el Estado a través de escuelas, asi como de manera publica por la
sociedad.

Para el filosofo y jurista aleman, los fines de la educacion son una es-
pecie de “profesion de fe” cultural del Estado constitucional; que no
deben limitarse a los fines tradicionales, precarios y “formales”, sino
que por el contrario, la Constitucion debe provocar una practica pe-
dagogica para la internacionalizacion en la libertad, debe educar para
ella misma, para la comprension de la Constitucion, de los conocimien-
tos civicos minimos y para ser transmitida a cada nueva generacion,
solamente asi, Constitucion y Educacion construirian conjuntamente la
sociedad abierta a las posibilidades del pensamiento que en intencion se
disefa en cada texto constitucional. Concluye concibiendo a la educa-
cion de la juventud como un mandato constitucional, que se lleva a cabo
mediante la division del trabajo entre los padres, el Estado, la escuela y
los demas sujetos que componen el entorno social.

Esta afirmacion final permite derivar hacia otro aspecto, en el sentido
de que el Derecho a la educacion, ademas de ser un Derecho funda-
mental, lo es también de cardcter social, es una responsabilidad colec-
tiva que asume como tal la organizacion politica de la comunidad pero
como una finalidad comun.

Los derechos sociales, genéricamente asi llamados, pertenecen a la
denominada tercera generacién de derechos humanos, segun la carac-
terizacion hecha por Karel Vazak,® de acuerdo al momento historico en
que aparecen y al aspecto de la vida humana que comprenden; asi pues,
se llaman de primera generacion a los derechos que protegen a la esfera
juridica individual del hombre, como la vida, la libertad y la igualdad;
en la segunda generacion se ubican los derechos que permiten la parti-
cipacion de los ciudadanos en la conformacién de la voluntad general
del Estado, como el derecho al voto, activo y pasivo, derecho de mani-

5 Hiberle, Peter; El Estado constitucional, 1.1.J.-UNAM, México, 2001, pp. 187-191.

6 Vazak, Karel; Las dimensiones de los Derechos. Trilogia, citado por Maria del Pilar Herndndez; notas
de clases “Teoria de los Derechos fundamentales”, Maestria en Derecho Constitucional y Amparo, U.C.C,
Veracruz, 2001.
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festacion politica, de reunidn, de asociacion o de peticion; y, finalmen-
te, en la tercera generacion se comprenden los derechos sociales, como
el Derecho a la educacion, al trabajo, la vivienda, la salud o al medio
ambiente sano.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son derechos de dis-
frute colectivo, prestacionales, que implican una accion positiva del Es-
tado, a diferencia de los de primera generaciébn que entraian una
obligacion de respeto o de no hacer por parte del Estado, son programa-
ticos y de reserva de ley, es decir, se reserva el desarrollo de un derecho
constitucional a la legislacion ordinaria.

Los derechos sociales se consagraron en el ambito internacional en
diciembre de 1966 en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales promovido por Naciones Unidas y que entr6 en
vigor en 1976; en el ambito continental se hizo lo propio a través de la
Declaracion Americana y el Pacto de San José de 1969, vigente desde
1978.

Los Derechos Economicos, Sociales y Culturales generan intereses
difusos, es decir, los sujetos a quienes se dirigen esos derechos estan
dispersos.

Esta situacion ocasiona que no resulte sencillo conocer e identificar
a los lesionados en su esfera juridica por las afectaciones a estos dere-
chos, puesto que son intereses de personas que se encuentran dispersas
y no se han organizado, que no se encuentran en grupos sociales iden-
tificados, sino en forma muy amplia en diversos sectores sociales, y que
pueden resultar afectados en virtud de problemas contemporaneos tales
como la prestacion masiva de bienes y servicios, a la alteracion del
medio ambiente, la marginacion en las sobrepobladas zonas urbanas y
la destruccion del patrimonio artistico y cultural.’

Aunque en paises como Espafia, Alemania, Estados Unidos, Ingla-
terra, Francia, Italia, Brasil y Colombia existen acciones para la protec-
cion jurisdiccional de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
en México lamentablemente carecen de proteccion, no tienen
reconocimiento de accion colectiva, tan solo existe la acumulacion, Uni-
camente ha existido preocupacion por tutelar los derechos de los con-
sumidores, €sto por no poderse determinar la afectacion personal,
actual y directa, como en el Juicio de Amparo.*

7 Fix-Zamudio, Héctor; Justicia constitucional, ombudsman y derechos fundamentales, 2* ed., CNDH,
México, 2001, p. 425.
8 Ibidem, p. 440.
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De ahi que derechos como la Educacion sean sujetos de revision
respecto de su eficacia y actualizacion en la sociedad, asi como de los
medios para hacerlos posibles.

El hacer efectivo el Derecho a la Educacion en una sociedad, trae
para ella beneficios ingentes y se avanza a pasos agigantados en el dis-
frute y garantia de los demds derechos.

Como ejemplo de lo anterior se invitard a reflexionar en la cantidad
de casos de maltrato y la discriminacion a las personas que se producen
como consecuencia de la ignorancia, misma que ocasiona un gran
numero de muertes por falta de la més elemental informacion sobre
salud e higiene en el hogar, los alimentos, las relaciones sexuales; tam-
bién los circulos viciosos que se instalan en muchas familias, en las
familias que consideran una pérdida de tiempo que sus hijos asistan a
la escuela, siendo que la educacion, en el sentido de preparacion técni-
ca, resulta necesaria para conseguir trabajo y generar los recursos mate-
riales necesarios para vivir.

Rebasando esa perspectiva tan elemental y alzando un poco la mira,
se concluird también que la educacion es necesaria para poder ejercer
plenamente los derechos politicos, en México resulta ya evidente que
un voto poco informado es un voto manipulable, que acarrea nefastas
consecuencias para la sociedad entera.

Ademas, la educacién forma de manera integral a los entes sociales
comprometidos con la realizacion de los postulados del Estado consti-
tucional, porque educacion genera igualdad y respeto por los derechos
humanos.

Lo anterior se puede lograr con una educacion encaminada a formar
en los individuos la personalidad, la capacidad fisica y mental, el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la identidad
cultural, el respeto por su idioma, sus valores y los de las civilizaciones
distintas de las suya, haciendo una vida responsable en una sociedad
libre, con respeto del medio ambiente natural, todo esto disefiado desde
el texto constitucional.

Sin embargo, en los ultimos afios, los gobiernos han mostrado poco
aprecio por la educacion, principalmente a partir de los procesos de
ajuste en los afios ochenta, dominados por las recetas de los organismos
financieros internacionales que disefiaron un Estado “precario” y que
emprendieron una brutal ofensiva en contra de la educacién publica.

Hay quienes esgrimen para explicar esto, la tesis del complot del ca-
pitalismo mundial para hundir a los centros del pensamiento alternati-
vo, la cual puede ser cierta, pero no permite exigir responsabilidades
concretas; buena parte de la solucion sigue quedando en manos de las
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sociedades; pais (sic) no invierta en su “capital humano” quedaré reza-
gado.’

No obstante lo anterior, a pesar de que la educacion en si misma es
un derecho, hay quienes consideran poco realizable y menos exigible su
actualizacion por parte del Estado.

Para el doctor Jorge Adame Goddard, los derechos sociales no son
derechos sino fines de la convivencia social, por lo tanto, son un deber
de la comunidad, no s6lo del Estado.

Dar a todos una accion de exigir cumplimiento de derechos sociales
pondria al Estado en una situacién de indefension, que crearia un gran
problema politico, ante la imposibilidad de satisfacer todos los litigios.

Considera que el Estado providente no funciond, por lo que el Estado
debe limitarse a promover y garantizar el acceso a la educacion de
muchas formas.

La obligacion del Estado seria entonces tomar medidas en el sentido
de garantizar el acceso: medidas legislativas, administrativas, politicas,
entre otras.

Las empresas, partidos, sindicatos deben también esforzarse en lo-
grar esos fines, asi como la comunidad internacional (organismos mone-
tarios, financieros, politicos, econémicos, empresas transnacionales).

Seria necesario entonces, crear los medios idoneos para exigir estas
medidas y para protegerse de acciones contrarias de cualquiera de los
actores mencionados."

A pregunta expresa sobre la fraccion IV del articulo 3 de la Cons-
titucion mexicana, que establece claramente que toda la educacion que
el Estado imparta serd gratuita, Goddard recomienda no limitarse a la
interpretacion literal, sino ir a la intencidn del legislador, cosa que se
llevara a cabo en paginas subsecuentes.

No obstante lo anterior, el Comentario General numero 2 del Comité
de (sic) sobre los Derechos Sociales, Economicos y Culturales de la
ONU, analiza el alcance de las obligaciones que establece el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales para con
los Estados parte y México es uno de ellos.

El doctor Miguel Carbonell afirma que la Constitucion despliega sus
efectos normativos en dos sentidos: como un mandato al legislador para
que desarrolle la legislacién necesaria para hacer realidad los derechos

9 Carbonell, Miguel; La constitucion en serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos sociales,
Porrtia-UNAM, México, 2001, pp. 247-251.

10 Adame Goddard, Jorge; Derechos Sociales, ponencia presentada en el VII Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional, México, febrero de 2002.
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que consagra; asi como un mandato al Ejecutivo para implementar las
politicas publicas de fomento necesarias para su cumplimiento, vincu-
lando también a todas las autoridades federales, locales y municipales.

Existe el argumento que para posibilitar el acceso de todos los mexi-
canos al Derecho a la Educacion, se hace necesario asignar recursos a
empresas privadas, o proporcionarles incentivos fiscales o de plano de-
legarles la funcidon educativa, debido a la carencia de recursos por parte
del Estado y su imposibilidad para cumplir tal encomienda con la
cobertura, calidad y eficiencia necesarias; sin embargo, esta carencia
de recursos no releva al Estado de la obligacion impuesta por la
Constitucion y confirmada en diversos tratados internacionales de los
que México es parte y que junto con la Carta Magna son Ley Suprema
en este pais.

Como ejemplo de esto ultimo se debe referir el Pacto Internacional
de Derechos Sociales, Econdomicos y Culturales de Naciones Unidas, en
cuyo articulo 2° establece que el Estado esta obligado a tomar medidas
positivas para atender la satisfaccion de esos derechos con una “consi-
deracion prioritaria”.

Asi pues, la limitacion en la disponibilidad de recursos no debe acep-
tarse como excusa para dejar de actuar, sino que por el contrario, se
hace indispensable la informacidn para controlar y evaluar a los pode-
res, a fin de estar en posibilidad de determinar si estan usandose todos
los medios disponibles y hasta el méximo y poder exigir tal prueba por
medios jurisdiccionales, que los jueces constitucionales obliguen al le-
gislador a explicar y justificar o incluso a declarar inconstitucional, un
presupuesto de egresos.

El Pacto Internacional de Derechos Sociales Econdémicos y Cultu-
rales en su articulo 2.1, si bien refiriéndose al derecho a la salud, men-
ciona que:

Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y cooperacién interna-
cionales, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de recursos de
que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos.

Después de esta transcripcion, se debe volver al ya citado Comen-
tario General numero 2 del Comité de (sic) sobre los Derechos Sociales,
Econdémicos y Culturales de la ONU, el cual proporciona una inter-
pretacion del anterior precepto, en la que, si bien se refiere al derecho a
la vivienda, se puede tomar como una interpretacion general aplicable



252 ALBERTO SCHETTINO

al caso de cualquier otro derecho econdmico, social y cultural, toman-
do como referencia tres frases esenciales del articulo referido: a) todo
Estado parte “se compromete a adoptar medidas... por todos los medios
apropiados”; b) “hasta el maximo de los recursos de que disponga”; y
c) “para lograr progresivamente”.

Se analizara cada uno de estos aspectos:

a) El compromiso de adoptar medidas por todos los medios apropia-
dos implica una obligacion inmediata de armonizar la legislacion
nacional con las obligaciones derivadas del Pacto, elaborando las
disposiciones necesarias para hacerlas aplicables por todas las au-
toridades locales, junto con las previsiones necesarias en los
ambitos administrativo, judicial, econdmico, social y educativo.

b) En el rubro que establece “hasta el maximo de los recursos de que

disponga”, quiere decir que los recursos del Estado, asi sean insu-
ficientes, deben ser empleados en forma equitativa, evitando dis-
criminaciones; conlleva también la obligacion de demostrar que
en efecto se han empleado “todos los recursos disponibles”, in-
formando y transparentando la gestion publica.
No obsta el “ajuste estructural” o las crisis econdmicas, los dere-
chos fundamentales son vigentes en todo el tiempo y en €poca de
contraccion econdmica toman mayor relieve las obligaciones
estatales para ofrecer niveles minimos de satisfaccion.

c) En lo referente a lo que se debe entender por “para lograr progre-
sivamente”, no debe interpretarse como trasladar la realizacion a
un futuro no determinado, por el contrario, implica la realizacion
de esfuerzos en forma continuada; toda medida que implique un
retroceso tendra que estar justificada en el marco del cumpli-
miento de todos los derechos del pacto, en la necesidad de utilizar
el maximo de recursos disponibles.

Después de todo lo anteriormente asentado, se reconocen cuatro dis-
tintos niveles de las obligaciones gubernamentales: a) Reconocimiento
de los Derechos, a través de modificaciones al sistema juridico; b) Res-
peto en cuanto igualdad de trato, asi como respetar las iniciativas de los
particulares que, no vulnerando los demdas derechos fundamentales,
contribuyan a la satisfaccion del derecho; c) Proteccion de los derechos
mediante politicas activas frente a “terceros” que pretendan violarlos,
que los gobiernos aseguren el acceso permanente, hacer todo lo posible
para que los gastos sean soportables; para lograr esto se requiere una
politica de subsidios gubernamentales asi como también politicas le-
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gislativas que imposibiliten aumentos injustificados o gravosos; y d) In-
tervencion activa del Estado en la promocion de los Derechos Sociales,
la cual no es del todo compatible con la visiéon del Estado minimo que
propugna el neoliberalismo, puesto que para la realizacién de estos
Derechos se requiere el uso de una parte del gasto publico.

Finalmente, se recomienda que quienes vean afectados sus Derechos
Sociales, puedan acudir ante los tribunales, por virtud de contar en la
legislacion nacional con los medios e instituciones de tutela idoneos
para ello."

Todo lo hasta aqui comentado permite contrastar la situacion del De-
recho a la educacion en la actualidad, considerado como un Derecho
social y las diversas posturas doctrinales que se mantienen respecto a la
posibilidad o no de materializar ese Derecho por parte del Estado como
una obligacion, tal y como es concebido, tanto por la doctrina como por
las normas juridicas nacionales e internacionales.

Ademas, se deben tomar en cuenta también las razones de indole
social de la educacion gratuita en este pais; ya que, en coincidencia con
el maestro Jests Reyes Heroles, el Estado tiene la obligacion de hacer
el esfuerzo por retener en las escuelas a quienes, por razones de injus-
ticia social, deben optar desde temprana edad, entre su incorporacion al
trabajo o a la educacion, teniendo que escoger casi siempre el primero."

Se hace necesario en este momento verificar si efectivamente esta
obligacion es apreciada de este modo por el Orden Constitucional me-
xicano vigente, a partir del andlisis del texto del articulo 3° de la Carta
Magna.

b) El derecho a la educacion en la Constitucion vigente

El devenir de las disposiciones constitucionales en materia de educa-
cion ha sido tan variado y aciago como la misma historia nacional,
puesto que por la relevancia que siempre se le ha dado al tema, se ha
considerado como una prioridad nacional en la que se ha visto refleja-
do el signo ideologico del gobierno en turno, asi como las necesidades
y anhelos nacionales.

El antecedente mas inmediato del actual articulo 3° constitucional se
ubica en el mismo numeral de la Constitucion de 1857 que consignaba
la libertad de ensefianza y que fue retomado en el proyecto que prepard

I Carbonell, Op. cit., pp. 213-234.
12 Reyes Heroles, Jesus; Educar para construir una sociedad mejor, vol. I, SEP, México, 1985, pp. 62
y 63.
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Venustiano Carranza, agregandole el caracter laico y gratuito de la edu-
cacion primaria en las escuelas oficiales.

Sin embargo, la comision encargada de su estudio y dictamen en el
Congreso constituyente, desecho el proyecto de Carranza, ampliando el
caracter laico a la ensefianza en establecimientos particulares, sujetan-
do a éstos a la vigilancia oficial, suprimiendo toda participacion cleri-
cal en la educacion y haciendo gratuita la educacion obligatoria, por
entonces la primaria, en planteles oficiales.

La Constitucion de 1917 deja la tarea educativa a cargo de los muni-
cipios, pero este propdsito descentralizador resultod infructuoso cuando
en 1921 José Vasconcelos restaura la Secretaria de Educacion Publica,
quien consideraba que so6lo el Estado dispone o podréa disponer de los
fondos necesarios para un esfuerzo educativo de importancia.

Este modelo centralizando resulto 1til en la primera etapa, pero trajo
como consecuencia deficiencias y trabas burocraticas.

Mediante la reforma al articulo 73 se confirm¢ al Congreso de la Union
la facultad de sostener en toda la Republica escuelas profesionales; con
esta reforma la centralizacion es manifiesta y opuesta al precepto ori-
ginal.

La reforma de 1934 conservo la gratuidad de la ensefianza primaria
impartida por el Estado, las facultades del Congreso para elaborar las
leyes necesarias para determinar las facultades a distribuir entre la Fe-
deracion, los Estados y los Municipios para fijar las aportaciones eco-
ndmicas correspondientes a ese servicio publico.”

Para el preclaro constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez,
esta facultad del Congreso de sefalar a los Estados las aportaciones
econdmicas con que deben contribuir, no es méas que una muestra del
vasallaje humillante del gobierno federal, que interviene autoritaria-
mente en los presupuestos de los Estados, desnaturalizando asi al régi-
men federal."

La segunda reforma al articulo 3°, de 30 de diciembre de 1946, resul-
ta de suma importancia en el presente trabajo, porque es en ella en
donde por primera vez se asienta, de manera tan tajante, entonces en la
fraccion VII, la expresion de que “toda la educacion que el Estado
imparta sera gratuita” y que es origen de grandes controversias hasta

13 Melgar Adalid, Mario; “Comentario al articulo 3°” Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada y concordada, t. 1, 15* ed., coordinador Miguel Carbonell, 1.1.J./ Porrta-UNAM,
México, 2000.

14 Tena Ramirez, Felipe; Derecho constitucional mexicano, 21* ed., Porrtia, México, 1985, pp. 401 y
402.



EL DERECHO A LA EDUCACION 255

nuestros dias, asi como también lo es de esta investigacion, puesto que
es de considerarse una salvaguarda del derecho a la educacion al garan-
tizar de ese modo el acceso absolutamente para todos; sin embargo, se
discute, que gratuita s6lo la que el Estado esta obligado (la basica),”
que las universidades e instituciones dotadas de autonomia son orga-
nismos descentralizados y por tanto no son propiamente el Estado y por
lo mismo no necesariamente tiene que ser gratuita,'® que no se debe
interpretar literalmente sino buscar la intencion del legislador."”

Para despejar en alguna medida las incdgnitas creadas con los argu-
mentos anteriores, se acudird precisamente a revisar la llamada inten-
cion del legislador y qué mejor lugar para tratar de desentranarla que el
texto de los propios debates camarales.

Asi pues, en el dictamen de las Comisiones Primera y Segunda de
puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacion y segunda de Edu-
cacion Publica, presentado en sesion ordinaria al Pleno de la Camara de
Diputados el miércoles 26 de diciembre de 1945, se asienta en el aparta-
do XIII que:

XIII. Otro aspecto de la iniciativa que merece remarcarse es el de que, hasta
ahora, s6lo se establecia como gratuita la educacion primaria que impartiera el
Estado y de acuerdo con la reforma, toda la educacion que el Estado imparta
sera gratuita, lo que demuestra el decidido empefio del régimen de no escatimar
esfuerzo ni sacrificio para impulsar la cultura en el pais."

Este dictamen fue aprobado por mayoria de 67 votos contra 10; pasé
al Senado, donde también se aprobd por mayoria de 48 votos contra 1
y en ninguno de los casos se objeto el precepto que se analiza, se discu-
tié sobre la laicidad, los particulares, la educacion de obreros y cam-
pesinos, pero nunca se cuestiono la gratuidad absoluta de la educacion
impartida por el Estado.

Esto puede comprenderse facilmente ubicandose en el contexto
historico en que se da esta reforma, el pleno apogeo de los gobiernos
revolucionarios, sustentados en una alianza con las organizaciones que
agrupaban a las clases populares, lo cual puede hacer pensar valida-
mente que si, efectivamente, la intencion tanto del legislador como del
autor de la iniciativa, era dar toda la educacion gratuita, literalmente.

15 Burgoa, Ignacio; Las garantias individuales, 19* ed., Porrtia, México, 1985, p. 444.

16 fdem.

17 Adame Goddard, ut supra.

18 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones; 4* ed., LV Legislatura, Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién/ L1.J./ Miguel Angel Porrtia, México, 1994, pp. 381-419.
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Ademas, el andlisis que hace el legislador en el dictamen es muy
claro: distingue “... hasta ahora s6lo la primaria... ahora serd toda...” la
educacion gratuita; también es de resaltarse la consideracion que hace
en el sentido de que el régimen no escatimara sacrificio ni esfuerzo por
impulsar la cultura, lo que hace recordar lo expuesto por Carbonell res-
pecto al Pacto Internacional de Derechos Sociales, desarrollado lineas
arriba.

No, no parece haber duda, toda es toda, toda es un término absoluto,
nada queda fuera de su comprension, dice el diccionario que todo o toda
expresa lo que se toma entero, con sus diferentes partes, cosa entera o
integral,” asi que no parece quedar duda alguna, el Estado mexicano
estd obligado a impartir educacion gratuita para todos, desde preescolar
hasta los mas altos niveles del posgrado.

Respecto a la posibilidad material de cumplir con esta obligacién por
cuestion de financiamiento, la exposicion de Carbonell ya mencionada
acerca de la interpretacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sobre el particular, arroja suficiente
luz para dejar sentado que los Derechos se tienen que cumplir siempre
y que es posible llevar esto a cabo con la aplicacioén equitativa y con-
trolada de los recursos publicos, asi como que también es posible acep-
tar la participacion privada pero que esto no representa relevo alguno
de la responsabilidad del Estado; quedando pendiente por resolver la
cuestion de que si los organismos descentralizados son o no el Estado,
lo cual se intentara en lineas subsecuentes; asi como se abordara la
cuestion de crear instrumentos e instituciones de tutela de los Derechos
Sociales, particularmente el que es materia de este trabajo, que es el
Derecho a la Educacion.

La reforma analizada lineas arriba es de una trascendencia tal, que
constituye una anticipacion mexicana (sic) Declaracion Universal de
derechos humanos de 1948 de la ONU, asi como al Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 adoptado por
la Asamblea General del mismo organismo internacional.”

Finalmente se comentard brevemente la reforma de 5 de marzo de
1993, en la que se pretende, por una parte, precisar el derecho de acceso
a la educacion, el derecho de los mexicanos a recibir educacion, el dere-
cho de todo individuo a recibir educacion en congruencia con el princi-
pio de universalidad contenido en el articulo primero de la Constitucién

19 Diccionario Larousse, tomo 2, Barcelona, 1987, p. 885.
20 Melgar Adalid, “Comentario al articulo 3°”, Derechos del pueblo..., op. cit., p.123.
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y por la otra la obligacion correlativa del Estado de impartirla en los tér-
minos que el propio texto sefiala y la obligacion de los individuos de
cursar la educacidn primaria y secundaria, conforme a la fraccion I del
articulo 31.

Esta disposicion por una parte afianza el principio de igualdad pero
por otra cancelo el principio constitucional de tutelar a las clases des-
protegidas.

La nueva fraccion V, obligacion del Estado de promover todos los
tipos y modalidades educativos necesarios para el desarrollo del pais
incluyendo a la educacion superior,” lo cual resulta ser poco preciso y
no ayuda en la definicion de la obligacion de gratuidad de toda la edu-
cacion que el Estado imparta, al utilizar términos un tanto vagos como
promovera y atendera.

Es posible concluir que las notas mas relevantes del articulo 3° cons-
titucional son, considerar a la educacién como un servicio publico, que
obliga tanto al Estado como a la sociedad; que la idea liberal sobre la
ensefianza ha quedado superada, la educacion constituye una funcion
social a cargo del Estado, ya sea directamente, descentralizada o a
través de los particulares.”

En las lineas subsecuentes se buscaran algunas propuestas para hacer
plenamente efectivo este derecho fundamental para todos los mexi-
canos.

II. EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO A LA EDUCACION
EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS

Como ya ha sido mencionado en lineas anteriores, la educacion ha sido
un tema de la mas alta relevancia en México, que ha ocupado invaria-
blemente un lugar preponderante en las distintas normas constitucio-
nales que ha tenido el pais, sin que por ello deba pensarse que siempre
se le concibié como un derecho del pueblo, pero si como una funcion
publica a cargo del Estado, salvo algunos lapsos en que se oscil6 hacia
el régimen de libertad educativa, sin perder de vista las etapas de fuerte
presencia del clero y de extranjeros en esta funcion.

Partira este estudio desde la Constitucion de Cadiz de 1812, dado que
validamente se puede considerar como el primer antecedente consti-

21 Ibidem, pp. 125-127.
22 Ibidem, p. 127.



258 ALBERTO SCHETTINO

tucional del pais, ya que sus principios de inspiracion liberal francesa
echaron raices en México de modo tal que resultaron ser una influencia
que ya no se perderia y estaria presente en las distintas normas funda-
mentales mexicanas, siendo inclusive vigente en México durante los
primeros meses de vida independiente.

a) Constitucion de Cadiz de 1812

La Constitucion Politica de la monarquia espafiola promulgada en Cadiz
el 19 de marzo de 1812, contempldé el tema educativo en distintos ar-
ticulos, los 131, 132, 335 y del 366 al 370;* concibiendo la funcion
educativa como una responsabilidad estrictamente estatal, facultando a
las cortes a establecer el plan general de ensefianza publica para todo el
reino; a las diputaciones provinciales para hacer lo propio, asi como
también mandaba el establecimiento de colegios y universidades, todo
ello “sobre la base de una perfecta uniformidad en todo el pais y bajo
la direccidén de una junta compuesta de personas nombradas por el go-
bierno”, a quienes se sometia la inspeccion de la ensefianza publica.*

Como alcanza a distinguirse, de la Carta Gaditana se puede tomar lo
referente a la asuncion de la funcion educativa como responsabilidad
del Estado, puesto que no reconoce la libertad educativa y menos aun
el derecho del pueblo a la educacion, a pesar de que manda que se
ensefie la religion en los establecimientos publicos, si asume esa fun-
cion estatal y pretende planificarla de manera centralizada.

Es de sobra conocida la precariedad de la vigencia de esta Cons-
titucion, asi como su provisionalidad en el México independiente, pero
sin duda que su influencia fue grande y aqui se encuentra un primer ele-
mento que puede enriquecer el presente estudio, el referente a la fun-
cion educativa como responsabilidad del Estado.

b) Constitucion de Apatzingan de 1814

Como es conocido, este documento no llegé nunca a tener vigencia,
quedo en el plano de intencion, de pretension y anhelo, de declaracion
de los “sentimientos de la nacidén”, pero aun asi dio su importancia a la
funcidon educativa e hizo una mencidn interesante que vale la pena
comentar.

2 Derechos del pueblo..., op. cit., p. 128.
24 Burgoa, op. cit., p. 432.
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El articulo 39 del Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé-
rica Mexicana establece que “La instruccion, como necesaria para todos
los ciudadanos, debe ser favorecida por toda la sociedad con todo su
poder.””

Lo que es importante destacar para este estudio respecto de la dis-
posicion anterior, es el hecho de considerar a la educacion como una
responsabilidad social, como algo que cumple una funcidén importante
dentro de la comunidad humana, tanto que ella misma, “con todo su
poder” debe procurarla, fomentarla, impulsarla, porque a la sociedad le
interesa la educacion, segun los constituyentes insurgentes.

De aqui puede evolucionar este concept