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I. INTRODUCCION

no de los principales rasgos que marcan una gran diferen-

cia entre el hombre ylos demas animales es su capacidad, interés y
voluntad de modificar el entorno en el que se encuentra.
Algunos podran argiiir que diversos animales modifican su entor-
no con su simple presencia como el fendémeno ocurrido en el par-
que nacional de Yellowstone al reintroducir manadas de lobos al
habitat la trayectoria y profundidad de los rios se vio modificada
volviéndose mas profundos y directos los recorridos del agua, por
efecto de la disminucion de la erosion provocada por los herbivo-
ros presa de los mismos.

A esto podriamos argumentar el hecho de que esta notable
y profunda modificacién al ambiente, se llevé a cabo de mane-
ra completamente inconsciente por los protagonistas del cambio,
consecuencia simple del devenir de las cadenas troficas. El caso
de los castores viene entonces a la mente, mismos que de mane-
ra consciente y de forma deliberada, crean diques de excelente
manufactura, con soluciones elegantes y funcionales. Generando
drasticos cambios en su medio ambiente, modificindolo a sus ne-
cesidades y afectando ampliamente su entorno. Y efectivamente
estamos frente a un cambio importante y voluntario; éste cambio
es generado en interés de las necesidades especificas de la especie.

El ser humano sin embargo sobrepasa los alcances de la mera
habitabilidad o la modificacién inconsciente. El ser humano,
modifica y construye para llevar a cabo construcciones mentales
complejas y lo hace no sélo para servir sus necesidades primarias,
sino aquellas menos pragmaticas y de mas etérea manufactura.
La necesidad de sobrevivir es superada para dar paso a cuestio-
nes estéticas, de estatus e incluso espiritualidad. Los refugios de
hojas dan paso a chozas, las chozas a su vez se ven superadas por
castillos y catedrales y asi sucesivamente hasta llegar a las super-
estructuras de hoy como rascacielos, puentes o trenes que viajan
bajo el mar.
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La tecnologia y los avances técnicos que permiten este conti-
nuo desenvolvimiento han sido desarrollados a lo largo de toda la
historia y el ingenio e imaginacion parecen ser el limite a lo que se
puede lograr en estos campos.

Sin embargo es interesante sefialar el ser humano suele incu-
rrir en los dos ejemplos antes mencionados, construye o destruye
sin consciencia o por mero sentido de egoista pragmatismo sin
tomar en cuenta otros intereses y necesidades. Asi mismo, la tec-
nologia que utiliza para lograr éstos objetivos generalmente lleva
aparejada una serie de obstaculos y conflictos de logistica, conta-
minacién, hacinamiento, excesivo desgaste de los recursos natu-
rales, desigual uso del espacio disponible y muchos otros.

De ahi, cémo cualquier otra actividad humana, que ésta deba
y sea regulada por el Derecho, para procurar evitar cualquier efec-
to adverso y resguardar todos los efectos positivos.

Es por eso la importancia del Derecho Urbanistico, la adecua-
da planeacion y los diversos métodos de regulacion, distribucion,
analisis y en general todas las ramas auxiliares que nos permiten
entender un fenémeno tan complejo, actual y de vital importan-
cia.

La vida en las ciudades se torna cada vez mas complicada para
sus habitantes, la enorme cantidad de recursos que se invierten en
nuestra urbe resultan insuficientes para cubrir las necesidades y
son enormes las presiones que se ejercen sobre la infraestructura,
gobierno y poblacién en éste ambito. Por tanto, es imprescindible
tratar de encontrar una solucion a todos y cada uno de los pro-
blemas. Tarea imposible que bien podria ser comparada con el
castigo a Sisifo, —subir con una enorme roca a lo alto de una colina
y cuando ésta estaba arriba se caia, con lo que ese era el destino de
Sisifo, repetir una y otra vez lo mismo durante la eternidad—, las
autoridades deben pues encontrar nuevas ideas, procesos mas efi-
cientes y en general mostrarse mas activas para poder encontrar
la mejor forma de acometer tan titanica labor.

Por ello el Derecho Urbanistico adquiere una importancia
vital y se encuentra en constante evolucidon no sélo en nuestro
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pais sino en el mundo entero. La constante migracion de las zonas
rurales a las ciudades genera aiin mayor impacto a una coyuntu-
ra que desde un inicio se encuentra en un precario balance. Y es
tarea de los estudiosos de la materia encontrar novedosas solucio-
nes para mejorar ésta situacion insostenible.

Muy cercano al momento en que se escribe esto, se llevaran a
cabo los trabajos correspondientes a “Habitat III: La conferencia
de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sos-
tenible”, misma que se realizara en la ciudad de Quito, Ecuador.
De ésta conferencia emanaran las politicas y lineamientos sobre
los que se habra de trabajar en el futuro mediato, realzando aun
mas la importancia y urgencia del tema que nos ocupa.

Sin mayor preambulo, nos dispondremos pues, a entrar en
materia y hablaremos del Derecho Urbanistico especificamente de
su actual situacién en el estado de Jalisco.

II. GENERALIDADES

Es necesario, por principio de cuentas, establecer algunos puntos
bésicos para poder adentrarnos en el estudio del tema.
Debemos distinguir entre los términos urbano, urbanismo y
urbanizacion.
Oscar Lopez Velarde Vega afirma: “El vocablo “URBANO” deriva de las
raices latinas “UR’, “URBIS”, “URBANOS”, qué significan, la ciudad y, por
extension, perteneciente a la ciudad, Histéricamente el vocablo toma su
origen con relacién a la Ciudad de Ur, de la civilizaciéon Sumeria, de la baja
Mesopotamia que llego a tener alrededor de 250,000 habitantes en el afio
2500 antes de Cristo.!
El término “Urbanismo” fue utilizado en términos modernos
por primera vez en el Congreso de expertos de la planificacion,

1 Lopez VELARDE VEGA, Oscar, “Nociones bésicas de derecho Urba-

nistico Mexicano” en Revista de Derecho Notarial Mexicano, México:, num.
102,191, p. 178.
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celebrado en Londres en 1910. Posteriormente en ese mismo afo,
el boletin de la Sociedad Geografica de Nufchatel, Suiza, hace uso
del mismo en pluma de Paul Clerget. La evolucion del vocablo
continua hasta llegar a la Carta de Atenas de 1933 y Charles-
Edouard Jeanneret (Le Corbusier), dejando una estela clara en
la manera de entender la mejor forma de crear una ciudad, con
edificios de gran planta aislados unos de otros y dreas verdes con
zonas abiertas, esquema que si bien era agradable a la vista, ge-
neraba problemas de comunicacién para los habitantes de éstos
edificios al no contar con vias de comunicacion suficientes y a la
larga genero problemas de marginacion.

El siguiente salto se da con la Primera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en
Vancouver, Canadd, en mayo de 1976, promovi6 a nivel interna-
cional, el establecimiento de politicas nacionales en la materia, lo
cual replante6 la normativa urbanistica en el mundo.

La Agenda Habitat, derivada de la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebra-
da en Estambul, Turquia, en junio de 1996, comprende una rea-
firmacion de principios y compromisos para lograr el desarrollo
sustentable de los asentamientos humanos en un mundo en pro-
ceso de urbanizacién y una vivienda adecuada para todos.

Dado que la mayoria de las medidas se emprenden a nivel
nacional, la Agenda Habitat II determiné para las dos primeras
décadas del siglo 21, fomentar la capacidad y desarrollo de las ins-
tituciones en los propios paises; fortalecer a las autoridades lo-
cales; facilitar la amplia participacion de la poblacion; definir la
responsabilidad de los gobiernos; asumir politicas publicas efica-
ces; regular juridicamente a los asentamientos humanos; generar
recursos financieros; crear instrumentos econémicos eficientes y
garantizar la informacién y comunicacion.

2 ONU, Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre asentamientos

humanos (HABITAT II), Junio de 1996, Estambul, Turquia. Consultado en:
<http://www.un.org/es/events/pastevents/unchs_1996/> (12 de octubre de
2016).
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Conforme a los principios asumidos en la Declaracion del
Foro Mundial de Parlamentarios para el Habitat, celebrado en la
Ciudad de Estambul, Turquia, los dias 31 de mayo y 01 de junio
de 1996 como un evento previo, paralelo y de apoyo a la Confe-
rencia Habitat I, en el campo legislativo y politico para los par-
lamentarios, autoridades, abogados e investigadores juridicos, se
nos generaron expectativas, requerimientos y compromisos rele-
vantes en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano
y vivienda.

Desde un punto de vista general, el reto mds importante que
tenemos, es el de impulsar el proceso de institucionalizacion de
las recomendaciones de la Declaracion de Principios y del Plan de
Accién Mundial, que se adoptaron en la Conferencia Habitat II,
en pleno respeto a la soberania de cada pais, expidiendo o actuali-
zando los ordenamientos juridicos que regulen especificamente a
los asentamientos humanos; definiendo o adecuando las politicas
publicas urbanas y de vivienda, y estableciendo o reestructurando
las instituciones gubernamentales, ante todo las locales, que apli-
quen las leyes y cumplan con las respectivas politicas, promovien-
do la participacion de la sociedad.

Estos principios y lineamientos estan prontos a modificarse y
adicionarse con los resultados que se obtengan en la Conferencia
Habitat IIT qué como mencionamos antes esta en puerta.

En cuanto a la urbanizaciéon generalmente se refiere al proce-
so de transformacion de lo rural a lo urbano. Lopez Velarde Vega
refiere que:

Transformacion de los asentamientos humanos de rurales a ur-
banos, mediante una mayor concentracion de poblacién en un
espacio territorial determinado o a la introduccion de servicios
bésicos en un terreno. Cuando dicho proceso de urbanizacion se
da en una forma ordenada, regulada y planeada se transforma
el simple crecimiento, que en la mayoria de los casos es natural
y andrquico, en un desarrollo urbano racional e inducido que
propicie el ordenamiento del territorio y la dotacion suficiente y
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adecuada de vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, asi como la proteccion del ambiente.’

Para mayor claridad, y de acuerdo a Lépez Velarde Vega,
explica los criterios para distinguir los asentamientos humanos
rurales y urbanos: si tomamos eje demografico, sefiala que por
general se requiere de 15,000 habitantes para considerarse como
urbano un centro de poblacién. Sin embargo, México tiene dife-
rentes caracteristicas en cuanto a su distribuciéon poblacional, por
lo que para considerarse como urbano a los centros de poblacién
se necesitan mas de 2,500 habitantes, independientemente de su
categoria politico-administrativa (ciudad, pueblo, villa, comuni-
dad o rancheria).

Asi, de lo antes mencionado podemos observar que lo ur-
banistico en la actualidad engloba todo el entorno, el grado de
complejidad alcanzado es s6lo comparable con la magnitud del
problema que representa. La adecuada planeacion, la busqueda
de las mejores condiciones de vida posibles y el apego total a los
principios de la proteccion ambiental deberan ser algunos de los
parametros por los cuales nos debemos guiar.

III. EL DERECHO URBANISTICO

Una vez asimilados los conceptos basicos, podemos pues entrar al
estudio del tema que nos atafie. Numerosos tratadistas han busca-
do, con mayor o menor grado de éxito definir el objeto de nuestra
atencion, a continuacién enumero so6lo algunas de las que me
parecen mas importantes, habida cuenta de la inconmensurable

3 LépEz VELARDE VEGA, Oscar, Apuntamientos de Derecho Urbanistico.

(Aguascalientes: Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial
Gobierno de Aguascalientes, Poder Judicial de Aguascalientes y la Universidad
Auténoma de Aguascalientes, 2011), pp. 5-6.
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cantidad de variables que presenta es comprensible que diversas
opiniones quepan al respecto.

Como primer concepto, Andrés Alarcon Segovia: “El Dere-
cho Urbanistico es un conjunto de normas, o sea, una serie de
normas que aunque no necesariamente se encuentren compren-
didas dentro de un texto legal tinico, como lo pudiera ser un cédi-
go o una serie de leyes determinadas, si contemplan toda esa serie
de normas, unificadas o esparcidas en diversos ordenamientos, un
mismo objeto de normatividad, en nuestro caso, la ciudad y su
contorno”*

Por su parte Louis Jacquignon asevera qué el urbanismo es:
“El arte de disefnar las disposiciones de las ciudades en sus facto-
res demograficos, econémicos, estéticos y culturales, tomando en
cuenta el bienestar humano y la proteccion del medio ambiente” y
ademas afirma que: “El Derecho del Urbanismo es el conjunto de
reglas a través de las cuales la colectividad, a nombre de la utilidad
publica y los titulares de derechos de propiedad, a nombre de la
defensa de los intereses privados, deben coordinar su posicién y
accion respectivas con vistas al ordenamiento de la ciudad”’

Por su parte Miguel Angel Ntfiez Ruiz considera:

El urbanismo es una ciencia social que tiene por objeto el pla-
neamiento de la dindmica urbana del espacio para satisfacer las
exigencias funcionales de la ciudad y el campo, en interdepen-
dencia de la estructura econdmico-social de la region, con el fin
de lograr el bienestar de la persona en comunidad (...) el Dere-
cho Urbanistico es aquel ordenamiento juridico que regula el pla-
neamiento de la ciudad, conforme a sus exigencias funcionales y
su ejecucion, segun ciertos principios que integran la valoracion

% ALARCON SEGOVIA, Andrés, Andlisis comparado de soluciones juridi-

cas para el uso del suelo, ponencia presentada en el Seminario Regional sobre
Politicas de Desarrollo Urbano y Usos del Suelo Urbano, O.E.A. y D.D.E. cele-
brado en la ciudad de México el 8 de marzo de 1972.

> JACQUIGNON, Louis, Le Droit del’Urbanisme, 5* ed., Paris, Ediciones
Eyrolles, 1975.
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politico- legislativa de la propiedad inmueble, con el fin de lograr
el bienestar publico.®

Bernard Drobenko afirma “El derecho Urbanistico, lo podemos
definir como el conjunto de reglas, procedimientos, técnicas e ins-
tituciones juridicas que contribuyen a la regulacion, administra-
cién y control de la utilizacion del suelo y los espacios conforme a
las exigencias del interés general, en la medida que las autoridades
competentes asi lo determinen”’

José Francisco Ruiz Massieu como “El Derecho Urbanistico es el
conjunto de normas, instituciones y principios relativos a la racio-
nalizacién, ordenacién y conduccion de la ciudad y a la solucién
de sus problemas”?

Mientras que Oscar Lépez Velarde Vega, le da un enfoque
tripartito (doctrinario completo, doctrinario simple y positivo)
del Derecho Urbanistico, el primero como “..el conjunto de nor-
mas preponderantemente de Derecho Publico, que regulan el pro-
ceso del desarrollo urbano y la ordenacion del suelo en los centros
de poblacién’, el segundo “..el conjunto de normas preponderan-
temente de Derecho Publico, que regulan la planeacién urbana y
la ordenacién del suelo en los centros de poblacién”, y finalmen-
te “(...) el conjunto de normas preponderantemente de Derecho
Publico, que regulan la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion™’

¢  NUREz Ruiz, Miguel Angel, Derecho Urbanistico Espafiol, Madrid,

Editorial Montecorvo, 1967, p. 20.

7 DROBENKO, Bernard, Droit de l'urbanisme, 3*ed., Paris, Editorial Gua-
lino, 2006, p. 29.

8 Ruiz Massieu, Francisco, Introduccién al Derecho Mexicano. Derecho
Urbanistico, México, 1IJ-UNAM, 1981, pp. 16-17.

®  LépEZ VELARDE VEGA, Oscar, Apuntamientos de Derecho Urbanistico,
Aguascalientes, Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial
Gobierno de Aguascalientes, Poder Judicial de Aguascalientes y la Universidad
Auténoma de Aguascalientes, 2011, p. 11.
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En nuestra Opinion el derecho urbanistico es: el conjunto de nor-
mas juridicas, cuyo objeto es regular las conductas de los seres hu-
manos que inciden con el funcionamiento de las ciudades, parala
adecuada organizacion de su territorio y la correcta operacion de
los servicios publicos, con la finalidad de otorgar a sus moradores
el habitat requerido por la dignidad de la humanidad.'

Con éste aproximamiento tratamos de cubrir el mayor terre-
no conceptual posible, se pueden identificar asi sus caracteristicas:
El Derecho Urbanistico es:

« Auténomo, ya que es una rama especial de la Ciencia del
Derecho.

 Preponderantemente publico, ya que las normas juridi-
co urbanisticas son principalmente de Derecho Publico.

 Nacional, su ambito de validez territorial es nacional y
no internacional.

« Social, busca la justicia social urbana.

« Dinamico, no es rigido, porque el fenémeno urbano,
que es su objeto de regulacion, estd en constante cambio
y evolucidn.

o Técnico, ya que formaliza juridicamente principios y
técnicas derivadas del Urbanismo.

» Concurrente, toda vez que el desarrollo urbano es fa-
cultad concurrente a los tres érdenes de gobierno del
sistema federal.

o Flexible, las normas juridico urbanisticas permiten la
interpretacion y en su caso la integracion normativa.

o Coercitivo, en virtud de que la infraccion de las normas
juridico-urbanisticas ocasionan la aplicacion de sancio-

10 MARTINEZ GIL, José Pablo, “El Derecho Urbanistico”, en Derecho

Urbanistico, FERNANDEZ Ruiz, Jorge (coords.), Juan RIvERA HERNANDEZ, Mé-
xico, UNAM, 2011, p. 35.
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nes y responsabilidades conforme a Derecho.

« Disperso, las normas juridico-urbanisticas se encuen-
tran en multiples ordenamientos juridicos.

« Nuevo, ya que es impulsado a partir de 1976, con la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver, Ca-
nada.

 De prevision y planeacidn, ya que pretende regular el
desarrollo urbano por la via de la ordenacién planeada
para evitar el caos urbano.

« De subordinacién o intervencion, ya que las normas
juridico urbanisticas son preponderantemente de Dere-
cho Publico y subordinan el interés privado al publico.

Los anteriores son a grandes rasgos y de una manera muy
sintética algunos de los puntos basicos que necesita conocer el in-
teresado en adentrarse en el estudio del Derecho Urbanistico.

IV. LEGISLACION ESTATAL URBANA

A este respecto debemos de establecer que en base ala jerarquia de
los ordenamientos juridicos vigentes en nuestro pais los tratados
internacionales y diversos acuerdos establecidos con instituciones
como la ONU, son eje primordial para la toma de decisiones y las
politicas y lineamientos que se persiguen en éste tema.

Habitat I, Habitat II y proximamente Habitat IIT han sido y
seran los focos rectores de las politicas para subsanar los proble-
mas en materia de Derecho Urbanistico en México. Sin embargo
también es necesario recalcar que las leyes, acuerdos, reglamen-
tos, circulares y edictos que conforman el cuerpo legal de la ma-
teria Urbanistica se cuentan por cientos y se encuentran divididas
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en los tres niveles de gobierno lo cual dificulta en la practica la
sistematizacion.

Antes de la Conferencia de Vancouver sobre los Asentamien-
tos Humanos, promovida por la Organizacién de Naciones Uni-
das en 1976, en casi todos los estados de la Republica Mexicana,
existian ordenamientos juridicos que regulaban fundamental-
mente aspectos de urbanizacion y no de planeacion del desarro-
llo urbano, entre otros, leyes de planificacion y urbanizacién, de
fraccionamientos, de cooperacion para obras y servicios ptblicos
y de construcciones.

La agudizacion de la problematica de los asentamientos hu-
manos hizo impostergable que el Estado Mexicano contara con
una estructura juridica para la planeacion y regulacion de los
asentamientos humanos, que vinculara bajo un esquema de con-
currencia, coordinacion y colaboracidn, las atribuciones que en
sus ambitos de competencia, tienen los gobiernos Federal, estata-
les y municipales.

En el contexto sefialado, Jalisco no ha sido la excepcion, por
lo que su Gobierno ha tenido la necesidad de definir politicas y
estructurar sistemas juridico ad hoc, para planear el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos.

A) CONSTITUCION PoLiTICA DEL ESTADO DE JALISCO

El estado de Jalisco fue uno de los primeros que ha logrado crear
una verdadera sinergia dentro de los municipios que conforman
ésta entidad federativa.

La llamada Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) se
compone actualmente por los municipios de: El Salto, Guadalaja-
ra, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, San Pedro Tlaque-
paque, Tlajomulco de Zuiiga, Tonald y Zapopan."

De conformidad con lo establecido por el articulo 4, fraccion
V, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, es uno de los

"' Gobierno del Estado de Jalisco. Consultado en: <https://www.jalisco.

gob.mx/es/jalisco/guadalajara> (12 de octubre de 2016).
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derecho humanos y garantias que el Estado de Jalisco debe reco-
nocer, proteger y garantizar, el de “Conservar y mejorar el habitat
y preservar la integridad de sus tierras, en los términos estableci-
dos en esta Constitucion”.

Entre las facultades y obligaciones del gobernador del Estado
de Jalisco, se prevé en el articulo 50, fraccion XXI, de la constitu-
cion local, es: “Ejercer en forma concurrente con la Federacion
y los municipios, las atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién del ambiente,
proteccion civil, ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos y desarrollo urbano, conforme a la distribucion de compe-
tencias y disposiciones de las leyes federales y estatales”

La atribucion de “Formular, aprobar y administrar la zonifica-
cién y planes de desarrollo urbano municipal’, corresponde a los
ayuntamientos de conformidad con lo establecido en la fraccién I,
del articulo 80 de la constitucién en comento.

También se establece que “Cuando dos o mas municipios del
estado formen un mismo centro de poblacion que por su creci-
miento urbano, continuidad fisica y relaciones socioeconémicas
sea declarado por el Congreso del Estado como area metropolita-
na, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos respectivos, en el
ambito de sus competencias, convendran para planear y regular de
manera conjunta y coordinada su desarrollo, asi como para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos, con apego a las leyes
en la materia’, segtin reza el articulo 87 de la multicitada consti-
tucion.

Finalmente, el mismo articulo anterior, parrafo segundo se-
nala que “...cuando dos o mas centros urbanos ubicados en el te-
rritorio de dos o mas municipios del estado que por su cercania
geografica, tendencias de crecimiento, y relaciones socioeconémi-
cas sean declarados por el Congreso del Estado como regién me-
tropolitana, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos respecti-
vos, en el ambito de sus competencias, convendrdn para planear y
regular de manera conjunta y coordinada su desarrollo, con apego
a las leyes en la materia”
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B) CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

En opinién del profesor Jorge Fernandez Ruiz, “Consiste la co-
dificacion en la integracion ldgica, ordenada y sistematizada, de
preceptos juridicos reunidos con sentido de unidad para formar
un cuerpo normativo coherente y congruente, para la regulacion
de los temas de una parcela del derecho (...)""

En el ambito metropolitano, la Constitucion Politica del Esta-
do de Jalisco dicta a los municipios involucrados la necesidad de
planear y regular de manera conjunta y coordinada su desarrollo.
Por ello, el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco determina
que el Programa de Desarrollo Metropolitano debera contemplar
un diagnostico integral de la metrépoli, asi como la definicién de
los objetivos y metas que dardn forma a la politica metropolitana.

Este instrumento contiene la vision estratégica para propiciar
la evolucion integral, sustentable, progresista y permanente de la
poblacion hacia mejores niveles de vida, haciendo del territorio la
expresion espacial donde se manifiestan fenémenos socioecono-
micos y medioambientales que configuran el habitat como ima-
gen objetivo de sus habitantes.

En términos del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, de-
bera contemplar un diagnoéstico integral del area metropolitana,
asi como la definicién de los objetivos y metas para la politica
metropolitana en por lo menos las siguientes materias: estructura
socio-econdmica, ordenamiento territorial, medio ambiente, ser-
vicios publicos, infraestructura urbana, movilidad urbana y mapa
de riesgos.

El Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropo-
litana de Guadalajara se deriva del Sistema Estatal de Planeacion
para el Desarrollo Urbano contenido en el Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco. Su instrumentacion se orienta a dar cumpli-
miento a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en rela-

2 FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo del Estado de Jalisco,

México, Porrua, 2012, p. 103.
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cion a la ordenacion del territorio, asentamientos humanos y de-
sarrollo urbano.

En el ambito metropolitano, la Constitucion Politica del Esta-
do de Jalisco dicta a los municipios involucrados la necesidad de
planear y regular de manera conjunta y coordinada su desarrollo.
Por ello, el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco determina
que el Programa de Desarrollo Metropolitano debera contemplar
un diagnostico integral de la metrépoli, asi como la definicion de
los objetivos y metas que daran forma a la politica metropolitana.

Este instrumento contiene la vision estratégica para propiciar
la evolucion integral, sustentable, progresista y permanente de la
poblacion hacia mejores niveles de vida, haciendo del territorio la
expresion espacial donde se manifiestan fendmenos socioecono-
micos y medioambientales que configuran el habitat como ima-
gen objetivo de sus habitantes.

En términos del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, de-
bera contemplar un diagnostico integral del area metropolitana,
asi como la definicién de los objetivos y metas para la politica
metropolitana en por lo menos las siguientes materias: estructura
socio-econdmica, ordenamiento territorial, medio ambiente, ser-
vicios publicos, infraestructura urbana, movilidad urbana y mapa
de riesgos.

El Ordenamiento Territorial es una herramienta que posibi-
lita la planeacion y gestion del territorio con un enfoque integral
multifactorial, como medio para lograr un desarrollo equilibrado
y sostenible. Tradicionalmente se ha orientado de dos formas: al
ordenamiento ecoldgico (uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales) y a la ordenacion del territorio (ocupacion
y aprovechamiento sustentable del territorio con asentamientos
humanos); resultando en dos instrumentos que derivan en visio-
nes del territorio igualmente validas y legitimas, pero que trasla-
pan sus objetivos y duplican esfuerzos y gastos en su integracion.

En el 4mbito metropolitano (particularmente el Area Metro-
politana de Guadalajara, AMG) conformado por contextos urba-
nos, rurales, areas de transicion y areas naturales protegidas, es
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imperativo considerar el Ordenamiento Territorial en su concep-
to mds amplio (integrar en un solo documento el ordenamiento
ecoldgico y la ordenacion del territorio), que refleje la naturaleza
compleja y dinamica en donde interactian entre si y a diferen-
tes escalas: componentes naturales, socio-culturales, econémicos,
urbano-regionales y politicos, cuyas relaciones cambian a través
del tiempo.

Este proceso concertado y participativo que busca incluir a
todos los agentes sociales involucrados en el uso, aprovechamien-
to, ocupacion y gestion del territorio, se ha denominado técni-
camente “Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano” del
Area Metropolitana de Guadalajara; y forma parte del Sistema Es-
tatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano previsto en el Cédi-
go Urbano para el Estado de Jalisco.

Particularmente, comprende la estrategia de implementacion
de la politica de ordenamiento territorial, a través de la zonifica-
cién primaria y la estructura urbana del AMG; la determinacion
basica de espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y el equilibrio ecolégico
del territorio metropolitano; y de la infraestructura, equipamien-
to y servicios urbanos que se adoptaran en los programas munici-
pales y planes basicos de desarrollo urbano.

El Sistema de Informacién Metropolitano tiene por objeto
constituir una politica de informacién permanente y actualizable,
fundada en los sistemas nacional y estatal, asi como en la informa-
cién publica generada por las dependencias y entidades publicas
de los municipios y el Gobierno del Estado y la que le allegue la
sociedad civil.

Su proposito es generar una plataforma capaz de producir sus
propios estandares, unidades de medicion, indicadores y meca-
nismos de seguimiento de informacién, datos y metadatos que
sean de utilidad para el diagndstico, andlisis, generacion y evalua-
cion del impacto de las instancias e instrumentos de coordinacion
y planeacion metropolitana.
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El Mapa de Riesgo Metropolitano es el instrumento técnico
en el que se definen los criterios y lineamientos para la prevencion
y proteccién ante la identificacion de riesgos naturales y antrdpi-
cos en el territorio metropolitano.

Este instrumento toma en cuenta las amenazas de un acci-
dente o accion susceptible de causar dafio o perjuicio a alguien o
aalgo, y la vulnerabilidad a la que se encuentra expuesta la pobla-
cién del area, derivadas de circunstancias que se pueden prever
pero no eludir.

Los Planes Sectoriales y Proyectos Metropolitanos son instru-
mentos que se derivaran de los temas que aborde el Programa de
Desarrollo Metropolitano y en los cuales se estableceran las accio-
nes y estrategias gubernamentales a fin de concretarlas mediante
convenios especificos.

Estos planes estaran regulados por la ley de la materia. (Art.
102, Fracc.II del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco).

C) LEY DE COORDINACION METROPOLITANA
DEL ESTADO DE JALISCO

El marco legal del Instituto Metropolitano de Planeacion (IME-
PLAN), tiene su punto de partida en los articulos 81, 81 bis y 87
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
Se refuerza en los titulos IV y V del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco, que se refieren a las areas y regiones metropolitanas, y
definen los instrumentos de planeacién metropolitana.

Consecuentemente, se publica la Ley de Coordinaciéon Metro-
politana del Estado de Jalisco, que prescribe las condiciones espe-
cificas para los decretos de area o region metropolitana, el instru-
mental de creacion de las instancias de coordinacién, y también
es el punto de partida para el ejercicio coordinado de funciones y
servicios publicos municipales. Nuestra delimitacién geografica
y administrativa se entiende a partir de los Decretos de Area Me-
tropolitana de Guadalajara (23021/LVIII/09) y el vigente (23987/
LIX/12), emitidos por el Congreso del Estado de Jalisco.
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a) Instancias Metropolitanas

La legislacion de la coordinacion metropolitana en el Estado de
Jalisco tiene una larga y reconocida tradicién pionera ante los re-
tos de la gestion y financiamiento del fendmeno metropolitano,
desde la instalacion del Consejo de Colaboracién Municipal de
Guadalajara en el afio de 1941, en donde se integran las siguientes
instancias:

« Junta de Coordinacién Metropolitana: es el érgano co-
legiado de coordinacién politica de representacion del
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), integrado
por los ocho presidentes municipales de los municipios
del AMG vy el Gobernador del Estado, cuenta con un
Secretario Técnico en funciones ejecutivas, que es a su
vez el Director General del IMEPLAN.

« Consejo Consultivo de Planeacion Metropolitana: Es el
o6rgano colegiado integrado por representantes de los
Gobiernos Municipales del Area Metropolitana de Gua-
dalajara (AMG), del Gobierno del Estado, del Instituto
Metropolitano de Planeacién u otras dependencias y en-
tidades del Gobierno Federal, Nacionales o Internacio-
nales, incluyendo entes Intermunicipales. Apoya en lo
técnico a las Instancias de Coordinacion Metropolitana
del AMG.

+ Consejo Consultivo de Planeaciéon Metropolitana: es el
o6rgano colegiado integrado por representantes de los
Gobiernos Municipales del Area Metropolitana de Gua-
dalajara (AMG), del Gobierno del Estado, del Instituto
Metropolitano de Planeacién u otras dependencias y en-
tidades del Gobierno Federal, Nacionales o Internacio-
nales, incluyendo entes Intermunicipales.

 Apoya en lo técnico a las Instancias de Coordinacién
Metropolitana del AMG en la planeacion, promocién y
gestion del desarrollo metropolitano. Constituyéndose
en el enlace institucional de concertacion para la ejecu-
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cién de la politica metropolitana.

« Contribuird a una adecuada coordinacién interguber-
namental para armonizar las politicas metropolitanas
con las politicas municipales, estatales y federales.

Se consideran integrantes del Consejo Consultivo de Planea-
cién Metropolitana:
Por parte de Gobierno del Estado:

o Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, a
través de la Subsecretaria de Planeacidn;

o Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;
o Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas;
o Secretaria de Movilidad; y

« Secretaria de Desarrollo e Integracion Social

Por parte de Gobiernos Municipales:

« Dependencia encargada de la Planeaciéon y Desarrollo
Urbano;

« Dependencia encargada de la Infraestructura y Obras
Publicas;

» Dependenciaencargadadelos Servicios Publicos Muni-
cipales;

« Dependencia encargada de Medio ambiente y Ecologia;

Por parte de IMEPLAN:
o El Director General;

 La Unidad de Planeacién y Programacion;
 La Unidad de Evaluacién y Seguimiento;

o La Unidad de Informaciéon Metropolitana;
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Asimismo, ya sea por solicitud de los integrantes del Consejo
Consultivo, del IMEPLAN o de la Junta de Coordinacidn, se po-
drd invitar a otros representantes de los Gobiernos Municipales
del AMG, del Gobierno del Estado, u otras Dependencias y En-
tidades Municipales, Estatales, del Gobierno Federal, Nacionales
o Internacionales, incluyendo entes Intermunicipales, a las mesas
de trabajo.

» Consejo Ciudadano Metropolitano: es el 6rgano con-
sultivo intermunicipal de participacién ciudadana y
caracter honorifico, integrado por ciudadanos repre-
sentantes de las asociaciones vecinales, organizaciones
civiles, profesionales y académicas asentadas en el Area
Metropolitana de Guadalajara (cuando menos dos re-
presentantes por municipio). Tiene por objeto y funcion
realizar y participar en el seguimiento y evaluacion de
asuntos y materias metropolitanas, asi como elaborar,
emitir, recibir, discutir, organizar y canalizar propuestas
desde la sociedad civil.

 PlandeOrdenamiento Territorial Metropolitano: esuna
herramienta técnica que ayudara a planificar y ordenar
el territorio garantizando una mejor calidad de vida de
sus habitantes y el desarrollo equilibrado del AMG.

» Programade Desarrollo Metropolitano: esteinstrumen-
to de planeacion debera contemplar un diagnoéstico in-
tegral de las areas metropolitanas correspondientes, asi
como la definicion de los objetivos y metas para la poli-
tica metropolitana.

o Sistema de Informacién Metropolitano: tiene por objeto
constituir una politica de informacion permanente y ac-
tualizable, fundada en los sistemas nacional y estatal, en
la informacién publica generada por las dependencias y
entidades publicas.

« Mapa de Riesgo Metropolitano: es el instrumento técni-
co en el que se definen los criterios y lineamientos para
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la prevencién y proteccion ante la identificacion de ries-
gos naturales y antrdpicos en el territorio metropolita-
no.

« Planes Sectoriales y Proyectos Metropolitanos: son ins-
trumentos que derivaran de los temas que aborde el
Programa de Desarrollo Metropolitano y en los cuales
se estableceran las acciones y estrategias gubernamenta-
les a fin de concretarlas.

D) EsTATUTO ORGANICO DE LAS INSTANCIAS
DE COORDINACION METROPOLITANA DEL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA

El Estatuto Organico de las Instancias de Coordinacién Metro-
politana del Area Metropolitana de Guadalajara prevé que se de-
sarrollen 4 instrumentos de planeacion metropolitana (Art. 119),
los cuales se constituirdn en la base sobre la cual se definiran las
politicas y lineamientos en desarrollo urbano de la metrépoli.
Como los instrumentos son de distintos alcances y complejidad,
se ha planteado el desarrollo de los mismos en paralelo pero con
distintos tiempos de entrega y ejecucion.

Lo anterior ha permitido obtener dos ventajas fundamental-
mente: la primera, es que al no ser secuenciales se reducen los
tiempos para la elaboracién de los instrumentos sin afectar la ca-
lidad y alcance de los mismos; por otra parte, al trabajar vincula-
dos los instrumentos se puede asegurar la congruencia interna y
armonizacion con el sistema de planeacion vigente.

Desde el punto de vista de lo realizado, en este momento se
tiene mas de un 80% de los insumos base, con su debido procesa-
miento (catalogacion, conversion y homologacién a un lenguaje
unico y apropiado) para conformar algunos elementos prelimina-
res del instrumento llamado Sistema de Informaciéon Metropoli-
tano, el cual contiene de manera ordenada, concentrada y actua-
lizada toda la informacidn relativa al AMG y su area de gestion.
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Este instrumento implicd establecer vinculos y canales oficiales
con mas de 100 dependencias (de todos los niveles de gobierno),
instituciones e investigadores, asi como levantamientos de infor-
macioén actual donde no existen este tipo de registros, como la
infraestructura de suministro de agua en ciertos municipios.

Al tiempo, que se constituye esta gran central de informacion
territorial se esta finalizando el diagnéstico metropolitano, inclu-
yendo dentro del mismo analisis especificos de los antecedentes
de los instrumentos de planeacién a este nivel y temas especifi-
cos como la densidad, dispersion, consolidacion y aptitud urbana,
mismos que se constituyen en el diagnostico para los dos instru-
mentos que engloban las politicas y el Estatuto Organico de las
Instancias de Coordinacién Metropolitana del Area Metropolita-
na de Guadalajara como ya lo habiamos mencionado prevé que se
desarrollen 4 instrumentos de planeacién metropolitana. L o
anterior ha permitido obtener dos ventajas fundamentalmente: la
primera, es que al no ser secuenciales se reducen los tiempos para
la elaboracion de los instrumentos sin afectar la calidad y alcance
de los mismos; por otra parte, al trabajar vinculados los instru-
mentos se puede asegurar la congruencia interna y armonizacion
con el sistema de planeacion vigente.

Desde el punto de vista de lo realizado, en este momento se
tiene mds de un 80% de los insumos base, con su debido procesa-
miento (catalogacion, conversion y homologacién a un lenguaje
unico y apropiado) para conformar algunos elementos prelimina-
res del instrumento llamado Sistema de Informacién Metropoli-
tano, el cual contiene de manera ordenada, concentrada y actua-
lizada toda la informacién relativa al AMG y su area de gestion.
Este instrumento implicd establecer vinculos y canales oficiales
con mas de 100 dependencias (de todos los niveles de gobierno),
instituciones e investigadores, asi como levantamientos de infor-
macion actual donde no existen este tipo de registros, como la
infraestructura de suministro de agua en ciertos municipios.

Al tiempo, que se constituye esta gran central de informa-
cion territorial se esta finalizando el diagndstico metropolitano,
incluyendo dentro del mismo analisis especificos de los antece-
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dentes de los instrumentos de planeacion a este nivel y temas es-
pecificos como la densidad, dispersion, consolidacién y aptitud
urbana, mismos que se constituyen en el diagnéstico para los dos
instrumentos que engloban las politicas y materias del desarrollo
urbano sostenible, como lo son el Programa de Desarrollo Metro-
politano y el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano, asi
como la constituciéon de un inventario de riesgos y peligros base
para el planteamiento del Mapa de riesgos Metropolitanos, que es
el segundo instrumento.

El desarrollo de los instrumentos mencionados ha derivado
en distintos productos asociados a ellos y que estan en fase de fi-
nalizacion, el mas notable de todos ha sido la Guia de Planeacién
Metropolitana para la cual se eligi6 el Area Metropolitana de Gua-
dalajara por el nivel de avance logrado, misma que se viene traba-
jando bajo la supervision de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y se pretende que se utilice como
instrumento para homologar la metodologia de planeacion.

El “Programa de Desarrollo Metropolitano” del Area Metro-
politana de Guadalajara se deriva del Sistema Estatal de Planea-
cién para el Desarrollo Urbano contenido en el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco. Su instrumentacion se orienta a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion a la ordenacion del territorio, asentamientos humanos y
desarrollo urbano.

El régimen de coordinacién del Area Metropolitana de Gua-
dalajara se concreta con la publicaciéon del Estatuto Organico de
las Instancias de Coordinacién Metropolitana del Area Metropo-
litana de Guadalajara, que prescribe la existencia y organiza las
instancias de coordinacidn, entre ellas, a la Junta de Coordinacion
Metropolitana, el IMEPLAN, el Consejo Ciudadano y el Consejo
Consultivo de Planeacion Metropolitana; y a su vez, el Estatuto
Organico actualiza la facultad reglamentaria del municipio para
crear instrumentos de planeacién y mecanismos de coordinacion
metropolitana.
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El Convenio de Coordinaciéon Metropolitana es el punto de
inflexion a partir del cual los ocho municipios que conforman el
AMG declaran politica y juridicamente su voluntad en coordinar-
se administrativamente en todos aquellos servicios y funciones
publicas municipales y facultades concurrentes que se acuerden
como materias de coordinacién metropolitana.

Este Convenio es consonante con los articulos 81, 81 bis y 87
de la Constitucién de Jalisco, y vincula los servicios publicos en
clave “metropolitana interna” conforme al articulo 94 bis de la Ley
del Gobierno y Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Derivado de este Convenio, se habilita la
creacion de Convenios Especificos que regulen la gestion, agencia
o superintendencia de servicios publicos administrados en escala
metropolitana.

La constitucionalidad del régimen de coordinacién metropo-
litana radica en los articulos 115, 116 y 117 respecto de las atri-
buciones y facultades municipales, asi como de las competencias
residuales del Gobierno del Estado. Asimismo, este régimen de
coordinacién tiene fundamento en el articulo 25, respecto de la
rectoria economica del sector publico, en el articulo 26 respec-
to del sistema de planeacion del desarrollo, y del articulo 27, en
cuanto a la regulacion del territorio y los recursos estratégicos de
la nacion para el interés publico, los anteriores articulos pertene-
cientes a nuestra Carta Magna.

E) LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

De conformidad con la responsabilidad del Estado para coadyuvar
en la mejora de la planeacion del desarrollo y fortalecimiento de la
entidad, se considerd pertinente la creacion de los instrumentos
normativos necesarios para promover y conducir el desarrollo in-
tegral y sustentable de la entidad, su aprovechamiento racional y
sistematico de los recursos, territorio y regiones y municipios del
Estado.
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De los trabajos para su redaccion se incorporaron elemen-
tos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente. Y se acuerda establecer cuestiones de facultades al le-
gislador para intervenir, la participaciéon de los Comités de Pla-
neacion para el Desarrollo Municipal, de los sectores social y pri-
vado, entre otras cuestiones.

Los principios que deberan regir la planeacion para el desa-
rrollo de conformidad con lo sefialado por el articulo 3°. de la
presente ley son:

I. La igualdad de derechos y oportunidades: sustenta-
dos en la atencion de las necesidades prioritarias de la
poblacidn, la mejora integral de la calidad de vida y el
combate preferente la pobreza y a la exclusiéon social
para lograr una sociedad mas igualitaria;

II. Sustentabilidad: los planes de desarrollo deberan
considerar en sus estrategias, programas y proyectos,
criterios de evaluacidn que les permitan estimar los cos-
tos y beneficios ambientales para definir las acciones
que garanticen a las actuales y futuras generaciones una
adecuada estabilidad ambiental;

III. Integralidad: como la relacién coordinada de los es-
fuerzos del gobierno y la sociedad en redes interinsti-
tucionales, para coadyuvar a satisfacer las necesidades
sociales;

IV. Coordinacién: como medio de enlace de los objeti-
vos, estrategias y acciones, de los tres niveles de gobier-
no y de la sociedad para la consecucion de los fines de
la planeacién;

V. Continuidad: como resultado de la institucionaliza-
cion de la planeacion;

VI. Congruencia: originada a partir de la corresponden-
cia de los planes, programas, proyectos e instrumentos
de planeacion, con el Plan Estatal de Desarrollo;
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VII. Transparencia: como disponibilidad y libre acceso
de la informacién producida durante la planeacion, de
conformidad con la legislacion aplicable;

VIII. Regionalizacién: como estrategia encauzada al de-
sarrollo equilibrado de las regiones, sustentado en sus
respectivas potencialidades; y

IX. Participacion Gubernamental y Ciudadana: a partir
de la accién sistemdtica, objetiva, plural y voluntaria de
los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de la socie-
dad en el proceso de planeacion para el desarrollo.

De igual manera se define al Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, como: “el conjunto de condiciones, actividades,
procedimientos, instancias e instituciones en el que participan las
dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal; los sistemas de informacién y consulta; los
organismos de los sectores privado y social y la sociedad en ge-
neral, vinculados funcionalmente y respetando su respectiva au-
tonomia, para llevar a cabo en forma coordinada y concertada, el
proceso de planeacion del desarrollo estatal” (Art. 9).

Asi, todo Plan Estatal, debera precisar “los objetivos genera-
les, directrices, politicas, estrategias y lineas de accién que coad-
yuven al desarrollo integral del Estado a corto, mediano y largo
plazo; establecera los lineamientos para el desarrollo estatal, sec-
torial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la acti-
vidad econémica y social, y regird la orientacion de los programas
de gobierno, considerando las propuestas del ambito municipal.
Ademas de las precisiones y lineamientos sefialados en el parrafo
anterior, el Plan Estatal contendrd un analisis social, demografico
y economico del Estado, asi como el criterio para establecer ob-
jetivos y una prospectiva anual de alcance de metas y objetivos.”
(Art. 16).

Y se crea la COPLADE como instancia de coordinacion gu-
bernamental y concertacién social auxiliar del Ejecutivo Estatal y
estara integrado por las dependencias y entidades de la adminis-
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tracion publica federal, estatal y municipal y las organizaciones
representativas de los sectores privado y social.

Finalmente, es importante sefialar que existen actualmente otros
proyectos especificos en elaboracion:

I. Analisis del entorno urbano y disefio de espacio pu-
blico en torno a la Linea 3 del Tren Ligero. Actualmente
estd en etapa de disefio conceptual.

II. Catalogo de suelo apto intraurbano para el AMG. Ac-
tualmente se esta en la etapa de identificacién y analisis
de informacién."

Coémo se podra ver se tienen planeada estrategias y trabajos para
poder enfrentar el problema que significa coordinar un area tan
extensa e intensamente poblada como la ZMG, Sin embargo se
requieren mas y mejores ideas para lograr el mejor nivel de vida
que todos merecemos.

V. CONCLUSIONES

El tema abordado en el presente texto es como podra darse cuenta
el lector en extremo complejo, complicado y extenso como para
en una sola ojeada abarcar toda su magnitud. La enormidad de
factores, que permean al Derecho Urbanistico es mas que eviden-
te, la cantidad de tiempo, esfuerzo y horas hombre necesarias para
encarar tan urgente tema resulta desalentadora.

Las ciudades son y seran testigo de lo mejor y lo peor que
la humanidad y las diferentes sociedades pueden llegar a ser. Los
obstaculos y los problemas son suficiente para ocupar a toda la
poblaciéon de manera constante y aun asi seria practicamente im-
posible llegar a solventarlos.

3 Ver IMEPLAN, Planes Sectoriales y Proyectos.
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Sin embargo le humanidad en general y nosotros como mexi-
canos en particular no debemos nunca quitar el dedo del renglén,
ser participes activos de todos los esfuerzos y estar a la vanguar-
dia del cambio y del mejoramiento constante. De lo contrarios la
alternativa es vivir en la suciedad, el caos, la contaminacion, el
desperdicio de los recursos naturales, la destruccion de los pocos
benefactores con que contamos y finalmente la desintegracion so-
cial, el caos y la muerte.

Posiblemente suene exagerado, pero asi de grave es la situa-
cidn, y desde el nivel macroeconémico hasta lo micro debemos
unir todos nuestros esfuerzos para mejorar la perspectiva, debe-
mos esforzarnos de manera consciente. Los cambios no necesa-
riamente seran agradables en un principio, pero el resultado es la
diferencia entre sobrevivir o no.

El derecho siempre ha sido una salvaguarda que la sociedad
necesita, el Derecho Urbanistico puede ser la respuesta que las
sociedades necesitamos hoy para enfrentar los retos que amena-
zan con aplastarnos, La tecnologia es un arma de dos filos y se
acerca peligrosamente a nuestros cuellos, sin embargo esa misma
amenaza puede se ser la luz que ilumine el camino del futuro y
nos lleve a nuevas alturas, mejores logros y continuo éxito y su-
pervivencia como especie. La respuesta al acertijo no esta en una
persona, estd en todas.

Los esfuerzos a nivel internacional, deben ser aquilatados y
llevados a la practica en los tres niveles de gobierno, para tratar de
aminorar el retraso evidente que hay en materia urbanistica, las
arbitrarias politicas de zonificacidn, el ignorar las caracteristicas
del terreno en que se piensa urbanizar, no usar técnicas adecuadas
para regularizar los terrenos que asi lo requieran, intereses politi-
cos y partidistas, la falta de educacion del publico en general. Son
unos cuantos de los graves males que aquejan a los esfuerzos para
mejorar la habitabilidad urbana. Esto sin dejar de lado la necesi-
dad de analizar y adecuar las politicas internacionales que se van a
adoptar al temperamento y habilidades de los habitantes a los que
se les pretende imponer. La tarea eterna, comienza hoy.
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