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REsuMEN: El pluralismo politico, sustentado en la libertad de expresarse
y asociarse en funcion de una especifica posicion politica, determina un
concepto inherente a la democracia. Solo un sistema democratico ofre-
ce condiciones para expresar y defender distintas y antagénicas lineas
de pensamiento, todas amparadas por el respeto y tolerancia que afirma
la legitimidad y validez de cada opcidn politica. Los partidos politicos
son expresion del pluralismo politico, en tanto defienden, articulan y re-
presentan intereses, posiciones y propuestas de distintos grupos socia-
les, quienes ven en estos vehiculos ttiles que permiten su participacion,
libre y en igualdad de condiciones, en democracia. El pluralismo politi-
co, como valor de la democracia, se refleja en la libertad de formacién y
funcionamiento de organizaciones politicas, asi como en la libertad de
afiliacién de los ciudadanos.
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ABSTRACT: Political pluralism, based on the freedom to express one self
and associate according to a specific political position, determines an
inherent concept of democracy. Only a democratic system offers condi-
tions to express and defend different and antagonistic lines of thought,
all protected by the respect and tolerance that affirms the legitimacy
and validity of each political option. Political parties are an expression
of political pluralism, as they defend, articulate and represent interests,
positions and proposals of different social groups, who see in these use-
tul vehicles that allow their participation, free and equal conditions, in
democracy. Political pluralism, as a value of democracy, is reflected in
the freedom of formation and functioning of political organizations, as
well as in the freedom of affiliation of citizens.
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I. INTRODUCCION

ste trabajo se dirige a evidenciar la mutua interrelacién e

interdependencia que existe entre la democracia y el pluralismo
politico, destacando la funciéon de los partidos politicos como ins-
trumentos de expresion de este tltimo.
Para el efecto, ademas de analizar la correspondencia existente
entre democracia y pluralismo politico, asi como entre pluralismo
politico y partidos politicos, se ha realizado un recorrido més que
superficial por distintos ordenamientos constitucionales a nivel
europeo y latinoamericano, para evidenciar como las constitucio-
nes de distintos Estados destacan aquella interdependencia. Asi-
mismo, dada su importancia, también se ha hecho cita de fallos
de los tribunales regionales de derechos humanos, del europeo y
del interamericano, los que desde una perspectiva supranacional
también aprecian la importancia del pluralismo politico en demo-
cracia.

Por ultimo, han sido incluidas, a manera de reflexion, algunas
notas relacionadas con la pérdida de confianza y legitimidad de
los partidos politicos a raiz de su cada vez mayor incapacidad para
representar los intereses ciudadanos, obviando con ello su natura-
leza de instrumentos de expresion del pluralismo politico.

Cabe hacer mencién del honor que para el autor significa ha-
ber sido invitado para contribuir con la prestigiosa Revista de la
Facultad de Derecho de México, con la esperanza de que el aporte
sea de beneficio para la mejor comprension de la democracia y sus
elementos.

II. DEMOCRACIA Y PLURALISMO POLITICO:
ELEMENTOS INSEPARABLES

La democracia, como forma de organizacién social, se sustenta
en dos valores primordiales: la libertad y la igualdad. Asi, la de-
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mocracia garantiza la libertad de opinar, de actuar, de decidir y de
participar, reconocida como derecho a todos, sin distinciones ni
privilegios.

Un sistema democratico, para ser tal, necesariamente debe
garantizar el igual y libre ejercicio de los derechos fundamenta-
les, para lo cual se hace necesario imponer limites especificos a
quienes detentan las funciones de gobierno, limites que vienen
determinados desde la Constitucién, que como norma suprema
configura el fundamento del sistema juridico y politico de la or-
ganizacion social, dando asi lugar al Estado de Derecho o, mejor
aun, al Estado constitucional y democratico de Derecho. De igual
forma, el sistema democratico exige proveer a la persona de me-
canismos idoneos, es decir, de garantias efectivas, que le protejan
frente a eventuales amenazas o restricciones ilegitimas a sus dere-
chos y libertades.! La democracia demanda no solo elecciones pe-
riddicas y libres que aseguren la expresion de la voluntad popular,
sino que el ejercicio del poder por parte de los electos se sujete al
régimen de legalidad existente, todo en garantia de los derechos y
libertades fundamentales (esto es, la democracia entendida como
voluntad de las mayorias con respeto a las minorias).?

! La Corte Interamericana de Derechos Humanos se refirié a ello en la
opinién consultiva OC-8/87, de 30 de enero de 1987, El habeas corpus bajo
suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos): “26. El concepto de derechos y libertades y, por ende, el
de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores y principios que
lo inspira. En una sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a
la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada
uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién
de los otros”

% Dispone la Carta Democratica Interamericana: “Articulo 3. Son ele-
mentos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejer-
cicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la
soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas;
y la separacion e independencia de los poderes publicos”
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En ese orden de ideas, libertad que sustenta la democracia
determina también la facultad de los diversos actores sociales de
expresarse, actuar y opinar, en igualdad de condiciones, desde sus
particulares puntos de vista y en orden a sus propios intereses,
siendo capaces de intervenir en la discusion politica defendiendo
su propia visién y concepcion de la realidad, y proponiendo for-
mulas alternas, en muchas ocasiones discrepantes, para la gestion
y solucién de los distintos temas de importancia para la sociedad.
En efecto, la realidad social demuestra la interaccion de distintos
sujetos y grupos, los que necesariamente —y beneficiosamente para
el sistema politico- no coinciden en anhelos, intereses, propdsitos
y objetivos, al punto de condicionar a esa particular perspectiva
la comprension de los problemas sociales, avizorando en forma
divergente sus causas y alcances, lo que incide en la identificacion,
también opuesta, de sus posibles soluciones.’

Es precisamente a partir de la confluencia de tales necesida-
des, intereses e ideales, con claros esfuerzos de consenso, que la
comunidad se dota a si misma de Constitucion, en la que habran
de plasmarse en lineas generales los puntos en comun y las me-
tas que en conjunto pretenden alcanzarse, identificando también,
como asunto de especial importancia, los valores que sustentan,
guian y cohesionan a la organizacién social.*

Pues bien, la disparidad de opiniones, propositos y propues-
tas, incluida la facultad de disentir y oponerse, entendiendo igual-
mente legitimas todas las opciones, es lo que configura el pluralis-

3 Esa disparidad de visiones y opciones a nivel social determina lo que
PEDICONE DE VALLS, Maria Gilda, Derecho Electoral, Buenos Aires, La Rocca,
2001, p. 92, denomina “democracia pluralista’, que ademds de la garantia de
expresion y asociacion, exige que el pluralismo esté representado en las institu-
ciones del Estado, especialmente en el parlamento.

* Se alude con ello al concepto de soberania popular, el cual, segun sefiala
PEREz LuNo, Antonio E., Los derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 2011,
p. 179, “en un sistema politico pluralista, se realiza a través de instrumentos de
democracia representativa’.
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mo politico, elemento inherente del sistema democratico.”Tal es la
importancia del concepto, que no es factible concebir la democra-
cia sin pluralismo, como nociones inseparables, pues un sistema
democratico exige necesariamente libertad para pensar diferente,
para expresarse y disentir, y, a su vez, inicamente la democracia
provee las condiciones necesaria para ejercer libremente el dere-
cho a sostener diferentes posiciones ideoldgicas, todas validas e
igualmente factibles de ser incluidas y defendidas en el debate po-
litico.®

Por supuesto que la pluralidad de ideologias y propuestas
hace necesario también garantizar el derecho de todos a participar
libremente en la contienda politica en igualdad de condiciones, de
forma que cualquier linea de pensamiento, al obtener el beneficio
del voto popular, seria viable de ser defendida desde las funciones
de gobierno.’Lo anterior, con la tnica exigencia de observar los
limites constitucionalmente impuestos y respetar el conjunto de
libertades que, dando vida al sistema democratico, han posibilita-
do no solo la expresion de una opcidn politica distinta, sino que
han permitido que esa alternativa asuma el poder; de otro modo,

> El concepto “pluralismo” se emplea en este trabajo esencialmente desde
su connotacion politica, sin desatender su incidencia en otros ambitos de la
vida en sociedad, incluidos el cultural y el étnico, lo que determina la nocién
de multiculturalidad.

® La democracia, afirma PEDICONE DE VALLs, Maria Gilda, op. cit., p. 185,
es “un sistema de vida que se basa en un mecanismo racional de convivencia
[...] que persigue la identificacién de propdsitos entre gobernantes y goberna-
dos. Un compromiso que fija canales de expresion y equilibrio de intereses y
propositos plurales y, a veces, antagénicos.”

7 PECEs-BARBA, Gregorio, Los valores superiores, Madrid, Tecnos, 1986,
p. 166, lo explica de la manera siguiente: “El pluralismo politico representa,
también, la expresion de reversibilidad del poder, al recoger la posibilidad de
que una opcién pueda sustituir a otra en el Gobierno de la nacién, con lo que
eso exige de respeto y de garantia a las minorias que puedan convertirse, si asi
lo deciden los ciudadanos, en mayoria, que, a su vez, tendran que respetar las
minorias que existan.”
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la democracia que ha amparado el derecho a discrepar seria la
razén misma de destruccion de sus propios cimientos.®

A partir de ello es que cabe sostener la naturaleza de valor
que para el sistema democratico tiene el pluralismo politico,
como expresion de la libertad que le es propia, expresada y ejer-
cida concretamente en el ambito de la opinién y la participacion
politicas.’En congruencia con lo anterior, el caracter de valor que
el pluralismo politico ostenta en el sistema democratico denota,
a su vez, la condicién para asegurar la participacion politica, en
régimen de igualdad, de todos los actores y grupos sociales, en
tanto afianza la libertad para acceder a los cargos de direccion de
los asuntos publicos, sin discriminacion alguna por las opiniones
politicas especificas que cada quien defienda, lo que necesaria-
mente exige respeto y tolerancia, apreciando igualmente validas y
legitimas posiciones distintas y contrapuestas a las propias.

III. LoS PARTIDOS POLITICOS COMO EXPRESION
DEL PLURALISMO POLITICO

Un sistema democratico resulta incompatible con un régimen de
partido unico en el que se niega la libertad para opinar y expre-
sarse en contra de la posicion ideoldgica oficial, unica linea de
pensamiento politico valida y legal, reconocida como tal, en oca-
siones, incluso desde la norma constitucional. Esa ideologia poli-
tica oficial y la prerrogativa de su legitimidad exclusiva se apoyan

8 Garcia San Jost, citado por TAJADURA TEJADA, Javier, “La doctrina
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la prohibicion de partidos
politicos”, en Revista Juridica de Navarra, Pamplona, N° 44, 2007, p. 90, con
claridad afirma: “[...] al tener su razén de ser en el mismo concepto de socie-
dad democrdtica, el pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura estarian
supeditados a la salvaguardia de los valores que esta representa. Expresado en
otros términos, la Democracia no debe servir para destruir la Democracia”

° MEsa GIsBERT, Carlos D., “Democracia’, en Diccionario Electoral, vol. I,
San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2017, pp. 255 y 256.
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en la afirmacion (entendida como dogma en el particular régimen
politico de que se trate) de que los objetivos trazados son necesa-
rios de ser alcanzados y defendidos como tinica verdad sostenible,
con exclusion de cualquier otra idea u opinién contrapuestas, lo
que incluye negar el derecho de asociacion para conformar orga-
nizaciones politicas con fines distintos y, obviamente, la libertad
de participacion para acceder a puestos de decision a quienes de-
fienden posiciones ajenas a las propias del partido tnico.

Por el contrario, el pluralismo politico, en tutela de la libertad
que afianza el sistema democratico, afirma el derecho no solo de
expresarse y opinar diferente, sino de asociarse para conformar
organizaciones politicas que propugnen una especifica ideologia
y, con ello, también de acceder, en pie de igualdad, a la contienda
politica para lograr obtener el favor del voto popular y asi partici-
par en las tareas de gobierno.

Cabe aqui destacar como los partidos politicos cumplen fun-
ciones desde dos perspectivas distintas: respecto de la sociedad y
respecto del poder.'” En cuanto a lo segundo, los partidos politicos
se conforman con fines electorales, incursionando en la contienda
politica con miras a ejercer las funciones publicas, para lo cual,
pretendiendo obtener el voto del electorado, proponen programas
y politicas de gobierno, las que amparadas en la posicion ideold-
gica defendida, ofrecen desarrollar al acceder a los cargos de de-
cision. En tal ambito, una vez en el poder, los partidos politicos
actuan desde la institucionalidad del Estado.

Ahora bien, en el primer ambito, es decir, en lo que atafie a
las funciones que los partidos desarrollan respecto de la sociedad,
su labor conlleva articular demandas de los grupos sociales, es-
cuchando las necesidades de estos, representando sus demandas
e intereses, canalizando sus apoyos y articulando tales demandas
y exigencias con las de otros grupos sociales. En todo esto, los
partidos politicos, ejerciendo aquella funcién de representacion,
hacen suyas las necesidades y reclamos ciudadanos, construyendo

10 FREIDENBERG, Flavia, “Partidos politicos”, en Diccionario Electoral, vol.
I1, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2017, p. 838.
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a partir de todo ello sus propuestas y posiciones programaticas, al
punto que cuando obtienen la preferencia del electorado, su éxito
refleja la vinculacién entre las ideas y demandas politicas de la
organizacion con las de sus votantes.

En suma, esa representacion de necesidades, problemas y re-
clamos sociales, y esa vinculacion entre las ideas politicas de la or-
ganizacién y su electorado, denota cémo los partidos politicos son
expresion del pluralismo politico, en tanto son vehiculos idéneos
para articular y defender distintas ideologias y lineas de pensa-
miento, en coherencia con los variados intereses, anhelos y exi-
gencias existentes a nivel de la sociedad, proponiendo asimismo
diversidad de soluciones, programas y proyectos coherentes con
esa particular posicion politica'’. De ahi que, como mecanismos
idéneos para salvaguardar el pluralismo, se reconoce la libertad
de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, y
el derecho de asociarse libremente a estas.

IV. PLURALISMO POLITICO EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL COMPARADO

Diversas constituciones alrededor del mundo, ya sea expresa o
implicitamente, garantizan el pluralismo politico como valor in-
herente a la democracia. De esa cuenta, bien sea que la norma-
tiva constitucional formalmente reconozca el pluralismo politico
dentro de su texto, o, de ser el caso, destaque la importancia de
los partidos politicos como instrumentos idéneos para su ga-
rantia, refiriéndose a la libertad de expresion, de asociacion y de
participacion politica. En cualquier forma, la garantia que desde

" Por supuesto que el pluralismo politico no tiene como tinico vehiculo de
expresion a los partidos politicos, en tanto existen otro tipo de organizaciones
con fines politicos, pero sin pretensiones electorales. Mas aun, el pluralismo
social tiene muchas otras vias de expresion, como las asociaciones profesio-
nales y gremiales, los sindicatos y toda organizacién colectiva que defienda y
represente determinada ideologia, creencia o interés existente en sociedad.
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la Constitucién se concede al pluralismo politico sera resultado
necesario de la confluencia, en la practica politica, de diversidad
de opiniones e ideologias, es decir, resultado del ejercicio de la
libertad e igualdad que la democracia ampara para opinar, expre-
sarse, asociarse y participar, sin discriminaciones ni privilegios.'

En el plano europeo, la Constitucién de la Republica Italiana
sefala en su articulo 49: “Todos los ciudadanos tendran derecho a
asociarse libremente en partidos para concurrir con procedimien-
tos democraticos a la determinacién de la politica nacional.” Con
el precepto constitucional, explica puntualmente BosB1o, “se ha
querido dar una legitimacion a las organizaciones que mediante el
agregado de intereses homogéneos facilitan la formaciéon de una
voluntad colectiva en una sociedad caracterizada por la plurali-
dad de grupos y por las fuertes tensiones sociales”"

De igual forma, la Ley Fundamental para la Republica Federal
Alemana establece en su articulo 21.1: “Los partidos participan
en la formacion de la voluntad politica del pueblo. Su fundacion
es libre. Su organizacion interna debe responder a los principios
democraticos. [...]”"En torno a la libertad de expresar y defender

12 Cabe sefialar que el Comité de los Derechos Humanos en su Observa-
cién General No. 25, Articulo 25: La participacion en los asuntos publicos y el
derecho de voto (57° periodo de sesiones), refirio: “26. El derecho a la libertad
de asociacion, en particular el derecho a fundar organizaciones y asociaciones
interesadas en cuestiones politicas y publicas y a adherirse a ellas es un com-
plemento esencial de los derechos amparados por el articulo 25. Los partidos
politicos y sus afiliados desempefian una funcién primordial en la direccién
de los asuntos publicos y en los procesos electorales. Los Estados deben velar
por que, en su organizacion interna, los partidos politicos respeten las disposi-
ciones aplicables del articulo 25 a fin de que los ciudadanos puedan ejercer los
derechos que se les garantizan en ese articulo.”

13 BoBa1o, Norberto, Estado, gobierno y sociedad: por una teoria general
de la politica, trad. José F. FERNANDEZ SANTILLAN, México, FCE, 2001, p. 216.

!4 Cabe sefialar que el Tribunal Constitucional Federal aleman, en con-
gruencia con las competencias asignadas constitucionalmente, ha decidido
acerca de la ilegalizacion de partidos politicos, para lo cual ha acuiiado el
concepto “democracia militante”, como se indic6 en sentencia de 18 de marzo
de 2003 (BVerfGE 107, 339): “Han sido casi exactamente cincuenta afios los
que han transcurrido desde que el Bundesverfassungsgerichts tuviera la ocasion
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las ideas propias, esencia del pluralismo, el Tribunal Constitu-
cional Federal sefialé en sentencia de 25 de enero de 1961, lo si-
guiente: “La Ley Fundamental le ha conferido gran significado ala
libertad de expresion. Como ha sefialado ya la Sala en sentencias
anteriores, la libertad de expresion, manifestacion directa de la
personalidad en la sociedad, es uno de los derechos humanos mas
importantes, lo que le confiere su especial peso. Por afiadidura, el
derecho fundamental, por antonomasia, forma parte del ordena-
miento democratico liberal, en el que se garantizan la lucha ideo-
légica y la libre contradiccion de las ideas, que son vitales para
el funcionamiento de ese orden estatal [...]. S6lo una discusion
publica libre sobre asuntos de interés general asegura la libre for-
macion de la opinion publica, que se representa en el Estado de-
mocratico liberal, necesariamente ‘pluralista; en el antagonismo
de los diferentes motivos, a su vez antagdénicos por diferentes mo-
tivos, pero donde en todo caso, las ideas presentadas libremente,
se consuman en argumentaciones y contra-argumentaciones.”"

de pronunciarse por primera vez —casi inmediatamente después de entrada
en vigor de la Ley Fundamental- sobre la ilegalizacién del partido politico
SRP (1952) y pocos aiios mas tarde acerca de ilicitud del KPD (1956). Estos
procedimientos judiciales -sin lugar a dudas influidos por la conmocién que
supuso la mas elemental negacién de la dignidad humana tras el advenimiento
de partido nazi en 1932-, sirvieron para sentar las bases -avaladas en cierta
medida por la Grundgesetz- para la construcciéon de una nueva categoria en la
Ciencia del Derecho Constitucional: la democracia militante —Streitbare o We-
hrhafte Demokratie— (finalmente acuiiada formalmente durante el proceso de
ilegalizacion del KPD). Este instituto, cuya funcién normativa implico la ins-
tauracion de un mecanismo dirigido contra los enemigos de la democracia, no
solo se ha planteado en el ordenamiento alemadn, sino en otros ordenamientos
juridico europeos, como el austriaco, el italiano o el francés, e incluso también,
aunque muy distanciadamente, en el espafiol, inmerso en una batalla contra el
radicalismo politico” Citada en: ALAEZ CORRAL, Benito, y ALVAREZ ALVAREZ,
Leonardo, Las decisiones bdsicas del Tribunal Constitucional Federal alemdn en
las encrucijadas del cambio de milenio, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2008, p. 269.

1> Sentencia BVerfGE 12, 113 (Schmid vs. Revista Spiegel), citada en: Hu-
BER, Rudolf (ed.), Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Alemdn:
extractos de las sentencias mds relevantes compiladas por JiirgenSchwabe, trad.
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Por su parte, la Constitucion Espafola desde su articulo 1.1
reconoce al pluralismo politico como valor superior del ordena-
miento juridico; asimismo, en su articulo 6 dispone: “Los partidos
politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento funda-
mental para la participacién politica.[...]"!¢ El Tribunal Constitu-
cional espanol ha tenido oportunidad de explicar los alcances del
pluralismo politico, traducido en la libertad de expresion, de aso-
ciacién y de participacion en coherencia con una especifica ideo-
logia politica. En tal sentido, en sentencia 5/2004, de 16 de enero
de 2004, considerd: “Es evidente que la disolucién de un partido
politico, justificada en la expresion de una determinada ideologia
supondria, al tiempo, una lesion del derecho a expresar libremen-
te la ideologia asumida por el partido, la infraccion del derecho a
participar de la ideologia que libremente quiera asumirse y, final-
mente, la conculcacion del derecho a asociarse en funcion de una
determinada comunion ideoldgica y con el fin de aglutinar alrede-
dor de esa opcidn, contribuyendo a su formacién y manifestacion,
las voluntades de los ciudadanos en el ejercicio de su derecho de
participacion en los asuntos publicos. La libertad de asociacion
en partidos politicos es libertad para la creacion de sujetos que
concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular
y son instrumento fundamental para la participacion politica. Los
partidos son medio cualificado para la articulacion del pluralismo
al que sirven de expresion y, en consecuencia, tienen en la libertad
ideolodgica el fundamento necesario para la definiciéon de su iden-
tidad politica, verdadero referente para aquéllos a quienes se ofre-
ce como pauta para la intervencion en el proceso de formacion de
la voluntad popular. Y tienen también en la libertad de expresion,

Marcela Anzola Gil y Emilio MausRatz, México, Fundaciéon Konrad Adenauer,
2009, p. 2009.

16 PECEs-BaRBA, Gregorio, op. cit., p. 167, refiere que la Constitucion Espa-
fnola desarrolla el valor pluralismo politico “de una manera mas compleja y mas
rica” que los precedentes italiano y aleman, “recogiendo diversas consecuencias
que de él derivan y no sélo el reconocimiento de los partidos politicos™
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de manera no menos ineluctable, la garantia necesaria para que su
participacion en ese proceso no se vea desvirtuada o impedida”."

También la Constitucidn francesa, en su articulo 4,alude ex-
presamente a la libertad de expresion de las ideas y de participa-
cidn, resaltando el papel de los partidos politicos en democracia:
“Los partidos y las agrupaciones politicas concurren a la expre-
sion del sufragio. Se constituirdn y ejerceran su actividad libre-
mente dentro del respeto a los principios de la soberania nacional
y de la democracia. [...] La ley garantizara las expresiones plura-
listas de las opiniones y la participacion equitativa de los partidos
y las agrupaciones politicas a la vida democratica de la Nacion”"®

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha referido,
igualmente, al pluralismo como valor primordial de la democra-

'7 Desde sus primeros afios de funcionamiento el Tribunal espafiol se
refiri6 al tema. Por ejemplo, en sentencia 3/1981, de 2 de febrero de 1981, se
afirmd: “[...] cuestion distinta es que nuestra norma fundamental, siguiendo
una tendencia del constitucionalismo posterior a la segunda guerra mundial,
dedique un articulo, el 6, a los partidos politicos, como dedica otros articulos a
distintas normas particulares de asociacién que adquieren asi relevancia cons-
titucional. En el caso de los partidos, que es el que aqui interesa, tal relevancia
viene justificada por la importancia decisiva que esas organizaciones tienen
en las modernas democracias pluralistas, de forma que se ha podido afirmar
por algunos Tribunales extranjeros que «hoy dia todo Estado democratico es
un Estado de partidos» o que éstos son «drganos casi publicos», o conceptos
similares” Asimismo, en sentencia 4/1981, de 2 de febrero de 1981, sefial6: “En
un sistema de pluralismo politico (art. 1 de la Constitucion) la funcion del Tri-
bunal Constitucional es fijar los limites dentro de los cuales pueden plantearse
legitimamente las distintas opciones politicas, pues, en términos generales, re-
sulta claro que la existencia de una sola opcion es la negacién del pluralismo.”

'8 Resulta pertinente citar también la Constitucién de la Republica Por-
tuguesa, articulo 10.2: “Los partidos politicos concurren a la organizacion y
expresion de la voluntad popular, dentro del respeto a los principios de in-
dependencia nacional, de la unidad del Estado y de la democracia politica”
Asimismo, la Constitucién de Grecia, articulo 29.1: “Los ciudadanos griegos
con derecho a voto podran crear libremente partidos politicos o adherirse a
ellos, debiendo la organizacion y la actividad de los partidos estar al servicio del
libre funcionamiento del régimen democratico. Los ciudadanos que no tengan
atn derecho de voto podran afiliarse a las secciones juveniles de los partidos.”
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cia, haciendo énfasis en la libertad de expresar las diferentes po-
siciones politicas; asi, en la sentencia del caso Herri Batasuna y
Batasuna contra Espafia, dictada el 30 de junio de 2009, se indicé:

De acuerdo con un principio bien establecido en la jurispruden-
cia de este Tribunal, no hay democracia sin pluralismo. En efecto,
una de las caracteristicas principales de la democracia reside en la
posibilidad que ofrece de debatir mediante el didlogo y sin recu-
rrir a la violencia las cuestiones planteadas por diferentes corrien-
tes de opinion politica, incluso cuando las que puedan molestar
o inquietar. La democracia se alimenta en efecto de la libertad de
expresion."

En el ambito latinoamericano, la Constitucion de la Nacién
Argentina refiere en su articulo 38: “Los partidos politicos son
instituciones fundamentales del sistema democratico. Su creaciéon
y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucidn, la que garantiza su organizacién y funcionamiento
democriticos, la representacion de las minorias, la competencia
para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el
acceso a la informacion publica y la difusion de sus ideas. [...]"Al
respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en sentencia
de 21 de noviembre de 2006 (causa Asociacion Lucha por la Iden-
tidad Travesti-Transexual ¢/ Inspeccion General de Justicia), con
cita expresa del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sefial:

1 Reitera el criterio, entre otras, la sentencia del caso RefahPartisi (Partido
de la Prosperidad) y otros vs. Turquia, de 13 de febrero de 2003: “Por otra parte,
el Tribunal ya ha destacado que la proteccion de las opiniones y de la libertad
de expresarlas en el sentido del articulo 10 de la Convencién [para la Protec-
cién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales] constituye
uno de los objetivos de la libertad de reunion y de asociacion consagrada por
el articulo 11. Con mas razdn tratdndose del caso de los partidos politicos, ha-
bida cuenta de su papel esencial para la conservacion del pluralismo y el buen
funcionamiento de la democracia (sentencia Partido Comunista Unificado de
Turquiay otros precitado, pp. 20-21, parrafos 42-43). 89. Segun el Tribunal, no
hay democracia sin pluralismo.”
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“La trascendencia del pluralismo, la tolerancia y la comprension
llevan a concluir que todo derecho de asociarse es constitucio-
nalmente util, en la medida en que acrecienta el respeto por las
ideas ajenas, aun aquellas con las que frontalmente se discrepa,
y hasta se odia, favoreciendo la participacion de los ciudadanos
en el proceso democratico y logrando una mayor cohesion social
que nace, precisamente, de compartir la nocion fundacional del
respeto a la diversidad y de la interaccion de personas y grupos
con variadas identidades, creencias y tradiciones, sean culturales,
religiosas, artisticas, literarias, sociales, econdmicas, politicas, ét-
nicas, religiosas, etc.”

La Constitucion Politica de Colombia indica en su articulo
107: “Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, or-
ganizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la liber-
tad de afiliarse a ellos o de retirarse. [...]”. La Corte Constitucional
colombiana, en sentencia de 19 de octubre de 2005(C-1040/05),
en la que analiz6 la legitimidad de especificas reformas consti-
tucionales, refirié que el valor pluralismo politico es uno de los
elementos invariables de un régimen democratico: “[...] es la mis-
ma identidad propia del Estado la que establece obstaculos para
alteracion de los valores y principios que hacen parte del principio
democriético (division de poderes, el principio representativo, la
posibilidad de expresion politica, el pluralismo politico e inclusive
la prohibicion de reeleccion presidencial).”

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 41: “[...] I. Los partidos po-
liticos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democritica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, ha-
cer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidatu-
ras a legisladores federales y locales.[...]” En sentencia de 30 de
enero de 2002 (expediente SUP-JDC-128/2001), la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion consi-
derd: “El derecho de asociacion es un derecho subjetivo publico
fundamental, que propicia el pluralismo politico y la participa-
cion de la ciudadania en la formacién del gobierno. La libertad de
asociacion politica constituye una conditio sine qua non de todo
régimen democratico, pues sin la existencia de este derecho fun-
damental o la falta de garantias jurisdiccionales que lo tutelen no
solo se impediria la formacion de partidos politicos y de asocia-
ciones de diversos signos ideolégicos sino que el mismo principio
de sufragio universal quedaria socavado. Por lo tanto, el derecho
de asociacién esta en la base de la formacion de los partidos y
asociaciones politicas.”

También la Constitucién guatemalteca dispone en su articu-
lo 223: “El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento
de las organizaciones politicas y solo tendran las limitaciones que
esta Constitucion y la ley determinen. [...].” En sentencia de 13 de
agosto de 2015 (expediente 1732-2014), la Corte de Constitucio-
nalidad de Guatemala sefial6: “Es asi como el pluralismo politico,
entendido como la libre, legal y legitima coexistencia de distin-
tas lineas de pensamiento e ideologias politicas, se erige como
pilar fundamental del sistema democratico. La libre coexistencia
de ideas, opiniones y propuestas en el ambito politico encuentra
acogida en el texto constitucional, tanto en la garantia de la libre
formacién y funcionamiento de organizaciones politicas (articu-
lo 223) como en el modelo de Estado que la Ley Fundamental
proyecta [...]. En tal sentido, el mandato del articulo 140, irre-
formable en su texto y alcances conforme al articulo 281, hace
referencia a un sistema democratico que mas que una forma de
gobierno, denota una forma de Estado que exige condiciones es-
pecificas, las que han de estar sustentadas, primordialmente, en la
salvaguardia de la libertad e igualdad como valores superiores; en
suma, con referencia directa a los motivos de la accién promovi-
da, las exigencias de un régimen democratico impiden limitar la
libre formulacion, discusion y expresion de la diversidad de ideas,
opiniones y propuestas en el campo politico (pluralismo politico),
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a la vez que proscriben cualquier tipo de discriminacion basada,
precisamente, en el hecho de propugnar o favorecer tales ideas u
opiniones”?

Otras constitucionales de América Latina reconocen el valor
pluralismo politico como elemento primordial del sistema demo-
cratico. La Constitucion de Bolivia lo recoge desde su articulo 1,
al afirmar que el Estado “se funda en la pluralidad y el pluralis-
mo politico, econdémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del
proceso integrado del pais.” El articulo 51.II reitera el mandato,
imponiendo al Estado el respeto del pluralismo politico.

La Constitucién brasilefia también alude al pluralismo poli-
tico en su articulo 1, destacandolo como fundamento de la Re-
publica; por su parte, el articulo 17 dispone: “Es libre la creacion,
fusién, incorporacién y extincion de partidos politicos, resguar-
dando la soberania nacional, el régimen democratico, el pluri-
partidismo, los derechos fundamentales de la persona humana
y observando los siguiente preceptos.” La Constitucion chilena
garantiza expresamente el pluralismo politico en su articulo 19,
numeral 15°. En el caso de Costa Rica, el articulo 98 constitucio-
nal sefiala: “Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en
partidos para intervenir en la politica nacional, siempre que los
partidos se comprometan en sus programas a respetar el orden
constitucional de la Republica. Los partidos politicos expresaran
el pluralismo politico, concurriran a la formaciéon y manifestacion
de la voluntad popular y seran instrumentos fundamentales para
la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad
seran libres dentro del respeto a la Constitucién y la ley. [...]”

Por su parte, el articulo 108 de la Constituciéon de Ecuador
sefiala: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politi-

20 Articulo 140 de la Constitucién guatemalteca: “Guatemala es un Estado
libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republica-
no, democratico y representativo.”

166



DEMOCRACIA, PLURALISMO POLITICO Y PARTIDOS...

cas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. [...]”En el caso
de El Salvador, su Constitucidn, ademas de reconocer el caracter
pluralista del sistema politico, expresamente veda la posibilidad
de imponer un partido unico, por ser contrario a la democracia,
asi se lee en su articulo 85: “[...] El sistema politico es pluralista
y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el uni-
co instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo
dentro del Gobierno. Las normas, organizacién y funcionamiento
se sujetaran a los principios de la democracia representativa. La
existencia de un partido tnico oficial es incompatible con el siste-
ma democratico y con la forma de gobierno establecidos en esta
Constitucion.”

La Constituciéon de Honduras sefiala en su articulo 47: “Los
partidos politicos legalmente inscritos son instituciones de dere-
cho publico, cuya existencia y libre funcionamiento garantiza esta
Constitucion y la Ley, para lograr la efectiva participacién politi-
ca de los ciudadanos.” Por su parte, la Constitucion nicaragiiense
incluye en su articulo 5 al pluralismo politico dentro de los prin-
cipios de la Nacion, para luego afirmar: “El pluralismo politico
asegura la existencia y participacidon de todas las organizaciones
politicas en los asuntos econémicos, politicos y sociales del pais,
sin restriccion ideoldgica, excepto aquellos que pretenden el res-
tablecimiento de todo tipo de dictadura o de cualquier sistema
antidemocratico.”

La Constitucién panamena se refiere al tema en su articulo
138: “Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, con-
curren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y
son instrumentos fundamentales para la participaciéon politica,
sin perjuicio de la postulacion libre en la forma prevista en esta
Constitucion y la Ley. [...]" Asimismo, en Paraguay, la Consti-
tucion reconoce el “pluralismo ideoldgico” en el articulo 25, re-
firiendo también en el articulo 124: “Los partidos politicos son
personas juridicas de derecho publico. Deben expresar el plura-
lismo y concurrir a la formacién de las autoridades electivas, a la
orientacion de la politica nacional, departamental o municipal y a
la formacién civica de los ciudadanos.”
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La Constitucion peruana garantiza en el articulo 35 la libertad
de los ciudadanos para ejercer sus derechos politica tanto indivi-
dualmente como por medio de organizaciones politicas. En el caso
de Venezuela, el articulo 2 constitucional afirma que el pluralismo
politico es valor superior del ordenamiento juridico y actuacion
del Estado. Por ultimo, Uruguay garantiza en el articulo 77.11 de
la Constitucion “la mas amplia libertad” a los partidos politicos.

En el ambito del sistema regional de proteccion de derechos
humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos tam-
bién se ha pronunciado en torno al pluralismo politico; en la
sentencia del caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, de 26 de
mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas) se considerd: “173. En este sentido, es de resaltar que las
voces de oposicion resultan imprescindibles para una sociedad
democritica, sin las cuales no es posible el logro de acuerdos que
atiendan a las diferentes visiones que prevalecen en una sociedad.
Por ello, la participacion efectiva de personas, grupos y organiza-
ciones y partidos politicos de oposiciéon en una sociedad demo-
cratica debe ser garantizada por los Estados, mediante normativas
y practicas adecuadas que posibiliten su acceso real y efectivo a
los diferentes espacios deliberativos en términos igualitarios, pero
también mediante la adopciéon de medidas necesarias para garan-
tizar su pleno ejercicio, atendiendo la situacion de vulnerabilidad
en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos
sociales.”

Por su parte, en el caso Chitay Nechvs. Guatemala, sentencia
de 25 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas), la Corte sefial6: “107. Los derechos politicos
consagrados en la Convencién Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. En particular el derecho a
una participacion politica efectiva implica que los ciudadanos tie-
nen no sdlo el derecho sino también la posibilidad de participar
en la direccion de los asuntos publicos. Ademas se ha reconocido
que el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin
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en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las sociedades
democraticas tienen para garantizar los demas derechos humanos
previstos en la Convencion”*

V. EL RECHAZO Y DESCONFIANZA HACIA
LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos continuamente son objeto de criticas y
denuncias, siendo innegable que en la actualidad figuran entre
las instituciones peor valoradas por la poblacion. Es constante
el rechazo, descontento y desconfianza de parte de la ciudadania
hacia los partidos politicos, desconociendo, no sin razon, su papel
instrumental en el contexto de una sociedad democratica.

Al indagar sobre las razones del desencanto que provocan las
organizaciones politicas, sin duda resalta la corrupcion que les ha
afectado en distintas latitudes y por distintas causas. La corrup-
cion que ha envuelto en graves escandalos a politicos y autorida-
des de gobierno se origina de una paulatina pérdida de ética que
incide primordialmente en la utilizacion de los partidos politicos
—y en general de los instrumentos del sistema politico— con fi-
nes exclusivamente lucrativos, lo que posibilita no solo encausar
las decisiones y actuaciones al fin de obtener réditos econémicos,
sino que hace apetecible cualquier fuente de dinero, sin importar
su ilicitud; la incursion del dinero del narcotrafico en la financia-
cion de la politica es quizas el mejor ejemplo de ello.”

! En igual sentido se ha pronunciado la Corte en el caso Castasieda Gut-
man vs. Estados Unidos Mexicanos, sentencia de 6 de agosto de 2008 (Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), y caso Yatama Vs. Nicaragua,
sentencia de 23 de junio de 2005 (Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas).

22 A ello se afiade, como sefiala SARTORI, Giovanni, Ingenieria consti-
tucional comparada, trad. Roberto REYES MAZZONI, México, FCE, 2010, p.
162, que el costo de la politica se ha vuelto excesivo y se encuentra fuera de
control.
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Pero también ha contribuido a ese rechazo y desconfianza
la desaparicion de la base ideoldgica de los partidos politicos, al
punto que dejan de representar los intereses de los ciudadanos
y se convierten en verdaderas mdquinas electorales con miras
solamente a asumir las funciones de gobierno. Asi, los partidos
politicos pierden su papel articulador de los intereses y demandas
sociales, es decir, dejan de cumplir su funcion respecto de la so-
ciedad, funcién que, posiblemente, sea la que mas confianza y cer-
cania genera en la ciudadania, la que es vista ya solamente como
masa electoral. No cabe duda que la complejidad de la estructura
social actual, aunado a que los partidos han visto reducida su po-
sicion como unicos articuladores politicos, influye también nega-
tivamente en la percepcion ciudadana.”

En cualquier caso, se hace necesario que los partidos poli-
ticos retomen con seriedad su doble naturaleza de vehiculos de
expresion del pluralismo politico e instrumentos para acceder al
poder en democracia (doble condicién que, en principio, solo a
estos corresponde), reforzando su actuaciéon como representantes
de intereses, anhelos y exigencias de la sociedad, como forma de
acercarlos a la ciudadania, la que necesariamente debe confiar en
el papel protagonica que aquellos tienen en el desarrollo y funcio-
namiento de la democracia.

V1. CONCLUSION

Los partidos politicos son instrumentos del sistema democrati-
co, siendo desde esa perspectiva instrumental que deben actuar
cumpliendo las funciones que, respecto de la sociedad y respecto
del poder, les son propias. Asi, en el ambito de la sociedad, los
partidos politicos son expresion de la diversidad de intereses, pro-
positos, ideas y objetivos, y amparados en la libertad que solo la
democracia ofrece, pueden actuar, incidir y participar, siempre en

23 FREIDENBERG, Flavia, op. cit., p. 843.
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funcién de la especifica ideologia que se propugne. Por su parte, la
democracia exige el debate de las ideas, la disparidad de opiniones
y el antagonismo de las propuestas, siempre en congruencia con
el respeto y tolerancia que demanda afirmar la legitimidad de to-
das las opciones. En suma, pluralismo politico y democracia son
conceptos interrelacionados en doble via, entendiendo que uno y
otro, para existir, requiere la mutua concurrencia en el contexto
de toda sociedad politicamente organizada.
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