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pio de representacion proporcional. La presente investigacion se
realiza a partir de elementos de derecho comparado, analizando
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I. INTRODUCCION

E | sistema electoral mexicano que se utiliza para la eleccion
de diputados federales se clasifica como un sistema segmentado,
debido a que 60% del érgano se integra por diputados electos por
el principio de mayoria relativa y el 40% restante por el principio
de representacion proporcional, utilizando para éste ultimo listas
cerradas y bloqueadas.

Durante muchos afios, el modelo federal de listas cerradas y
bloqueadas fue utilizado por las entidades federativas, sin embar-
go, actualmente existe una tendencia de los 6rganos legislativos
por hacer uso de su libertad configurativa y presentar variantes
a sus sistemas electorales, principalmente por lo que respecta al
principio de representaciéon proporcional.

El ejemplo mas reciente lo encontramos en la Ciudad de Mé-
xico, cuya Constitucion establece que el 50% de los diputados se
elegira por el sistema de mayoria relativa y el 50% restante por
el principio de representacion proporcional, rompiendo el clasico
esquema de 60% y 40% que es utilizado a nivel federal.

En el mismo sentido, respecto a la representacion proporcio-
nal se han disefiado sistemas electorales en los que las listas pre-
sentadas por los partidos politicos para la asignacion de diputa-
dos de representacion proporcional no son unicamente cerradas
y bloqueadas.

Es decir, se observan sistemas que incluyen listas parcialmen-
te desbloqueadas y que son llenadas a partir del desempenio elec-
toral de los candidatos que participan por el principio de mayoria
relativa.

La presente investigacion se realiza a partir de elementos
de derecho comparado, analizando los textos normativos de las
treinta y dos entidades federativas para describir las variantes que
existen en los sistemas electorales subnacionales.
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II. LAS LISTAS INTERCALADAS EN LOS SISTEMAS
SUBNACIONALES

Uno de los elementos particulares de los sistemas electorales, es la
forma de la candidatura, la cual puede clasificarse en individual y
de lista.

En cuanto a las candidaturas de lista, Nohlen presenta la si-
guiente clasificacion:

a) La lista bloqueada. Le permite al votante dar su voto a una lista

en bloque o en plancha. El elector tiene que cenirse al orden deapa-

ricion de los candidatos en la lista, tal y como fue dispuesto por las
convenciones o asambleas partidarias. El orden establecido porla
lista no puede ser alterado.

b) La lista cerrada y no bloqueada. Brinda al elector la oportunidad

de alterar la disposicion de los candidatos en la lista del partido,

dejando en sus manos la decisién de quién debe representar al par-
tido. Los partidos solo preestructuran dicha decision.

c) La lista abierta (es decir, no cerrada y no bloqueada). Le ofrece

al elector la oportunidad de ir mads alla de los limites partidarios y

elegir candidatos de listas diferentes, conformando asi su propia lis-

ta. Las listas de los partidos solo constituyen aqui una propuesta’™.

A partir de la clasificacion de Nohlen, la lista de representa-
cion proporcional para la eleccion de diputados de representacion
proporcional de orden federal puede considerarse como cerrada
y bloqueada.

No obstante lo anterior, en el orden local, los érganos legisla-
tivos han presentado innovaciones interesantes. Tal es el caso de
la Ciudad de México y el Estado de México, en donde los partidos
politicos presentan dos listas:

a) Lista cerrada y bloqueada: la cual es previamente registrada por
los partidos politicos.

! NoHLEN, Dieter, Gramadtica de los sistemas electorales. Una introduccion
a la ingenieria de la representacién, Espaiia, Tecnos, 2015, p. 9.
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b) Lista cerrada y desbloqueada: la cual se integra con los candi-
datos que participaron por el principio de mayoria relativa y que
no obtuvieron el triunfo en su distrito electoral uninominal, pero
lograron los mejores porcentajes de votaciéon en comparacion con
los candidatos de su mismo partido politico.

A esta variable del sistema de representacion proporcional se
le ha llamado listas intercaladas o listas “B”, debido a que inter-
calan una lista cerrada y bloqueada (lista A) y una lista cerrada y
desbloqueada (lista B).

En este sistema, ademas de las listas de candidatos a diputa-
dos que tradicionalmente registran los partidos politicos se deja
una lista en blanco que se integra por los candidatos de mayoria
relativa que perdieron, pero obtuvieron un mejor porcentaje de
votacion en relacion a los demas candidatos uninominales de su
mismo partido.

Presenta diferencias significativas respecto al sistema de pri-
mera minoria, principalmente porque en la lista “B” la competen-
cia no se da entre los candidatos de todos los partidos, sino entre
los candidatos de un mismo partido politico.

Una vez asignados los lugares que corresponden a cada par-
tido politico, se determina que candidatos obtuvieron un mejor
porcentaje de votacion.

Incluso puede darse el caso de un candidato de mayoria que
obtuvo el tercer lugar de votacién en su distrito electoral, pero que
obtuvo un alto porcentaje de votacion en relacion a los otros can-
didatos de su mismo partido politico, lo cual le permite ingresar
en los primeros lugares de la lista de diputados de representacion
proporcional.

A partir de la existencia de esta subcategoria de listas, se reali-
z6 un estudio de los sistemas electorales de los 6rganos legislativos
de las treinta y dos entidades federativas.

Como resultado de este estudio, se propone una clasificacion
de los sistemas electorales locales utilizando como criterio las lis-
tas de representacion proporcional, quedando de la siguiente for-
ma:
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Entidades federativas que utilizan un sistema de listas inter-
caladas;

Entidades federativas que utilizan un sistema de listas blo-
queadas

Entidades federativas que utilizan sistemas de listas totalmen-
te desbloqueadas.

Para obtener una mejor explicacion, a continuacién se sefia-
lan las entidades federativas que cuentan con listas intercaladas,
iniciando por la Ciudad de México.

III. ENTIDADES FEDERATIVAS QUE UTILIZAN SISTEMA
DE LISTAS INTERCALADAS

En este apartado, se mostraran las entidades federativas que cuen-
tan con un sistema de representacion proporcional con la variante
de listas intercaladas, para lo cual se realizara una descripcion
de la normativa electoral de las siguientes entidades federativas:
Ciudad de México, Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Jalisco, Estado de México, Nayarit y Yucatan.

A) C1upAD DE MEXICO

El articulo 27 de la Constitucion de la Ciudad de México dispo-
ne que la composicion del Congreso de la Ciudad de México se
integrara por treinta y tres diputados electos por el principio de
mayoria relativa en distritos electorales uninominales y treinta y
tres por la via de representacién proporcional, siendo el primer
érgano legislativo de todo el pais en tener una conformacién que
en porcentaje representa 50% por cada principio.

Respecto a los diputados de representacion proporcional, és-
tos se distribuyen a través del método de cocientes y restos mayo-
res, y para la asignacion se utilizan dos listas: la lista “A”, que se in-
tegra por diecisiete candidatos que registran los partidos politicos;
y la lista “B”, la cual se deja en blanco y se llena hasta obtener los
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mejores porcentajes de votacion de los candidatos que compitie-
ron un distrito uninominal de cada partido politico, pero que no
obtuvieron el triunfo.

El articulo 24 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México define a la lista “B™:

Relacion de candidatos a diputados que no lograron el triunfo en
la eleccién por el principio de mayoria relativa del distrito en que
participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores
porcentajes de la votacion efectiva, comparados respecto de otras
formulas de su propio partido en esa misma eleccion.

Lo anterior significa que al momento de registrar las listas de
candidatos a diputados por el método de representacion propor-
cional, los partidos politicos unicamente anotan la mitad de nom-
bres de candidatos, la otra mitad se deja en blanco y sera llenada
hasta obtener los resultados de los candidatos que compitieron en
distritos uninominales que no obtuvieron el triunfo, pero cuentan
con los porcentajes de votacion mas altos en relacion a los candi-
datos de su propio partido.

Muchos han confundido al figura de la lista “B” con la figura
de la primera minoria que aplica para el Senado de la Republica,
sin embargo en la primera minoria se asigna el Senador al segun-
do mejor lugar de entre todos los partidos politicos, mientras que
en la lista “B” compiten los mejores perdedores al interior de su
propio partido politico, pudiendo darse el caso de un candidato
que ocupo el tercer o cuarto lugar de votacidn en su distrito, pero
de todos los candidatos de su propio partido politico fue el mejor
perdedor.

En la lista “B”, al momento de la asignacion se intercala un
candidato de la lista “A” y un candidato de la lista “B”, dicho de otra
forma, los lugares nones son para la lista “A” y los lugares pares
para la lista “B”.
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Tabla: intercalacion de listas de candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional en la Ciudad de México. Fuente: elaboracion
propia.

B) AGUASCALIENTES

El Congreso del estado de Aguascalientes se integra por dieciocho
diputados electos por el principio de mayoria y nueve por el prin-
cipio de representacion proporcional.

El articulo 150 de su Codigo Electoral, sefiala lo relativo a los
diputados electos por el principio de representacion proporcio-
nal, los cuales se eligen en una sola lista, en la que en el primero,
cuarto, quinto, séptimo y octavo lugar se inscriben las listas de los
candidatos postulados por el partido.

Por otro lado, los lugares segundo, cuarto, sexto y octavo se
dejan reservados para los candidatos que contendieron en un dis-
trito uninominal, y aunque no obtuvieron el triunfo, representan
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el mas alto porcentaje de votacion en relacién a los candidatos de

su mismo partido.

LUGAR TIPO DE LISTA
BLOQUEADA
DESBLOQUEADA
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Tabla® intercalacion de listas de candidatos a diputados por el principio

O | I |W]IN |-

de representacion proporcional en Aguascalientes. Fuente: elaboracion propia

Tal como se observa, Aguascalientes es una de las Entidades
federativas que incorporan una figura similar a la lista “B” en su
legislacion electoral, sin llamarla de esa manera, se dejan espacios
en blanco en las listas de diputados plurinominales, para que éstas
sean llenadas por los candidatos uninominales que obtuvieron un
mejor porcentaje de votacion en su distrito electoral.

La diferencia significativa entre la Ciudad de México y Aguas-
calientes radica en que en esta tltima la intercalacion de listas no
se lleva a cabo de uno en uno, sino que se dejan lugares reservados
para la lista desbloqueada.

C) Baja CALIFORNIA
En Baja California, el articulo 26 de la Ley Electoral de Baja Cali-
fornia, dispone que el Congreso del Estado se integra por dieciséis

diputados electos por el principio de mayoria relativa y nueve di-
putados por el principio de representacion proporcional.
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De los nueve diputados de representacion proporcional, cua-
tro son registrados por los partidos politicos en listas desde antes
de la eleccion.

El articulo 27 del mismo ordenamiento legal, establece los
requisitos para la asignacion de diputados de representacion pro-
porcional, realizando la reparticion a través de féormulas de co-
ciente de distribucion.

Después de determinar el numero de diputados por partido,
inicia la asignacién de conformidad con el articulo 27, bajo las
reglas que se sefialan a continuacién:

o Determinara que candidatos a diputados de cada partido politico

no obtuvieron la constancia de mayoria; debiendo identificar, en el

caso de coalicidén, a qué partido politico pertenece el candidato en
coalicion.

« Elaborara una lista en orden descendente de cada partido politico

con los candidatos que no hayan obtenido la constancia de mayo-

ria, de acuerdo a su porcentaje de votacion vélida en el distrito res-
pectivo. El porcentaje se tomara hasta diezmilésimas, sin redondear
la ultima cifra.

» Una vez determinada la lista se procederd a su intercalacion con

la que hubiere registrado cada partido politico por el principio de

representacion proporcional.

En el caso de Baja California, el partido politico tiene la li-
bertad de determinar si inicia por la lista cerrada o por la lista
desbloqueada, y a partir del primer lugar inicia la intercalacién de
ambas listas.

Tal como se observa, la distribucion de diputados también se
hace atendiendo a dos listas, una previamente registrada por los
partidos politicos, y otra que se elabora una vez obtenidos los re-
sultados de los candidatos que compitieron en un distrito unino-
minal, pero no lograron el triunfo por mayoria.
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D) CHIHUAHUA

El articulo 11 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua' sefiala
que el Congreso del Estado se integra por veintidos diputados de
mayoria relativa y once de representacion proporcional.

Respecto a los diputados de representacion proporcional, de
acuerdo al articulo 17 de su Ley Electoral, se utiliza un método en
el que se distribuyen los diputados a través de rondas utilizando
porcentajes de votacion de la siguiente forma:

«En una primera ronda se asigna una diputacion a cada partido
politico que haya obtenido por lo menos el 3% de la votacion estatal
valida emitida.

«En una segunda ronda se otorga otra diputacién a cada partido
politico que haya obtenido mas del 5% de la votacion.

«En una tercera ronda se otorga otra diputacion a cada partido po-
litico que haya obtenido mas del 10% de la votacion.

«En una cuarta ronda se asigna otra diputacion a cada partido poli-
tico que haya obtenido mas del 20% de la votacidn.

«Si agotado este procedimiento, aiin quedan diputaciones por asig-
nar, éstas se otorgan por rondas de asignacion, de una en una y
en orden decreciente del porcentaje de votacion obtenido por los
partidos politicos hasta agotar su totalidad.

Las diputaciones de representacion proporcional que corres-
pondan a cada partido politico se asignan alternada y sucesiva-
mente: en primer lugar, utilizando el sistema de listas previamente
registradas por aquellos conforme a esta Ley, y, en segundo lugar,
atendiendo a los mas altos porcentajes obtenidos en su distrito
por cada uno de los candidatos del mismo partido politico, de la
votacion estatal valida emitida
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E) HipALGO

El Codigo Electoral del Estado de Hidalgo contempla en su arti-
culo 14 la composicion del Congreso del Estado, siendo dieciocho
electos por el principio de mayoria relativa y doce por represen-
tacion proporcional.

Para los diputados de representacion proporcional, los parti-
dos politicos registran listas de doce candidatos.

Al igual que en la Ciudad de México, en Hidalgo existe una
lista “A” y una lista “B” las cuales se encuentran definidas en los
articulos 207 y 208 de su Cddigo Electoral, siendo incluso una
redaccion idéntica a la de la normativa de la Ciudad de México.

F) JaLisco

El Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalis-
coen su articulo 16 sefiala que el Congreso del Estado se integra
por treinta y nueve diputados, de los cuales veinte se eligen en
distritos uninominales a través del principio de mayoria relativa, y
diecinueve a través del principio de representacidon proporcional.
Respecto a los diputados de representacion proporcional, el ar-
ticulo 17, determina que seran asignados alternando la lista tra-
dicional de cada uno de los partidos politicos y otra conformada
por los candidatos que participaron en los distritos uninominales
y a pesar de haber perdido obtuvieron los mas altos porcentajes
de votacion. Sin embargo no se intercala uno y uno, se asignan
dos de lista tradicional, uno de los candidatos uninominales que
perdieron y asi sucesivamente.
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Tabla’ intercalacién de listas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional en Jalisco. Fuente: elaboracion propia

G) Estapo DE MEXICO

La Legislatura del Estado se integra con cuarenta y cinco dipu-
tados de mayoria relativa y treinta diputados a través del sistema
de representacion proporcional los cuales son electos en una sola
circunscripcién de conformidad con el articulo 20 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

El articulo 26 sefiala que cada partido registra listas de ocho
candidatos por la via de representacion proporcional, éste articulo
se complementa con el 369, el cual dispone que la asignacién de
diputados de representacidon proporcional que corresponda a cada
partido politico se hara alternando los candidatos que aparezcan
en la lista presentada por los partidos politicos y los candidatos
que no habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado la
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votacion, en numeros absolutos, mas alta de su partido por distri-
to. Esto en el orden en que se presenten ambos.

H) QUERETARO

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
en su articulo 16 dispone que la Legislatura del Estado se integra
por quince diputados por la via de mayoria relativa y diez por la
de representacién proporcional.

Los diputados electos por el principio de representacion pro-
porcional, se asignan de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 129 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en la cual se
establece la existencia de una lista primaria y una lista secundaria.

La lista primaria es la relacién de aspirantes a candidatos a
diputados de representacion proporcional cerrada y bloqueada,
listados en orden de prelacidn, alternando los géneros entre si.

Por otro lado, la lista secundaria es elaborada por el Instituto
con base en los resultados de los computos distritales; se forma
por cada partido politico con las férmulas de candidatos que no
lograron el triunfo de mayoria relativa y se ordenatomando como
referencia la menor diferencia porcentual de la votacion valida
emitida de los candidatos respecto del ganador del distrito uni-
nominal.

I) YUCATAN

El Congreso del Estado se integra por quince diputados de mayo-
ria relativa y diez de representacion proporcional, asi lo establece
el articulo 7° de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales del Estado de Yucatan.

El articulo 214, sefiala que los partidos politicos registraran
listas de hasta cinco candidaturas por el principio de representa-
cién proporcional.

Dicho articulo se complementa con el articulo 330, en el que
se sefiala que la lista de candidatos que perdieron en distritos uni-
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nominales, pero obtuvieron un mayor porcentaje de votacion,
complementaran la lista de representacion proporcional y al mo-
mento de la asignacidn, se alternan ambas listas.

Es decir, en Yucatan, existen dos tipos de listas para la asig-
nacion de diputados de representacion proporcional las cuales se
alternan para conformar la lista final.

IV. ENTIDADES FEDERATIVAS QUE UTILIZAN
UN SISTEMA DE LISTA CERRADA Y BLOQUEADA

La mayoria de entidades federativas cuentan con lista iinica para
la asignaciéon de diputados por la via de representacion propor-
cional, la cual es cerrada y bloqueada. Después de estudiar los
ordenamientos electorales de todas las entidades federativas en
México, se obtuvo que en Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, los partidos politicos registran
una lista dnica de candidatos por dicha via.

A continuacién se resumen las normas electorales que regu-
lan el sistema de representacion proporcional en los estados que
cuentan con lista inica.

A) Baja CALIFORNIA SUR

Baja California Sur contaba con un método de listas totalmente
desbloqueadas, sin embargo, tras la reforma de mayo de 2017 a
la Ley Electoral del Estado de Baja california Sur, se optd por
regresar a las listas cerradas y bloqueadas.

Actualmente, el articulo 154 de la Ley Electoral sefiala que en
todos los casos, para la asignacién de los diputados por el princi-
pio de representacion proporcional se seguira el orden que tuvie-
sen los candidatos en las listas respectivas
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B) CAMPECHE

El articulo 15 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales para el Estado de Campeche, dispone que el Congreso se
integra por veintiin Diputados de mayoria relativa y catorce de
representacion proporcional, para lo cual los partidos politicos
registran listas de catorce candidatos por la via de representacion
proporcional.

El articulo 387 reafirma que en Campeche tinicamente existe
la lista tradicional, es decir aquella que los partidos politicos regis-
tran antes de los comicios y no se toma en cuenta a los candidatos
de mayoria que perdieron.

C) CHIAPAS

El articulo 24 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudada-
na, sefala que el Congreso del Estado se integra por veinticuatro
diputados por la via uninominal y dieciséis diputados por la via de
representacion proporcional.

Para la eleccion de los diputados de representacion propor-
cional el estado de Chiapas se divide en cuatro circunscripciones
y los partidos politicos registran listas previas a los comicios, lo
cual resalta a diferencia de otras entidades en las que se considera
al territorio estatal como una sola circunscripcion.

El método es muy similar al de orden federal, por lo que en
Chiapas tampoco participan los candidatos uninominales perde-
dores en la distribucién plurinominal.

La asignaciéon de diputados de representacion proporcional
en Chiapas, se distingue de otras entidades federativas por la exis-
tencia de cuatro circunscripciones electorales, mientras que en
otros estados se utiliza una circunscripcion.
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D) CoAHUILA

El articulo 16 del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Congreso del Estado se conforma por
diceiséis diputados de mayoria relativa y nueve de representacion
proporcional.

La distribucidon de diputados representacion proporcional se
realiza a través del método de cociente natural.

Los partidos politicos registran listas de nueve candidatos, y
para la asignacion se utilizan Unicamente estas listas, lo cual se
encuentra dispuesto en el articulo 18 de su Cédigo Electoral.

E) CoLima

El Congreso de Colima se integra por dieciséis diputados de ma-
yoria relativa y nueve de representacion proporcional, de acuerdo
con el articulo 20 del Codigo Electoral del Estado de Colima.

Para la eleccién de los diputados plurinominales los partidos
politicos registran listas cerradas y bloqueadas de nueve candida-
tos, asi lo sefiala la fraccion III del articulo 160.

F) DUurRANGO

El Congreso de Durango se conforma por quince diputados de
mayoria relativa y diez de representacion proporcional, de con-
formidad con el articulo 12 de la Ley Electoral para el Estado de
Durango.

Para los diputados plurinominales, se utiliza el método de co-
ciente natural, y para la asignacion, se utilizan las listas registradas
por los partidos politicos, sin considerar a los candidatos que con-
tendieron en distritos uninominales.

El articulo 278, establece el procedimiento de asignacion de
Diputados por la via de representacion proporcional, sin contem-
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plar en este articulo ni en toda la Ley, alguna otra lista ademas de
la tradicional.

G) GUERRERO

En Guerrero, el Congreso del Estado se integra por veintiocho
diputados electos por el principio de mayoria relativa y diecio-
cho por el principio de representaciéon proporcional en el que se
incluye la existencia de un diputado migrante o binacional, tal
y como lo dispone el articulo 13 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero.

De conformidad con el articulo 18, para la asignacién de di-
putados por el principio de representacion proporcional, cada
uno de los partidos politicos registra dos listas: una tradicional, y
una para la eleccion del diputado migrante o binacional.

A pesar de la existencia del diputado migrante o binacional,
no existe un sistema de listas intercaladas con los mejores porcen-
tajes de votacion.

El articulo 19 a su vez seflala que para la asignacion de
diputados se sigue el orden establecido en las listas registradas por
los partidos politicos.

El elemento innovador de la legislacion de Guerrero es la exis-
tencia de candidaturas par poblacién indigena, sin embargo, en
cuanto al sistema electoral, para la representacion proporcional se
utilizan listas cerradas y bloqueadas.

H) MICHOACAN

En Michoacan el articulo 19 del Codigo Electoral de Michoacan,
establece que Poder Legislativo del Estado, se compone por veinti-
cuatro diputados de mayoria relativa y dieciséis de representacion
proporcional.

Los diputados de representacion proporcional se eligen a tra-
vés del método de cociente de distribucién y se asignan de con-
formidad con las listas registradas por los partidos politicos, asi lo
confirma el articulo 175 de dicho ordenamiento electoral.
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I) MORELOS

El Congreso del Estado de Morelos se integraba por dieciocho di-
putados de mayoria relativa y doce de representacién proporcio-
nal, asi lo establecia el articulo 12 del Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Sin embargo, a partir de la reforma electoral de 2017, el Con-
greso de Morelos disminuye el nimero de diputados, pasando de
treinta a veinte, de los cuales doce seran electos por el principio
de mayoria relativa y ocho por el principio de representacion pro-
porcional.

Respecto a los diputados de representacion proporcional son
electos a través del método de cociente de distribucion, y se asig-
nan a través de una sola lista registrada por los partidos politicos.

J) NAYARIT

El articulo 26 de la Constitucion de Nayarit estipula que el Con-
greso del Estado se integra por dieciocho diputados de mayoria
relativa y doce de representaciéon proporcional.

El caso de Nayarit es particular, debido a que anteriormente
contaba con listas intercaladas pero a partir de la reforma del afo
2016 eliminaron este concepto de su legislacion.

Anteriormente, la eleccién de los diputados de representa-
cion proporcional se realizaba a través del método de distribucion
denominado por la Ley Electoral de Nayarit como Cociente de
Asignacidn, en el que los partidos politicos registraban de manera
opcional listas de seis candidatos

Una vez distribuidos los diputados de representacion propor-
cional para cada partido, el articulo 21 de la Ley electoral esta-
blecia que la mitad de curules correspondia a los candidatos que
perdieron pero obtuvieron un alto porcentaje de votacidn, y la
otra mitad con la lista registrada por los partidos politicos. Es im-
portante resaltar que la lista cerrada y bloqueada era opcional.
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Al momento de la asignacién, la ley marcaba que los luga-
res se intercalaban entre ambas listas, considerando primero la
cerrada y bloqueada y después la desbloqueada. Sin embargo los
partidos podian de manera opcional invertir el orden de la lista
considerando en los lugares nones a los candidatos de mayor por-
centaje de votacion, o en dado caso pueden incluso no registrar
lista tradicional e incorporar por la via plurinominal a los can-
didatos que perdieron en la via uninominal pero obtuvieron un
mayor porcentaje de votacion.

Sin embargo, dicho método fue eliminado del Cédigo Elec-
toral de Nayarit, y actualmente Ginicamente cuentan con la lista
tradicional.

K) QuiNTANA ROO

La Ley Electoral de Quintana Roo, dispone que La Legislatura del
Estado se integra por quince diputados de mayoria relativa y diez
diputados de representacion proporcional.

El método que se utiliza es el de cociente electoral, explicado
en el articulo 272 de la ley Electoral.Respecto a la asignacion, se
utilizan las listas tradicionales registradas por los partidos politi-
Cos.

L) San Luis PoTosi

La Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, se refiere al Po-
der Legislativo del Estado, siendo quince diputados los electos
por la via de mayoria relativa y hasta doce los de representacion
proporcional.

Dicho ordenamiento legal, establece que los partidos politi-
cos deberan registrar listas completas de candidatos a diputados
segun el principio de representacion proporcional.

Se utiliza el método de cociente electoral para la distribucion
de curules.
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M) SiNALOA

El Congreso del Estado de Sinaloa se integra con veinticuatro
diputados de mayoria relativa y dieciséis de representacién pro-
porcional, asi lo sefala el articulo 24 bis de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa.

La distribucién de diputados plurinominales se realiza a tra-
vés del método de cociente electoral y la asignacion a través de
una sola lista.

N) TaBasco

El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco se
deposita en un Congreso que se denomina Camara de Diputados,
que se integra por veintiin Diputados electos segun el principio
de mayoria relativa, mediante el Sistema de Distritos Electorales
Uninominales y catorce Diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, asi lo ordena el articulo 15 de la Ley
Electoral de Tabasco.

Para la distribucion plurinominal, el Estado se divide en dos
circunscripciones. Los partidos politicos registran listas de cator-
ce candidatos, por lo que inicamente funciona la lista tradicional.

El método que se utiliza es el de cociente electoral de distri-
bucion.

O) TAMAULIPAS

En Tamaulipas, el Congreso del Estado se integra por veintidds
diputados de mayoria relativa y catorce por la via de representa-
cion proporcional, de conformidad con el articulo 190 de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas.

Se utiliza el método de cociente electoral para la distribucién
de curules, y la asignacion es a través de una lista.
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P) TLAXCALA

El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, senala que el Congreso del Estado se confor-
ma por quince diputados de mayoria relativa y diez de represen-
tacion proporcional.

Para la distribucidon de diputados plurinominales, se utiliza
el método de cociente electoral, en el que cada partido politico
registra sus propias listas.

Elarticulo 147 establece que se registran listas de trece formu-
las, y en ninguna parte del Cdodigo se refiere a algun otro tipo de
lista que pueda existir.

Tal como se observa en Tlaxcala inicamente existe una lista
para la asignacion de diputados de representacion proporcional.

Q) VERACRUZ

En Veracruz, el Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio Llave dispone que el Congreso del Estado se integra por
treinta diputados de mayoria relativa y veinte de representacion
proporcional.

La distribucién de los diputados de representaciéon propor-
cional se realiza a través del método de cociente electoral, el cual
en el Codigo Electoral se le denomina factor comun.

En el Codigo Electoral, se refieren tinicamente al registro de
una lista, la cual sera utilizada para la asignacion de diputados,
por lo que en Veracruz, no se contempla una lista alterna en don-
de participen los candidatos que perdieron en su distrito unino-
minal.

R) ZACATECAS

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas establece en su articulo
17 la conformacion de la Legislatura del Estado, en la cual diecio-
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diputados son electos por el principio de mayoria relativa y

doce por el de representacion proporcional, de éstos ultimos, dos
deben tener, la calidad de migrantes o binacionales.

El articulo 5° fraccién III inciso 1) define candidato migrante:

Candidato Migrante: Es la persona que cumpliendo lo dispuesto
por la Constitucion Federal, y su Ley Reglamentaria en materia
de nacionalidad y ciudadania, pretende ocupar un cargo de elec-
cion popular, poseyendo ciudadania zacatecana y residencia bi-
nacional de conformidad con lo previsto en la Constitucion Local

El mismo articulo, su fraccién I11, inciso hh) define residencia

binacional:

Residencia Binacional.- Es la condicién que asume una persona
para poseer simultaneamente domicilio propio en el extranjero;
y al mismo tiempo, domicilio y vecindad en territorio del Estado,
manteniendo en él, casa, familia e intereses

Para la asignacién de diputados bajo el principio de represen-

tacion proporcional, se sigue el método de cociente natural, en el

que

los partidos politicos registran listas de doce candidatos, la

Unica variante en Zacatecas, es que el ultimo lugar de las listas,
debe ser reservado para candidatos binacionales o migrantes.

Esto no significa que tengan el altimo lugar al asignar los cu-

rules, se asignan los candidatos con caracter de binacional o mi-
grantes a los partidos que hayan obtenido el mayor nimero de
diputados de representaciéon proporcional.

El articulo 25, especifica de manera mas clara las reglas de

dicha asignacion:
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c) Si tuviere derecho a la asignacion de cuatro diputados el prime-
ro, segundo y tercero seran, el primero, segundo y tercero de la lista
estatal registrada, y el cuarto, el candidato con caracter migrante.

d) Si tuviere derecho a la asignacion de cinco diputados, el primero,

segundo, tercero y cuarto de la lista estatal registrada, y el quinto, el

candidato con caracter migrante.

En Zacatecas, a pesar de existir la formula para candidatos
con calidad de migrantes o binacionales, no se tiene ningun tipo
de similitud con alguna lista alternativa que contemple mejores
porcentajes de votacion de candidatos uninominales.

V. ENTIDADES FEDERATIVAS QUE UTILIZAN LISTAS
DESBLOQUEADAS

Al estudiar la normatividad electoral de las treinta y dos entidades
federativas, se pudo observar que ademas de las listas intercala-
das, y de los sistemas de representacion proporcional en los que se
utiliza lista tnica, existen algunas variaciones de ambos métodos
de asignacion de Diputados.

Los estados de la Republica han adoptado algunas caracteris-
ticas similares a la lista “B”, en algunos casos contemplando una
lista inica pero conformada por los mejores porcentajes de vota-
cion, en otros dando la opcidn de elegir al partido politico sobre
su método de preferencia.

A) NUEvo LEON

La Constitucion Politica de Nuevo Leon, en su articulo 46 mues-
tra la composicion del Congreso del Estado, veintiséis diputados
de mayoria relativa y hasta dieciséis por la via de representacion
proporcional.

La distribucién de diputados por la via plurinominal, se rea-
liza a través del método de cociente natural y la asignaciéon de
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conformidad con los mejores porcentajes de votacion obtenidos
por los candidatos que contendieron en distritos uninominales,
de conformidad con la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 263. (...)

II. Las diputaciones de representacion proporcional que correspon-

dan a cada partido politico serdn asignadas a los candidatos que, no

habiendo obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido
el mayor porcentaje de votos en su distrito a favor de sus partidos. La
suplencia sera asignada a su compaiero de férmula;

Tal como se observa, en la legislacion electoral de Nuevo
Ledn, existe una lista desbloqueada, la cual se conforma por los
candidatos que perdieron por la via uninominal, pero obtuvieron
mejores porcentajes de votacion.

B) Oaxaca

El articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca, se refiere al Congreso del Estado, seialando que
se integra por veinticinco diputados de mayoria relativa y diecisie-
te de representacion proporcional.

En la distribucién de curules por el principio de representa-
cion proporcional, se utiliza el método de cociente de distribu-
cion, mismo que se encuentra contemplado en el articulo 256 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Es-
tado de Oaxaca.

En el mismo ordenamiento legal se establece el método de
asignacion de diputados por dicha via, para ello existen dos op-
ciones:

eRegistrar una lista de diecisiete candidatos desde un inicio;
o

«Utilizar como lista de representacion proporcional la misma
que se registro para candidatos uninominales.

En éste ultimo supuesto, se enlista a los candidatos que com-
pitieron en un distrito uninominal y que perdieron. Una vez ob-
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tenidos los porcentajes de votacion se ordenan de mayor a menor,
quedando conformada asi la lista para la asignacion de represen-
tacion proporcional.

Tal como se observa, en Oaxaca, los diputados plurinomina-
les, se pueden asignar por la lista tradicional, o bien por una lista
en la que participan los mejores perdedores que contendieron por
la via uninominal, dependiendo lo que decidan los partidos po-
liticos.

VI. ENTIDADES FEDERATIVAS QUE UTILIZAN
OTRO TIPO DE LISTAS

A) PUEBLA

El Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla sefiala en su articulo 16 que la Asamblea de Diputados se
integra por veintiséis diputados electos por la via uninominal u
hasta quince por la via plurinominal.

La distribucion se realiza a través del método de cociente na-
tural, para ellos los partidos politicos registran listas de candida-
tos que participaran por la via plurinominal.

Sin embargo, el lugar nimero uno de la lista de representa-
cion proporcional se encuentra reservado para el mejor porcen-
taje de votacion obtenido en los distritos electorales, pero que no
haya obtenido la constancia de mayoria.

B) SoNORA

Actualmente, el articulo 170 de la Ley de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales del Estado de Sonora, contempla una lista
cerrada bloqueada que registran los partidos politicos.

No obstante lo anterior, el caso de Sonora resulta interesan-
te, debido a que la anterior normativa electoral, sefialaba en su
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articulo 174 que el Congreso del Estado se integra por veintiun
diputados de mayoria relativa y hasta doce de representacion pro-
porcional.

La distribucion de los doce diputados de representacion propor-
cional se realizaba a través de tres fases.

La primera asignacion se realizaba de manera directa a cada
uno de los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el
3% de la votacion estatal emitida.

Una segunda asignacion se realizaba a través del sistema de
minoria, en la que aquellos partidos, alianzas o coaliciones que no
obtengan el triunfo en sus respectivos distritos, tengan el mayor
porcentaje de votos respecto de la votacion valida emitida en sus
distritos. Bajo éste método se asignan cinco diputados inicamen-
te.Para la tercera asignacion se utilizaba el método de cociente
electoral de distribucion.

Sonora era el tnico Estado de la Repuiblica en el que existe la
figura de primera minoria para la eleccién de Diputados, sin em-
bargo, fue eliminada con la reforma de 2014, en cuya exposicién
de motivos senialaba: “La presenta Iniciativa aborda temas como
la segunda vuelta electoral para la elecciéon de gobernador; elimi-
nacién del sistema de minoria para la asignacién de diputados de
representacion proporcional”

VII. CONCLUSIONES

Una vez que se presenta una clasificacion de los sistemas electo-
rales de las entidades federativas atendiendo al método empleado
para la asignacion de diputados por el sistema de representacion
proporcional, se obtienen las siguientes conclusiones:

«Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, la Ciudad de México,
Jalisco, el Estado de México, Querétaro y Yucatan, cuentan en sus
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sistemas de representacion proporcional con métodos de asigna-
cidn de diputados en los que se utilizan dos listas; una previamente
registrada por los partidos politicos, y la otra se forma con los me-
jores porcentajes de votacion de los candidatos que perdieron en
distritos uninominales, en comparacién con los candidatos de su
mismo partido politico.

«En Aguascalientes, Chihuahua, Estado de México, Yucatan y la
Ciudad de México, los lugares nones corresponden a los candidatos
de las listas que se registran previamente por los partidos politicos,
los lugares pares para los candidatos de la lista que se integra con
los mejores porcentajes de votacion; en Baja California, los lugares
nones corresponden a éstos ultimos; en Jalisco, se asignan dos de la
lista previamente registrada por los partidos politicos y uno de los
que cuentan con mejor porcentaje de votacion, y asi sucesivamente.
Nayarit regresé al sistema electoral de lista inica, sin embargo an-
teriormente era opcional para los partidos politicos registrar una
lista de candidatos a representacion proporcional, si los partidos
politicos asi lo decidian, podian integrar su lista de representacion
proporcional con los mejores porcentajes de votacion.

«Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hi-
dalgo, Michoacan, Morelos, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas, mantienen la
asignacion de diputados de representacion proporcional a través de
una sola lista registrada por los partidos politicos.

«En Nuevo Ledn, los diputados de representacion proporcional se
asignan a través de una sola lista integrada por los mejores porcen-
tajes de votacion de los candidatos que perdieron por la via de ma-
yoria, en comparacion con los candidatos de sus mismos partidos
politicos.

«En Oaxaca los diputados de representacion proporcional, se
asignan a través de una sola lista, los partidos politicos deciden si
registran una lista, previo a los comicios electorales o si la lista se
integra por los mejores porcentajes de votacion de sus candidatos
que contendieron en distritos uninominales y que no obtuvieron el
triunfo.
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En Puebla, el lugar nimero uno de la lista de representacion pro-
porcional le corresponde al mejor porcentaje de votacion obtenido
por los candidatos que perdieron por la via uninominal de cada
partido. Los lugares restantes se asignan por una lista registrada por
los partidos politicos.

«En Sonora existia la figura de primera minoria. La distribucién de
los doce diputados de representacion proporcional se realizaba a
través de tres fases. La primera asignacion se realizaba de manera
directa a cada uno de los partidos politicos que hayan obtenido por
lo menos el 3% de la votacion estatal emitida; una segunda asig-
nacion de hasta cinco Diputados, se realizaba a través del sistema
de minoria, en la que aquellos partidos, alianzas o coaliciones que
no obtengan el triunfo en sus respectivos distritos, tengan el ma-
yor porcentaje de votos respecto de la votacién valida emitida en
sus distritos; para la tercera asignacion se utilizaba el método de
cociente electoral de distribucion. Sin embargo, dicho método des-
aparecio con la reforma electoral de 2014.
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Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Es-
tado de Oaxaca. Consulta en linea. Disponible en: <http://
www.iee-oax.org.mx/index.php/publicaciones/109-legisla-
cion.html>.

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pue-
bla. Consulta en linea. Disponible en: <http://www.ieepue-
bla.org.mx/index.php?Categoria=normatividad>

Codigo Electoral para el Estado de Sonora. Consulta en linea. Dis-
ponible en: <http://www.ceesonora.org.mx/#legislacion/
index.htm>

Codigo Electoral de Michoacan. Consulta en linea. Disponible en:
<http://www.iem.org.mx/index.php?option=com_content
&view=article&id=96&Itemid=56>.

Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos. Con-
sulta en linea. Disponible en: <http://www.ieemorelos.org.
mx/site/5n.php?msg=2>.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja Califor-
nia. Consulta en linea. Disponible en: <http://www.iepcbc.
org.mx/archivos/legislacion/leyes/LIPE300CT2009.pdf>.

Ley Electoral del Estado de Chihuahua. Consulta en linea. Dispo-
nible en: <http://www.ieechihuahua.org.mx/documents/8.
pdf>.

Ley Electoral de Nayarit. Consulta en linea. Disponible en: <http://
ieenayarit.org/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=129&Itemid=165>.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan. Consulta en linea. Disponible en: <http://www.
ipepac.org.mx/index.php?modulo=marco-juridico>.

Ley Electoral para el Estado de Durango Consulta en linea. Dis-
ponible en: <http://www.iepcdgo.org.mx/>.
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Ley Electoral del Estado de Hidalgo. Consulta en linea. Disponi-
ble en: <http://www.ieehidalgo.org.mx/>.

Ley Electoral del Estado de Querétaro. Consulta en linea. Dispo-
nible en: <http://www.ieq.org.mx/contenido/marco/leyes.
html>.

Ley Electoral de Quintana Roo. Consulta en linea. Disponible
en: <http://www.ieqroo.org.mx/v2009/descargas/juridico/
marco_juridico/leyes/Ley_Elec_Qroo.pdf>

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi. Consulta en linea.
Disponible en: <http://www.cee-slp.org.mx/index.php/
Seccion/Marco-Jur%C3%ADdico/>.

Ley Electoral del Estado de Sinaloa. Consulta en linea. Disponible
en:  <http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparen-
cia/index.aspx?AcSec=47>.

Ley Electoral de Tabasco. Consulta en linea. Disponible en:
<http://www.iepct.org.mx/docs/marco_legal/ley_electo-
ral_tabasco.pdf>.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Consulta en linea. Disponi-
ble en: <http://www.ieez.org.mx/HTMLM].htm>.

Ley Electoral del Estado de Baja California Sur Consulta en li-
nea. Disponible en: <http://www.ieebcs.org.mx/legislacion/
leyElectoral.php>.

Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledén. Consulta en linea. Dis-
ponible en: <http://www.cee-nl.org.mx/legislacion/docu-
mentos/leyes/leyElectoral.pdf>.
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