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PaoL1 Borio, Francisco José, El PAN, andlisis histérico y testimo-
nial, México, Porrua, 2016.

E n 2016 la Editorial Porrtia publicé la obra del Dr. Francisco
José Paoli Bolio titulada EI PAN analisis historico y testimonial. El
texto es particularmente interesante para los lectores que deseen
conocer el surgimiento y desenvolvimiento de la institucion poli-
tica denominada Partido Acciéon Nacional (PAN) desde la pluma
y el andlisis de quien estuvo afiliado a esta Institucion politica 16
afos en nuestro pais.

El Dr. Miguel Angel Granados Chapa en el Anexo 3 de la obra
que se resefia nos presenta al autor seflalando que es de origen yu-
cateco, abogado y doctor en Ciencias Sociales por la Universidad
Iberoamericana en la cual dirigié departamentos de estudio. Tam-
bién estuvo a cargo de divisiones de estudio en la Unidad Azca-
potzalco y fue abogado general y rector de la Unidad Xochimilco
ambas Unidades pertenecientes a la Universidad Auténoma Me-
tropolitana. Es autor de varias obras académicas y literarias y arti-
culos periodisticos en espacios como La Jornada, Vision y Mira.
La obra contiene XIV Capitulos y un apartado de Anexos de los
que me referiré brevemente con la intencién de aproximar al lec-
tor a su contenido para que cuente con elementos que le permitan
hacer un analisis y valoracion propia de la misma, siendo éste uno
de los propdsitos que expresa el autor en su texto.

En el primer capitulo el autor expone su objeto de estudio y
su aproximacion metodoldgica: un andlisis desde la perspectiva
historica de la institucién politica conocida con Partido de Accion
Nacional (PAN) a partir de un enfoque sistémico, es decir, toman-
do como referencia el tripode metodoldgico propuesto por el po-
litélogo alemdn Dieter Nohlen: analizar el PAN tomando en cuen-
ta el sistema de partidos (SAP), el sistema electoral y el sistema
politico en el contexto mexicano. El argumento del autor es que
los partidos politicos se definen por su organizacion y su ideolo-
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gia, pero mas aun por las interacciones que tienen con los otros
partidos del sistema asi como con otras organizaciones sociales y
politicas incluyendo al Estado. También incorpora al andlisis los
patrones de actuacion politica que desarrollan los partidos en la
formacioén del gobierno cuando logran ejercerlo, en este caso, la
actuacion politica del PAN y sus candidatos. Es importante des-
tacar que la obra se enriquece con la perspectiva testimonial del
autor, en la que se incluye las motivaciones por las que ¢l se afilia
al PAN en 1993 asi como las razones por las que renuncia en 2009.
Por lo anterior, el autor abandona la objetividad para ofrecer al
lector datos y testimonios para que éste ultimo elabore con ele-
mentos sus propias valoraciones.

El capitulo segundo contiene las ideas de las fuerzas politicas
del siglo XIX que influyeron en la construccion del sistema politi-
co, el electoral y el de partidos en México, es decir, las propuestas
de los principales actores politicos en el México posrevoluciona-
rio para la construccidn del nuevo Estado independiente llamado
México, esto es, las ideas de los grupos conservadores y los libera-
les, asi como la influencia que sus tesis tuvieron para la conforma-
cion del PAN en 1939.

El tercer apartado incluye el andlisis histérico que el autor di-
vide en seis momentos relevantes por las circunstancias politicas
que en ellos acontecen. En este capitulo se desarrolla el primer
corte que corre de la fundacion del PAN en la cuarta década del
siglo XX, hasta su primera candidatura presidencial en 1952.

El capitulo cuarto comprende de 1953 a 1968. En el contexto
economico mexicano expresado en la frase el “milagro mexicano”
en 1958 el PAN participa con un candidato propio a la presidencia
de la Reptiblica, Luis Héctor Alvarez. En estas elecciones se regis-
tran las primeras coaliciones en el sistema de partidos mexicano y
surge la figura de los “diputados de partido”

El quinto apartado corre de 1969 a 1982 periodo que marca
el crecimiento del PAN como fuerza politica. Entre los aconteci-
mientos que marcan este periodo se encuentra la cuarta candida-
tura del PAN a la presidencia de la Republica liderada por Efrain
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Gonzalez Morfin en 1969. En las siguientes elecciones presiden-
ciales de 1976 el PAN opta por no contender. De esa fecha hasta
1989 el autor expone las razones que le llevan a afirmar que el
PAN logra un fortalecimiento como partido. El lector encontra-
ra también una entrevista que el autor realiza a Efrain Gonzalez
Morfin sobre su salida del PAN. En las siguientes elecciones presi-
denciales el PAN rompe el abstencionismo y propone como can-
didato a Pablo Emilio Madero.

El capitulo sexto va de 1983 a 2000 afo en el que el PAN co-
mienza a ser competitivo en los municipios de algunas entidades.
Destaca en este periodo la eleccion presidencial de 1988 que lleva
a la escision del PRI y la busqueda de la candidatura de Cuau-
htémoc Cardenas a través del Frente Democratico Nacional y las
coaliciones que se integran. Se desarrolla la reforma electoral pro-
movida por el presidente de la Republica Carlos Salinas de Gorta-
ri conocida como el gradualismo o la transformacién. En 1989 se
forma el Partido de la Revoluciéon Democrética (PRD) hecho que
influye sustantivamente en el sistema de partidos en México ya
que le permite pasar del bipartidismo al tripartidismo.

En el capitulo séptimo desarrolla el periodo del 2000 al 2006
que inicia con el triunfo en las elecciones presidenciales del candi-
dato del PAN Vicente Fox Quezada. El autor expone argumentos
y reflexiones sobre el ejercicio del poder presidencial panista y sus
inflexiones. Analiza cual fue la relacion del partido del PAN y el
gabinete oficial del Presidente Fox y los intentos de armonizacién
entre este ultimo y el PAN.

El capitulo octavo comprende el segundo periodo presiden-
cial del PAN a cargo del gobierno de Felipe Calderén de 2006 al
2012. Se analiza su campana asi como la formacién del gabinete
oficial durante esta gestion, la relacion del Presidente con el PAN,
el combate al crimen organizado y la crisis econémica y social a
partir de 2009. Finaliza con el balance de las pérdidas en el terreno
electoral.

El capitulo noveno esta dedicado al ejercicio politico en la
presidencia de la Republica por los gobiernos panistas del 2000 al
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2012 en el marco del modelo metodoldgico tripode propuesto por
el autor en el primer apartado, es decir, en el contexto del sistema
de partidos, el electoral y el politico en México. En el capitulo X el
autor expone ocho factores que denomina son los errores notables
de los gobiernos panistas por los que esta institucion pierde la pre-
sidencia de la Republica.

En el capitulo Décimo primero desarrolla las estrategias mul-
tifactoriales del PRI para reconquistar espacios de poder y su re-
greso a la presidencia de la Republica entendiendo que este resul-
tado fue producto de un proceso largo que el autor explica a partir
de una serie de acciones llevadas a cabo por el PRI desde 2007.
Describe el fenémeno de las coaliciones de partidos para entender
el sistema de partidos en México de 1994 a 2014. Expone las fun-
ciones y los distintos tipos de coaliciones que se han venido desa-
rrollando en el sistema politico y de elecciones en México desde
1989 y menciona la participaciéon de los medios de comunicacion
en la difusion e impulso de las campanas politicas en México.

En el capitulo Décimo segundo expone una contextualizacion
de retrospectivas y perspectivas en las que desarrolla argumentos
en torno al analisis sociopolitico en México. Desarrolla cuales son
las instituciones en la sociedad mexicana con mayor confianza.
El desarrollo de una “familia revolucionaria” citando a Tannem-
baum, para hacer referencia a una oligarquia en el poder en Méxi-
co y como van surgiendo desde los afios 30 s del siglo XX intentos
por combatirla. El autor expone ademads seis factores socioecono-
micos y politicos que determinan el siglo XXI. Describe lo que
denomina la crisis de los partidos en nuestro pais y en el entorno
internacional. Explica que es el “Pacto por México’, analiza el pri-
mer afio de gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto y el tema
de las reformas estructurales.

El capitulo Décimo tercero estd dedicado al andlisis de las elec-
ciones realizadas para elegir diputados federales en, a partir de las
cuales, expone se propicia una nueva conformacion del sistema
de partidos mexicano debido a un incremento en el numero de
partidos que obtuvieron su registro y participaron en la contienda
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electoral. Asimismo realiza un analisis comparativo entre las elec-
ciones intermedias para elegir a los miembros de la Camara de
Diputados en 2009 y en 2015 a fin de exponer algunas semejanzas
o diferencias y calcular cémo se comporta el SdP en México con
miras a las elecciones federales para cambiar a los miembros de
los poderes Legislativo y Ejecutivo en 2018. En el capitulo Décimo
cuarto expone sus reflexiones y barruntos sobre el ejercicio del
poder en México proyectandolo a las elecciones que se celebraran
en nuestro pais en este afo.

En el Anexo primero el lector encontrara los Principios de
Doctrina del Partido Accién Nacional en el momento de su fun-
dacién en 1939, asi como los textos resultado de las dos reformas
relevantes realizadas en 1965 y en 2002. El argumento del autor
es que el PAN surge como un partido doctrinario en 1939 hasta
el afio 2000 en que consigue la presidencia de la republica y se
convierte en una institucién pragmatica haciendo a un lado los
principios planteados en sus Declaraciones de doctrina. El Anexo
segundo incluye estadisticas sobre la participacién del PAN con
diputados federales y sus iniciativas de 1946 a 2012. La participa-
cién del PAN en los gobiernos municipales desde 1946 a 1993 y en
los gobiernos estatales de 1989 a 2017.

En el Anexo tercero se encuentran referencias y testimonios
personales del autor como son su aceptacion a la postulacion del
PAN como candidato a diputado federal plurinominal en 1991.
Las razones por las que decide afiliarse al PAN en 1993 y las que
lo motivan a presentar su renuncia a dicha institucion en 2009.
El lector podra encontrar también una entrevista que le realiza el
periodista y analista politico, Miguel Angel Granados Chapa, al
autor después de aceptar la postulacion que le ofrece el PAN en
1991 y un articulo del mismo periodista después de la renuncia
del autor al PAN.

En el preambulo de la obra el Dr. Francisco José Paoli men-
ciona un dilema planteado por el primer presidente del PAN, Ma-
nuel Gémez Morin y, expuesto antes por el historiador y politico
inglés lord Acton en la frase “el poder corrompe”. En este sentido,
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la obra resefiada es una lectura util para quien este interesado en
aproximarse a la practica politica en nuestro pais y participar con
decisiones eficaces en el sistema de partidos, el sistema electoral y
el sistema politico mexicano.
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