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El patrimonio de los sindicatos en Espafa
The heritage of the trade unions in Spain
José Ignacio GARCIA NINET*

RESUMEN: Se ha pretendido, de modo muy comprimido, dar
cuenta de como se financian los sindicatos espafioles tras la
dictadura franquista. Partiendo de la Constituciéon Espafola
de 1978, de los textos internacionales, nacionales y convenios
colectivos se articula la exposicion de las principales fuentes
de financiacion.
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ABSTRACT: In this work, we have tried, in a very compacted
way, to give an account of how the Spanish unions are finan-
ced after the Franco dictatorship. Taking the Constitution of
1978 as a starting point, and also international sources, natio-
nal texts and collective agreements here we present the main
funding sources.
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Ver el excepcional andlisis del Maestro DE LA VILLA GIL, L.E., “El pa-
trimonio sindical”, El Cronista (IUSTEL-Diario de derecho) de 11 de abril de
2012.
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I. INTRODUCCION Y PRECEPTOS A CONSIDERAR

uando hablamos de Patrimonio podemos hacerlo en dos
direcciones. Patrimonio como algo ya estatico y consolidado,
o sea como conjunto de bienes de una persona fisica o juridica
susceptibles de estimacion econémica, o bien como las fuentes a
través de las cuales se allegan fondos para ir constituyendo con el
tiempo dicho patrimonio. No voy a entrar aqui en la problemati-
ca del Patrimonio histdrico de los sindicatos espafoles, devuelto
tras caer la Dictadura del general Franco (casi 40 afnos), no sin
grandes problemas, de lo cual ya se vienen ocupando' y ocuparan

! Ver el excepcional analisis del Maestro DE LA VILLA GIL, L.E., “El pa-

trimonio sindical’, El Cronista (IUSTEL-Diario de derecho) de 11 de abril de
2012.

Ver asimismo BARBANCHO ToviLLas E, Patrimonio, responsabilidad y ac-
cion institucional de los sindicatos. En AA.VV. Garcia NINET J. Ignacio (dir.),
Manual de Derecho Sindical, Barcelona, Atelier, 2003, pp. 115y ss. y 4? ed, 2017,
pp-121 y ss.; DE LA ViLra GiL L.E, “Materiales para el estudio del sindicato’,
Madrid, Instituto de Estudios Sociales, 1979; Addenda, 1981; 2° ed. Instituto de
Estudios Laborales y de la Seguridad Social, 1984; del mismo Nuevas organi-
zaciones sindicales en Espaiia. En AA. VV., Hacia un modelo democrdtico de
relaciones laborales RIVERO LAMAS, Juan (dir), Zaragoza Instituto de Relacio-
nes Laborales, 1980, pp. 57-86; reproducido en Derecho del Trabajo y Seguridad
Social. Cincuenta Estudios del Profesor Luis Enrique de la Villa Gil. Homenaje
a sus 50 arios de dedicacion universitaria. Madrid, CEF, 2006, pp. 1257-1274.
“Panorama de las relaciones laborales en Espana”. Madrid Técnos, 1983, pp. 74-
77y 209-213. “Los grandes pactos, acuerdos y convenios colectivos a partir de
la transicién democratica’, Antologia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid, 1985.

DE LA ViLra GiL, L. E,, y GArcia BECEDAS, G., Leyes Sindicales. Madrid,
Akal, 1982. DESDENTADO BONETE A. y PALOMEQUE L6PEZ, M.C, “Encuesta
a UGT, CC.00, USO y CSUT” en DE LA VILLA, L. E. (dir.), La transicién po-
litica y los trabajadores, Madrid, De la Torre, 1977, pp. 357-377; MARTIN, A.,
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otros autores (sin perjuicio de alguna minima referencia legal)>.

VALVERDE, F. RODRIGUEZ-SARUDO GUTIERREZ y GARCIA MURCIA, J., Derecho
del Trabajo, Tecnos, Madrid, 272 ed, 2018, p. 295; GARcfA BECEDAS, Gabriel,
“Movimiento obrero y asociacién sindical” en DE LA ViLLa GiL J.L. (dir.), La
transicién politica y los trabajadores Madrid, 1977, pp. 69-105. GARCiA VINA,
J., Derecho Sindical, 2* ed., Lisboa Jurua, 2013, pp. 107 y ss. OJEDA AVILES, A.,
Derecho Sindical, 8* ed., Madrid, Tecnos, 2003 y Compendio de Derecho Sindi-
cal, 32 ed., Técnos2014.

2 Ver Ley 4/1986, de 8 de enero, de Cesion de bienes del patrimonio
sindical acumulado (BOE 14-1-1986) y correccién de errores publicada en
BOE de 12 de febrero de 1986. Ver BARBANCHO ToviLLAS, F., “Patrimonio,
responsabilidad y accion institucional de los sindicatos”, op.cit., p.131 y ss; y
SALIDO BANUS, J.L. Derecho Sindical, Barcelona, Universidad de Barcelona,
2000, p. 81. Constituyen el Patrimonio Sindical Acumulado, todos los bienes,
derechos y obligaciones de contenido patrimonial, que habiendo pertenecido
a la antigua Organizacién Sindical (Periodo Franquista) se transfirieron inte-
gramente al Organismo Autéonomo Administracion Institucional de Servicios
Socio-Profesionales por virtud del Real Decreto-Ley 19/1976, de 8 de octubre,
asi como todos aquellos que constituian los patrimonios privativos de los anti-
guos Sindicatos y demas Entidades Sindicales que, conforme a la Ley Sindical
2/1971, de 17 de febrero, tenian personalidad juridica propia. Bienes y derechos
seran objeto de cesion en uso en favor de los Sindicatos de Trabajadores y de las
Asociaciones Empresariales, con preferencia de quienes ostenten la condicién
de mas representativos con arreglo a lo dispuesto en la Ley Organica 11/1985,
de Libertad Sindical (LOLS), y el resto del Ordenamiento Juridico. Los bienes,
derechos y obligaciones del Patrimonio Sindical Acumulado que no sean cedi-
dos alos Sindicatos y Asociaciones Empresariales, ni retenidos para la finalidad
a que se refiere el articulo 4.1 de la presente Ley, quedaran integrados en el Pa-
trimonio del Estado y sujetos en todo a las disposiciones de su Ley Reguladora,
previa la realizacion del inventario a que hace referencia la disposicion adicio-
nal primera de la presente Ley. La distribucion entre los distintos adjudicatarios
de los bienes integrantes del Patrimonio Sindical Acumulado se hara conforme
al criterio de finalidad a que estuvieron destinados dichos bienes en la antigua
Organizacién Sindical y en los demds Entes Sindicales Personificados. El objeto
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Mi propdsito es necesariamente mas limitado por motivos de es-
pacio, y solamente puedo tratar de las tres grandes vias actuales
para que los sindicatos en Espafia puedan tener un Patrimonio
con el cual hacer frente a sus multiples obligaciones sociales’. Me
estoy refiriendo a las cuotas que han de pagar los afiliados a los
distintos sindicatos, a las cuotas por negociacion colectiva (es-
pecie de derramas entre los afectados por el convenio colectivo
negociado en su favor) y a las aportaciones estatales, autonémicas
o locales o subvenciones via Presupuestos Generales del Estado,
especialmente’. Incluso, de algin modo, cabe hacer referencia a
los supuestos legales de exenciones fiscales® via art. 5.4 de la Ley
Organica de Libertad Sindical de 1985 (LOLS). Otra cuestion es
la rendicién de cuentas anuales para verificar y controlar en qué
se invierten todas las distintas aportaciones y el papel que queda
a los afiliados a los sindicatos en una estructura que se predica
democratica‘. Del Patrimonio histérico, mas el que afio tras afio

de las cesiones a los Sindicatos de Trabajadores y Organizaciones Empresariales
es el de satisfacer directamente sus necesidades de funcionamiento y organiza-
cion v, en especial, las de aquellos, que por su condicién de mas representati-
vos, deban cumplir las funciones que les atribuye la Ley Organica de Libertad
Sindical y el resto del Ordenamiento Juridico. La Ley 6/2018, de 3 de julio,
de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018(BOE4-7-2018), en su
Disposicion final primera, modifica algunos aspectos de la Ley 4/1986, de 8 de
enero, de Cesion de Bienes del Patrimonio Sindical Acumulado.

3 Elart. 38 de Cédigo Civil de Espafia previene: “las personas juridicas
pueden adquirir y poseer bienes de todas clases, asi como contraer obligacio-
nes y ejercitar acciones civiles o criminales, conforme a las leyes y reglas de su
constitucién”

4 Ver BARBANCHO ToviILLas, E, “Patrimonio, responsabilidad y accién
institucional de los sindicatos”, op.cit., p. 122 y arts. 2.2. del Convenio num. 98
OIT, y Art. 13.2 LOLS.

> Ver BARBANCHO ToviILLas, E, “Patrimonio, responsabilidad y accién
institucional de los sindicatos”, op.cit, p. 139.

®  Ver OjepaA AviLEs, A, Compendio de Derecho Sindical, op. cit..., p. 85.
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va alcanzando cada sindicato, va a depender la cantidad de acti-
vidades y liberados con los que puede contar cada Sindicato para
el cumplimiento de sus fines segun sus Estatutos’ y la legislacion
sindical en general. Las ayudas estatales tratan de evitar las inje-
rencias empresariales a la libertad sindical. Otros bienes proceden
de donaciones, legados, rentas y frutos de los mismos bienes del
sindicato, indemnizaciones por ataques a su libertad sindical, etc.?
A) Los Sindicatos espanoles en la Constitucion Espafola (CE)
de 27 de diciembre de 1978. °* De conformidad con el art. 7 de
la CE los Sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresa-
riales (CEOE, y CEPYME, para las grandes, medianas y peque-
fias empresas en Espafa) especialmente contribuyen a la defensa
y promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son
propios y a tal efecto funcionan y son personas juridicas, o sea
asociaciones que tienen y se les reconoce personalidad juridica y
plena capacidad de obrar (art. 4 LOLS)." Su creacidn y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la CE y a la ley.
Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democrati-
cos. La libertad sindical ha sido en Espafa uno de los principales
motores del cambio democratico habido desde 1975, tras la larga

7 Ver los Estatutos de la Union General de Trabajadores (UGT), el mas
histérico de los sindicatos espafioles y uno de los mas representativos ahora
mismo en:<http://www.ugt.es/sites/default/files/portal-transparencia/ESTA-
TUTOS%20CONFEDERALE solo.pdf>.

8 Ver BarBANCHO ToviLLAS, E, “Patrimonio, responsabilidad y accién
institucional de los sindicatos’, op.cit., pp. 122y 123,y 131 y ss.

o Cfr. Boletin Oficial del Estado (BOE) de 29 de diciembre de 1978. Ver.
Garcia NINET, ]I, El impacto de la Constitucion Espafiola de 1978 sobre las
relaciones laborales. Especial consideracion a la libertad sindical como motor
del cambio, en la obra de COLLANTES GONZALEZ, J.L. (coord.), Temas actuales
de Derecho Laboral, Trujillo-Pertd, Normas legales, 2005, pp.917-991.

19 Ver BArRBANCHO ToviLLas, F, Patrimonio, responsabilidad y accién
institucional de los sindicatos, op.cit., 4* ed, pp.121 y ss. y art. 39 Céddigo Civil

Espariol.
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noche de la dictadura franquista, que atn sigue coleando en algu-
nas mentes.

Se estd haciendo mencion a: la finalidad de los sindicatos (de-
fensa y promocion de los intereses sociales y econémicos que les
son propios) a la libertad de creacion, a la libertad en el ejercicio
de sus funciones, al necesario y obligado respeto a la CE y a las
leyes de desarrollo y a que, tanto su estructura como su funciona-
miento (el dia a dia, pues no es bastante con la letra impresa) han
de ser democraticos en todas sus fases, dando cuenta de sus actos,
ingresos y gastos, hacia dentro y hacia fuera.

Por otro lado, y de conformidad con el art. 28.1 CE, todos tie-
nen derecho a sindicarse libremente (con las excepciones que ve-
remos brevemente), nadie nace sindicado, ni a nadie se le impone
tal o cual afiliacién sindical, como asi ocurriera bajo la dictadura
franquista con la Organizacion Sindical Espaiola (OSE-Sindicato
vertical obligatorio), que era absolutamente obligatoria y vertical
desde el mismo momento de comenzar a trabajar, los estudian-
tes incluidos, o sea que disfrutamos o sufrimos falsos sindicatos,
donde no existia ni un gramo de libertad y donde a todos se le
detraian , quisieran como no quisieran (incluidos estudiantes uni-
versitarios) cuotas sindicales de sus escasas néminas/salario. La
ley actual podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos
a disciplina militar y regulara en su caso las peculiaridades de su
ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical com-
prende, por lo tanto en Espaiia, ahora mismo, y ajustandose a los
tratados internacionales y convenios de la OIT (en 2019 ya cente-
naria) el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y
a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a
las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un Sindicato.
Cuestion distinta es la baja afiliacién que sufre Espaiia tras tantos
afos de obligatoriedad absoluta y sin resquicios, que se ha visto
incluso mas reducida con la gran crisis mundial que en Espafia ha
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resultado insoportable por los elevados indices de paro (a dia de
hoya atn casi 3.500.000 de parados)".

1" Segun la prensa de estos tltimos afios en Espafia: “Los sindicatos re-

cuperan afiliados por segundo afo, tras la fuga de la crisis” EFE, Madrid, 4 feb.
2018. “Los sindicatos espafoles han recuperado en 2017 afiliados por segundo
aflo consecutivo, después de experimentar una fuga durante la crisis que les
llevé a perder en total casi 600.000 socios. La mejora del empleo y las campanas
puestas en marcha por los sindicatos para atraer socios han logrado que duran-
te 2016 y 2017 el numero de afiliados se haya incrementado en unos 60.000, si
bien atn queda camino por recorrer para recuperar sus niveles precrisis. Los
cuatro mayores sindicatos de Espafia UGT, CCOO, CSIF y USO fueron redu-
ciendo el nimero de afiliados entre los aflos 2009 y 2010, en los que marcaron
sus maximas cifras, hasta 2015 cuando registraron el minimo, segun los datos
de los propios sindicatos recabados por Efe, ya que no existen datos oficiales.
Bstos afiliados permiten a los sindicatos contar con delegados sindicales en
empresas y centros de trabajo, con un total de 266.118, que se reparten
principalmente entre los dos grandes sindicatos CCOO (94.971) y UGT
(86.530). El resto de los delegados sindicales se los reparten USO (10.793),
CSIF (10.334), ELA (8.425) y otros sin especificar (55.065).

Volviendo a las afiliaciones y aunque han evolucionado practicamente a la
par, el mayor sindicato de Espafa es actualmente UGT, con 960.000 afiliados
en 2017 -datos provisionales-.

Desde el maximo de afiliacion alcanzado por UGT en 2010, con 1,2 millones de
socios, el sindicato perdié 280.805 simpatizantes, un descenso tras el que estaba
la dramatica destruccion de empleo de esos aios pero también la desafeccion
que, como al resto de instituciones politicas y econdmicas del pais, dejo tocadas
a las organizaciones sindicales.

En 2016, con la recuperacion, la tendencia comenzoé a revertirse timidamente y
en 2017 se ha afianzado tras acumular entre los dos aflos una recuperacién de
casi 30.000 socios.

En CCOO, que cuenta de manera estimada con 920.870 afiliados en la
actualidad, la caida también fue severa: de los 1,2 millones de afiliados que
tenian en 2008 vieron salir durante los siete aflos siguientes a casi 300.000.

La afiliacién sindical en Espana se sitia en el 15,9%, una de las mas bajas de la
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Actualmente, pues, derecho activo y pasivo a la libertad sindical,
con rechazo a la obligatoriedad sindical, o sea rechazo frontal al
sindicato vertical obligatorio. Obviamente, la principal misién
-perono lainica, como sabemos y veremos- que se les encomienda
a los sindicatos, pues forma parte inseparable de su ADN, es el de
la negociacion colectiva laboral a favor de sus afiliados e incluso
de los no afiliados, y por ello el art. 37.1 CE dispone que “La ley
garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza
vinculante de los convenios (art. 37).” Defensa, pues, a ultranza de
los derecho laborales de sus afiliados y de los trabajadores incluso
de los no afiliados.

B) ConvENIOS DE LA OIT RATIFICADOS POR EspANA™>
(BREVE NOTA)

1. Convenio 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948, adoptado en San Francisco, 312 re-
unién CIT (9 julio 1948)

Seniala (art.1°) que “Todo Miembro de la OIT para el cual esté
en vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las dis-
posiciones siguientes: 1°) Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de

OCDE

Solo Polonia, Estonia y Francia presentan una tasa inferior a la espafiola Europa
segun concluye el Instituto de Estudios Econémicos (IEE) a partir de datos de la
propia OCDE.

12 Ver Garcia NINET | .I. y YANINI BAEZA, J., Sentido e impacto de los
Convenios 87 y 98 de la OIT sobre la realidad sindical espaiola, Revista del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales (Espana). Derecho Social Internacional
y Comunitario, 1997, nim. 2.

3 Ratificado por Espaiia el 13 de abril de 1977 (BOE del 11 de mayo de

1977).

EL PATRIMONIO DE LOS SINDICATOS EN ESPANA
José Ignacio GARCIA NINET

630



EL PATRIMONIO DE LOS SINDICATOS EN ESPANA
José Ignacio GARCIA NINET

constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de ob-
servar los estatutos de las mismas (art. 2°), por ejemplo contribuir
al sostenimiento del propio sindicato con la cuota sindical.

Por ello se dice a continuacion (art. 3) lo siguiente: 1°). Las orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir
libremente sus representantes, el de organizar su administracion y
sus actividades y el de formular su programa de accion, y 2°). Las
autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que
tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Y para saber a que nos estamos refiriendo, se precisa (art.
10) que el término organizacion significa toda organizacion de
trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y
defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores.
Corresponde, pues, ver como a través de los estatutos sindicales
se marcan las pautas de administracion y gestion y fijacion de los
objetivos a corto, medio y largo plazo, mediante sus correspon-
dientes programas de accion, y para ello se articula la financiacion
de los sindicatos.

2. Convenio 98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, adoptado en Gine-
bra, 32° reunion CIT (01 julio 1949)"

Se trata de proteger a los sindicatos de los actos de injerencia
de terceros en su nacimiento y desarrollo. Por ello este Convenio
sefiala (art. 2) que “Las organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto
de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directa-
mente o por medio de sus agentes 0 miembros, en su constitucion,
funcionamiento o administracion”, por lo que “Se consideran ac-
tos de injerencia, en el sentido del presente articulo, principal-
mente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de

4 Ratificado por Espafia el 13 de abril de 1977 (BOE del 11 de mayo de
1977).
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organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o
una organizacion de empleadores, (0 a sostener econdmicamente,
o en otra forma), organizaciones de trabajadores, con objeto de
colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de
una organizacion de empleadores” Una cosa es la colaboracién en
la recaudacion de las cuotas de los afiliados y otra muy distinta
que el empleador subvencione al sindicato para asi tenerlo a su
disposicion.
3. Ley organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical
(LOLS)®

De conformidad con la CE la LOLS (art. 1°) vino a especificar
y recoger los siguientes derechos:

a) Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente
para la promocion y defensa de sus intereses econémicos y sociales.
A los efectos de esta Ley, se consideran trabajadores tanto aquellos
que sean sujetos de una relacion laboral como aquellos que lo sean
de una relacion de cardcter administrativo o estatutario al servicio
de las Administraciones publicas.

b) Quedan exceptuados del ejercicio de este derecho los miembros
de las Fuerzas Armadas y de los Institutos Armados de caracter
militar.

c) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la CE, los
Jueces, Magistrados y Fiscales no podran pertenecer a sindicato
alguno mientras se hallen en activo.

d) El ejercicio del derecho de sindicacion de los miembros de Cuer-
posy Fuerzas de Seguridad que no tengan caracter militar, se regird
por su normativa especifica, dado el caracter armado y la organiza-
cion jerarquizada de estos Institutos.

Procede ahora reparar en la norma que justifica que los Sin-
dicatos puedan allegar fondos para la realizacion de sus fines. O
sea, en saber de donde proceden los medios con los que cuentan

> BOE del 9 agosto de 1985.
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los sindicatos para poder funcionar en toda su estructura, pues si
procedieran de los mismos empresarios estariamos ante algo pro-
hibido incluso por los Convenios de la OIT, o sea estariamos ante
sindicatos amarillos al servicio de la empresa.

No hay que olvidar que la libertad sindical (art. 3> LOLS)
comprende el derecho a fundar sindicatos, y afiliarse o no a los
sindicatos existentes o que se creen, pero el derecho del trabajador
a afiliarse al sindicato de su eleccion lo es con la sola condicion de
observar los estatutos del mismo, y habra que ver qué es lo que en
cada caso prescriben los estatutos de los distintos sindicatos, por
ejemplo pagar las cuotas, pues de otro modo puede ser sanciona-
do con la expulsién. Aunque cada trabajador, segtin su situacion
laboral (en activo, en paro, invalido, jubilado), puede estar some-
tido a un tipo u otro de cuota, fija o variable.

Segun el art. 3° de la LOLS, los sindicatos, en el ejercicio de
la libertad sindical, tienen derecho, entre cosas a 1°)Redactar sus
estatutos y reglamentos, organizar su administracion interna y sus
actividades y formular su programa de accion, para lo cual puede
llegar incluso a prever que parte de sus medios econdmicos vayan
a nutrir las historicas cajas de resistencia en los casos de huelga’,
aca en desuso salvo para los liberados del sindicato, en su caso y
2°) al ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de
ella, que comprendera, en todo caso, el derecho a la negociacion
colectiva, al ejercicio del derecho de huelga, al planteamiento de
conflictos individuales y colectivos y a la presentacion de candi-
daturas para la eleccion de Comités de Empresa y Delegados de
Personal, y de los correspondientes 6rganos de las Administracio-
nes Publicas.

Pues bien, los sindicatos constituidos al amparo de la LOLS,
para adquirir la personalidad juridica y plena capacidad de obrar,
deberan depositar, por medio de sus promotores o dirigentes sus
estatutos en la oficina publica establecida al efecto[art. 4°.2. e)

6 Ver BarBaNCHO ToviLLas, E, Patrimonio, responsabilidad y accion

institucional de los sindicatos, op.cit..., p.123 y ss.
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LOLS] y dichos estatutos contendran al menos: El régimen eco-
némico de la organizacion que establezca el caracter, procedencia
y destino de sus recursos, asi como los medios que permitan a los
afiliados conocer la situacion econdmica (Control y transparencia
democratica)”. Con esta precision el Real Decreto 416/2015, de
29 de mayo, sobre depdsito de estatutos de las organizaciones sin-
dicales y empresariales', en su art. 5. 2. b.6°, precisa, a los efectos
de la constitucion de un sindicato que, junto con la solicitud de
depdsito, deberd acompanarse la siguiente documentacion: Los
estatutos aprobados, debiendo contener, al menos: El régimen
economico del sindicato o de la asociacion empresarial que esta-
blezca el caracter, la procedencia y el destino de sus recursos®, asi
como los medios que permitan a los afiliados conocer su situacion
econdmica.

Y, siguiendo este orden del articulado, la propia LOLS (art.
6°) distingue entre Sindicatos mas representativos y no represen-
tativos, diciendo que tendran la consideracion de sindicatos mas
representativos a nivel estatal: a) Los que acrediten una especial
audiencia, expresada en la obtencién, en dicho ambito del 10 por
100 o mas del total de delegados de personal de los miembros de
los comités de empresa y de los correspondientes érganos de las
Administraciones publicas. b) Los sindicatos o entes sindicales,
afiliados, federados o confederados a una organizacién sindical de
ambito estatal que tenga la consideracion de mas representativa
de acuerdo con lo previsto en la letra a).

17" Ver VIDA SORIA, J.L. MONEREO PEREZ, MOLINA NAVARRETE C. y MoO-

RENO VIDA, M.N., Manual de Derecho Sindical... op.cit, 3* ed., p. 101.; BARBAN-
cHo ToviLras, Fernando, Patrimonio, responsabilidad y accién institucional de
los sindicatos, op.cit. pp.122.

8 BOE del 20 de junio de 2015.

9 Ver BarBancHO ToviLLas, F: Patrimonio, responsabilidad y accién
institucional de los sindicatos, op.cit. 4* ed, pag.123, incluso en los supuestos de

disolucion del Sindicato (art. 39 CC)
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Precisamente, las organizaciones que tengan la consideracion
de sindicato mas representativo segtin el nimero anterior, goza-
ran de capacidad representativa a todos los niveles territoriales
y funcionales para, entre otras cosas, obtener cesiones temporales
del uso de inmuebles patrimoniales piiblicos® en los términos que se
establezcan legalmente?'.

Y en defensa de cuanto llevamos dicho, dispone la LOLS (art.
13) que “Cualquier trabajador o sindicato que considere lesiona-
dos los derechos de libertad sindical, por actuacion del empleador,
asociacion patronal, Administraciones publicas o cualquier otra

20 Verla STC 99/1983, de la Sala Segunda, de 16 de noviembre de 1983
(BOE del 14 de diciembre de 1983), Fundamento Juridico 2°22 leemos(...)“En
si misma considerada, la cesion de locales a unas Centrales Sindicales para el
ejercicio de las funciones que les son propias no puede considerarse atentatoria
a la libertad sindical, desde el momento en que el caracter incondicionado de
la atribucion no supone injerencia alguna de la Administracion en la necesaria
libertad para el planteamiento y desarrollo de sus actividades, siendo tal cesion
un medio que el Estado ha considerado util para favorecer el cumplimiento de
la funcién que en un régimen democratico se atribuye a los sindicatos en be-
neficio no sélo de los intereses de los trabajadores, sino del interés publico, que
reclama unas organizaciones sindicales fuerte y dotadas de medios suficientes
de accién”

2l Ver Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional num. 75/1992, de
14 de mayo, resolviendo Recurso de inconstitucionalidad 440/1986. Promovi-
do por el Defensor del pueblo contra articulos 3 y 5.2 de la Ley 4/1986, de 8 de
enero, de cesién de bienes del Patrimonio Sindical Acumulado Fundamento
de derecho 2° En palabras del Comité de Libertad Sindical de la Organizacién
Internacional del Trabajo, la concesion a sindicatos mas representativos de
determinadas ventajas no vulnera la libertad sindical si no tiene como conse-
cuencia <el privar a las organizaciones sindicales que no hayan sido recono-
cidas como las mas representativas de los medios esenciales para defender los
intereses profesionales de sus miembros ni del derecho de organizar su gestion
y su actividad y de formular su programa de accién>, lo que, evidentemente, no
sucede en el caso que nos ocupa (CLS, 36. informe, caso 190).
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persona, entidad o corporacion publica o privada, podra recabar
la tutela del derecho ante la jurisdiccién competente a través del
proceso de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamenta-
les de la persona” Y, expresamente, seran consideradas lesiones a
la libertad sindical los actos de injerencia consistentes en fomen-
tar la constitucion de sindicatos dominados o controlados por un
empleador o una asociacion empresarial, o en sostener economi-
camente o en otra forma sindicatos con el mismo propdsito de
control.

Por lo tanto, la financiacién de los sindicatos debe estar lejos
del poder econémico de los empleadores o asociaciones patrona-
les, pues de otro modo podrian caer bajo la 6rbita de los intereses
empresariales, no sirviendo los intereses de la clase trabajadora.

Asimismo, el art. 8.1. b) de la LOLS, precisa que los afiliados a
un sindicato pueden recaudar cuotas fuera de las horas de trabajo
y sin perturbar la actividad normal de la empresa, lo cual es un
sistema para evitar que el empresario conozca de las afiliaciones
de sus trabajadores, pero esto también tiene su parte negativa.
1.4. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto de los trabaja-
dores (ET)*»

En su trascendental art. 3, donde se trata de las Fuentes de la
relacion laboral, se nos dice que los derechos y obligaciones con-
cernientes a la relacion laboral se regulan (entre otras fuentes) por
los convenios colectivos.

En el Capitulo de los derechos basicos de los trabajadores (art.
4° ET) nos encontramos con los de Libre sindicacion, Negocia-
cidn colectiva, Adopcion de medidas de conflicto colectivo, Huel-
ga, etc., y a no ser discriminados por razén de su afiliaciéon o no a
un sindicato.

Y por lo que decia antes acerca del contenido del convenio co-
lectivo, el mismo ET (art. 85) al tratar del contenido los mismos,
nos recuerda que (num. 1) “Dentro del respeto a las leyes, los con-

22 BOE del 24 de octubre de 2015.
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venios colectivos podran regular materias de indole econémica,
laboral, sindical y, en general, cuantas otras afecten a las condi-
ciones de empleo y al ambito de relaciones de los trabajadores y
sus organizaciones representativas con el empresario y las asocia-
ciones empresariales’, de ahi que se puedan regular las llamadas
clausulas o canon de negociacion del propio convenio colectivo,
entre otras muchas materias, como por ejemplo el modo de arti-
cular el cobro por el empresario de la cuota sindical para después
abonarla al sindicato al que se haya afiliado el trabajador, temas
ambos dos que veremos.
1.5. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley sobre Infracciones y sanciones
en el orden social®

Dentro de su elenco de infracciones (art. 7) considera como
infracciones graves, entre otras “9 La vulneracion de los derechos
de las secciones sindicales en orden a la recaudacién de cuotas”

II. LA CuoTA SINDICAL DE LOS AFILIADOS
AL SINDICATO

Todos los Estatutos de los Sindicatos regulan necesariamente esta
materia, pues es o debiera ser ** la base de los medios econdémi-
cos ordinarios con los que ha de contar el Sindicato, lo mismo
que sucede con cualquier tipo de asociacion. Los Estatutos, pues,

2 BOE del 8 de agosto de 2000.
** Ver VipA SORIA, J.L. MONEREO PEREZ, MOLINA NAVARRETE C. y Mo-
RENO VIDA, M.N., Manual de Derecho Sindical, op.cit..., p. 102.; BARBANCHO
ToviLLas, E, Patrimonio, responsabilidad y accion institucional de los sindicatos,
op.cit... p.122. GARCIA MURCIA, ]., “Cuota Sindical’, en la obra de AA.VV.,, En-
ciclopedia Laboral Bdsica, MONTOYA MELGA, Alfredo, Madrid, Civitas/Thom-

son Reuters, 2009, pp. 429-433.
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han de regular cuanto se refiere a ingresos y gastos”. Como se-
nala con absoluta claridad el Profesor Barbancho Tovillas®, es
cada Sindicato quien determina qué recursos integran o han de
integrar su patrimonio o finanzas para la organizacidn, fijando su
procedencia y su destino. Su procedencia puede ser variada y sus
fines también, pero ajustados a sus finanzas. La principal fuente
debiera ser, para mantener su plena independencia, las cuotas de
sus afiliados y cada Estatuto la fija de un modo u otro, dentro de
ciertos parametros de posibilidades de los afiliados”. Estar o no

% Ver OJeDA AVILES, A., Compendio de Derecho Sindical, 3* ed, pp.86 y

90-93. y SaLIDO BANUS J.L., Derecho Sindical, Barcelona, Universidad de Bar-
celona, 2000, pp. 82-83.

% Patrimonio, responsabilidad y accién institucional de los sindicatos,
op.cit, 4* ed, p.122. Ver el Reglamento de Cuotas del Sindicato UGT en el si-
guiente enlace:<http://www.ugt.es/sites/default/files/portaltransparencia/
LIBRO_RESOLUCIONES_42_CONGRESO_UGT.pdf. Sus cuotas se actualiza
anualmente (o no) por el Comité Confederal. Las cuotas correspondientes a
2018 se pueden ver en el siguiente enlace: <http://www.ugt.es/afiliacion-0>.

¥ Ver MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ E. y
GaRrciAa MURCIA, J., Derecho del Trabajo, op. cit. 27* ed, p. 294. La cuantia de
las cuotas de afiliacién a UGT para el aiio 2018, por poner un ejemplo son:
1) Cuota Basica Confederal: 12,00 euros mensuales; 2) Cuota Reducida 8,40
euros mensuales, que se aplicard a los afiliados cuyos ingresos anuales integros
procedentes de rentas del trabajo o proteccion por desempleo sean iguales o
inferiores en cémputo anual a 1,50 veces el Salario Minimo Interprofesional.
También podra aplicarse a determinados colectivos y situaciones especificas,
cuando asi lo prevean los Estatutos Federales. 3) Cuotas Especiales para Jubi-
lados (tipo C): 6,00 euros mensuales. Se aplicara a las personas adscritas de la
Unién de Jubilados y Pensionistas (UJP) cuyos ingresos anuales integros sean
superiores a 1,50 veces el Salario Minimo Interprofesional.; 4) Afiliados perte-
necientes a los diversos sectores en que se organiza la Unién Estatal de Trabaja-
dores por Cuenta Propia: 4,20 euros mensuales (Se aplicard a sus afiliados); 5)
Cuotas Especiales para Jubilados y Parados (tipo D) 3,60 euros mensuales. Se
aplicara a las personas adscritas de la Unién de Jubilados y Pensionistas (UJP)
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al corriente en el pago de cuotas es la condicién para mantener o
no la afiliacién al Sindicato, como igual sucede con la pertenencia
a cualquier tipo de asociacion. Hay que ver la cantidad, fija o va-
riable, la periodicidad, si se trata de cuotas fijas o derramas para
imprevistos, etc.”®

Acerca de la cuota de afiliacién-cuyo pago justifica la perte-
nencia al Sindicato y la posibilidad de disfrutar de sus servicios®,
y cuyo impago hace o puede hacer perder tales derechos, regula el
art. 11 LOLS, que “El empresario procedera ( como obligacion im-
puesta ex lege, sin que el convenio colectivo pueda cambiar el texto
legal confiriendo al empresario la potestad de hacerlo o no hacer-
lo, pues ese punto no es negociable, aunque si lo demas aspectos)
al descuento de la cuota sindical sobre los salarios® y a la corres-

cuyos ingresos anuales integros sean inferiores a 1,50 veces el Salario Minimo
Interprofesional y a los afiliados y afiliadas que se encuentren en situacion de
paro y carezcan de ingresos o prestaciones.

28 Ver BARBANCHO ToviLLAs E, Patrimonio, responsabilidad y accién
institucional de los sindicatos, op.cit., 4* ed, p. 124. (STS de 26 de abril de 1999).

% Algunas de las ventajas de afiliarse a sindicatos bien organizados y estruc-
turados, como por ejemplo UGT: disfrute de Gabinetes Juridicos Especializados
(abogados/as laboralistas, etc.) en materias tales como contratacion, salarios,
vacaciones, néminas, jornadas, convenios colectivos, liquidaciones, finiquitos,
jubilaciones, pensiones, Seguridad Social, despidos, Expedientes de regulacion
de empleo, Proteccién por desempleo, Prevencion de riesgos laborales, Forma-
cioén continua adaptada a los puestos de trabajo, Formacion sindical especifica
a los delegados/as de personal, miembros de comités y delegados/as de Salud
Laboral, organizacion de Vacaciones, viajes y hoteles, Campamentos infantiles
de verano, Ocio: residencias, tiempo libre, etc.

30 Sobre el tema de la recaudacidn, bien directa a través de los bancos,
bien a través de los compaiieros afiliados sin perturbar el trabajo, bien a tra-
vés de la empresa Ver BARBANCHO ToviLLas E, Patrimonio, responsabilidad y
accibn institucional de los sindicatos, op.cit. 4* ed, p.124 y ss; Ver. asimismo la
Sentencia del extinto Tribunal Central de Trabajo, de 5 de abril de 1988 (RTCT

1988/146), sobre la obligacion de la empresa de descontar de la némina la cuota
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pondiente transferencia® a solicitud del sindicato del trabajador
afiliado® y previa conformidad, siempre, de éste, o sea de cada

de afiliado a un sindicato, diferenciada del llamado canon por negociacién de
un convenio colectivo.

31 Ver Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
(Sala de lo Social) de 30 de enero de 2014 (JUR-ARANZADI\2014\65970) .So-
bre inexistencia de lesién de la libertad sindical a causa de retraso involuntario
en la transferencia de cuotas de los trabajadores por problemas informaticos de
la empresa BIMBO, Ver ST (Sala de lo Social) de 30 de junio de 2008 (R] 2008,
4127), asi como la de de 8 de abril de 2009 (R] 2009, 2223).

2 El Tribunal Constitucional Espafiol ha mantenido una férrea defensa
del derecho alalibertad sindical y ala intimidad ideoldgica en la medida en que
se ha opuesto rotundamente a que el dato de la afiliacién sindical conocida por
esta via se utilice para otros fines, como por ejemplo para descontarle dias de
salario por una huelga convocada, entre otros, por su sindicato, pero en donde
no esta probado que el trabajador hubiera participado. Entre otras Ver las SSTC
11/1998 (RTC 1998\11), a la cual siguieron las SSTC 33/1998 (RTC 1998\33),
35/1998 (RTC 1998\35), 45/1998 (RTC 1998\45), 60/1998 (RTC 1998\60),
77/1998 (RTC 1998\77), 94/1998 (RTC 1998\94), 104/1998 (RTC 1998\104),
105/1998 (RTC 1998\105), 106/1998 (RTC 1998\106), 123/1998 (RTC
1998\123), 124/1998 (RTC 1998\124), 125/1998 (RTC 1998\125), 126/1998
(RTC 1998\126), 158/1998 (RTC 1998\158), 198/1998 ( RTC 1998\198) y
223/1998 (RTC 1998\223): SSTC 30/1999, de 8 de marzo (RTC 1999/30); STC
44/1999, de 22 de marzo (RTC 1999, 44), 45/1999 (RTC 1999, 45). Sobre el
tema Ver in extenso GARCIA NINET, J.L., El impacto de la Constitucién Espariola
de 1978 sobre las relaciones laborales. Especial consideracion a la libertad sin-
dical como motor del cambio, op.cit pp. 961; asimismo BARBANCHO TOVILLAS
E, Patrimonio, responsabilidad y accion institucional de los sindicatos... op.cit.,
p-126.

Ver STS (Sala de lo Social) de 20 enero 1997 (R] 1997/616)
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trabajador afiliado®.Como sefala Ojeda Avilés** Lo mas habitual,
pues, es el descuento por el empresario al tiempo del pago de la
némina y su posterior ingreso en la cuenta corriente bancaria del
sindicato correspondiente mediante transferencia bancaria, pero
siempre con la conformidad del trabajador afectado®. De la lectu-
ra atenta de mas de cien convenios colectivos de 2018, solamente
el 37 % tratan esta materia y el 67 restante la olvidan por completo.

Como uno de los modelos, que puede tener diversas varian-
tes, tenemos lo que dice el art. 58 de un importante Convenio
sobre la cuota sindical o por afiliacion:*Dice asi. “La Empresa, a
requerimiento de las personas trabajadoras afiliadas a cualquier
Central Sindical (en otras ocasiones se dice que a requerimien-
to del Sindicato) validamente constituida, descontara (en algunas
ocasiones se dice que el empresario podra descontar, lo que es
manifiestamente inexacto, pues lo que se le da es una orden pre-
vista legalmente) de su ndmina mensual el importe de la Cuota
Sindical correspondiente (corresponde al propio trabajador inte-

3 LaSAN (Sentencia de la Audiencia Nacional) 40/2004, de 27 de mayo,
AS/2004/4726, Ponente, el Magistrado Excmo. Sr. D. José Joaquin Jiménez San-
chez, en su FD 4. 3, trata del uso que haga el empleador de los datos sindicales
de los trabajadores con posible atentado al derecho a su intimidad (art. 18 CE),
que tiene un claro componente de ilegalidad, por constituir una evidente dis-
torsion del contenido del articulo 11.2 de la Ley Organica de Libertad Sindical
de 2 de agosto de 1985, en relacién con el articulo 18.2 de la CE de 27 de di-
ciembre de 1978, en tanto recogedor del derecho a la intimidad personal.

3 Ver OJEDA AVILES, A., Compendio de Derecho Sindical... op. cit., pp.
91.

3 Ver BareancHo ToviLLas E, Patrimonio, responsabilidad y accion
institucional de los sindicatos... op.cit., p.125.

% Resolucion de 19 de julio de 2018, de la Direccién General de Trabajo,
por la que se registra y publica el Convenio colectivo de Praxair Espana, SLU,
para sus centros de trabajo en las provincias de Barcelona, Castellon, Cérdoba,
Guiptizcoa, Madrid, Malaga, Murcia, Navarra, Pontevedra, Valencia, Vizcaya y

Zaragoza .BOE 31-7-2018.
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resado decirle al empresario la cantidad que le debe descontar de
su nomina). Los interesados en la realizacion de tal operacion,
remitiran (a veces se pide que se lleve a cabo a través de la Seccion
Sindical, si la hubiere) al Departamento de Personal de la Compa-
fifa un escrito en el que se expresara con toda claridad los siguien-
tes aspectos: 1.° Orden de descuento. 2.° Central Sindical a la que
pertenece el trabajador.3.> Cuantia de la Cuota.4.° Numero de la
cuenta corriente o libreta de la Caja de Ahorros a la que deba ser
transferida la cantidad. Las detracciones referidas anteriormente
se efectuaran, salvo notificacion del trabajador en contrario, du-
rante periodos de un ano Suele decirse que el trabajador podra,
en cualquier momento, anular por escrito la autorizaciéon conce-
dida)” Y suele agregarse que la empresa entregara copia de las
transferencias a los representantes sindicales o al propio Sindicato
concernido, aunque en algunos casos se hace solo a instancia del
sindicato

De modo singular, el art. 5° de la LOLS, en su apartado 3,
dispone que: “Las cuotas sindicales no podran ser objeto de
embargo”¥, o sea mientras estén en manos del empresario y ain
no las haya remitido al empresario * Cuestion distinta es cuando

7 Ver BareancHO ToviLLas E, Patrimonio, responsabilidad y accion

institucional de los sindicatos... op.cit., pp. 126 y 127. Una vez ingresadas y
confundidas con los demas medios sindicales ya podran ser embargadas, pues
quedan confundidas con el resto de recursos econdémicos de que dispone el
sindicato.

% Ver MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ E, y
GARciA MURCIA, J., Derecho del Trabajo, op. cit... pp. 294-2915; OJEDA AVILES
A., Compendio de Derecho Sindical... op.cit., pp. 126-127.

Ver Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia/ Sevilla (Sala
de lo Social) num. 1772/1995 de 23 junio (AS/1995/2626), en que se califica
como lesion de la libertad sindical la conducta del Ayuntamiento de Cérdoba
de deducir las cuotas de los afiliados a un sindicato (Union General de
Trabajadores/UGT) y no reintegrarlas a dicho sindicato, alegando que se trata
de una compensacion por las deudas tributarias sindicales. Atentando contra el
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ya las cuotas forman parte del patrimonio sindical y deba hacer
frente a sus deudas con unos y otros.

En resumidas cuentas: El sindicato tiene el derecho a la cuota.
El trabajador tiene el deber de pagar, si quiere seguir en el Sindica-
to, pero en todo caso ha de prestar su conformidad a la detraccién
de la cuota a costa de su salario. Y el empresario tiene el deber de
recaudar y de entregar por las vias correspondientes lo recauda-
do al o a los sindicatos a que estén afiliados los trabajadores a su
cargo.”

III. EL. CANON DE NEGOCIACION DE CONVENIOS
COLECTIVOS*

Aparte de la obligacién estatutaria de los sindicados de contri-
buir con sus cuotas al sostenimiento del Sindicato al que se hayan
afiliado, con caracter mas general- pues no solo afecta o puede
afectar a los trabajadores sindicados, que no son muchos en Es-

derecho a la inembargabilidad de las cuotas sindicales.

3 Ver BarBancuo ToviLLas, E, Patrimonio, responsabilidad y accién
institucional de los sindicatos... op.cit., p.125 y ss. Estamos, pues, ante una obli-
gacion legal cuya infraccion constituye un atentando al derecho de libertad
sindical y SALIDO BaNuUS, J.L, Derecho Sindical... op. cit., pp. 83-84.

% Ver ViDA SORIA., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C., y
MORENO ViDa, M.N. Manual de Derecho Sindical... op.cit, p. 103, sefialan que
este tipo de cldusulas cuenta con el benepldcito de la legislacion de la OIT y
de otras normas internacionales Convenio Europeo (y la jurisprudencia del
TEDH) y la Carta Social Europea; MARTIN VALVERDE, A. RODRIGUEZ-SARUDO
GUTIERREZ, E y GARCIA MURCIA, J. Derecho del Trabajo. .. op.cit., p. 294; OJEDA
AviLEs A., Compendio de Derecho Sindical... op.cit., pp. 93-94, con aportacién
de algunos pocos convenios que tratan de esta problematica; LOPEZ AHUMADA,
J.E., Canon de negociacién colectiva, en la obra de AAVV, Enciclopedia Laboral
Bdsica “Alfredo Montoya Melgar”, Madrid, Civitas/Thomson Reuters, 2009, pp.

248-251.
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pana- se regula la llamada cuota o canon de negociacion del con-
venio colectivo*: Y procede preguntarse: ;Quiénes deben pagar?,
;Cuanto deben pagar?, ;Por cuanto tiempo? ;Como se distribuye
lo recaudado entre los distintos sindicatos que han negociado el
convenio colectivo? ;Deben pagar o no los que ya pagan la cuota
sindical al estar afiliados a los sindicatos negociadores?

Diceel art. 11 de la LOLS: “En los convenios colectivos podran
(potestativo y no imperativo, pues de hecho de los cien convenios
revisados de 2018 no he hallado ninguna clausula de este estilo)
establecerse clausulas por las que (los trabajadores incluidos en
su ambito de aplicacion) atiendan econdmicamente la gestion de
los sindicatos (incluidos en su campo de aplicacion no equivale a
decir que estén afiliados necesariamente a alguno de los sindica-
tos negociadores del convenio colectivo en cuestidn; ;cual es el
alcance de los gastos? ;Como se calcula esto?) representados en
la comision negociadora (habra que ver qué quiere decir esto, o
sea hayan o no hayan firmado al final el convenio colectivo, pues
lo importante es la eficacia del mismo; alcanza, pues, también a
sindicatos que han negociado y que al final no han votado total o
parcialmente por el texto del cc)*, fijando un canon econdémico
y regulando las modalidades de su abono y. 2°) en todo caso, se

41 Ver BArBANCHO ToviLLAs E, Patrimonio, responsabilidad y accién

institucional de los sindicatos... op.cit, p.127 y ss. Ver Sentencia del (extinto)
Tribunal Central de Trabajo de 24 de Julio de 1981, RTCT\1981\5050, acerca
de la nulidad de la cldusula de un convenio colectivo por contener la obligada
deduccién de la cuota sindical de negociacion de convenio sobre todos los tra-
bajadores, pues se obligaba a las empresas afectadas a descontar al personal no
afiliado a UGT la cantidad de 500 pesetas en concepto de abono de servicios
prestados por dicha central sindical en la tramitacion del convenio.

42 Sobre los antecedentes de este canon Ver BARBANCHO ToviLLas E,
Patrimonio, responsabilidad y accion institucional de los sindicatos, op.cit, 4°* ed,
p.127 y ss., estando en el origen de la importante Sentencia del Tribunal Cons-

titucional 98/1985, de 29 de julio de 1985.
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respetara la voluntad individual del trabajador®, que debera ex-
presarse por escrito en la forma y plazos que se determinen en
la negociacion colectiva *. O sea que tendremos que estar a cada
convenio colectivo en particular para ver como se articula este de-
recho/obligacion. Quien tiene que pagar y quien no (todos o sola-
mente los no afiliados a los sindicatos firmantes; ;qué cantidad y
durante qué tiempo?, pero en todo caso es plenamente voluntario
hacerlo o no, pues lo contrario iria en contra del derecho a la no
sindicacién, ya que frente al franquismo, ahora existe libertad de
afiliacion y de no afiliacién, de entrada y de salida. Hay, pues, que
respetar la voluntad de cada trabajador de pagar o dejar de pagar
por estos servicios. ;Pero el no hacerlo puede tener algun efecto
negativo para este trabajador renuente al pago y que se beneficia
de las nuevas condiciones? Obviamente el descuento aceptado se
hace sobre la ndmina del trabajador y es el empresario, al igual
que ocurre con la cuota de afiliacion sindical, quien habra de ha-
cer llegar a los miembros (de los sindicatos representados) de la
comision negociadora del convenio colectivo las cantidades de-
traidas a los trabajadores que voluntariamente han aceptado esta
colaboracion solidaria a los gastos de la negociacion del convenio.
La voluntad del trabajador ha de expresarse por escrito, diciendo
que quiere contribuir, en la forma y plazo y lugar en que se indi-
que en el convenio colectivo.

43 Ver Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (Sala de lo

Social) num. 3236/2010 de 4 mayo (Aranzadi Social 2010/2080), donde se acla-
ra que se exige la aceptacion expresa del trabajador afectado, no su denegacion.

# Ver Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana (Sala de lo Social) num. 1218/2008 de 25 abril (Aranzadi So-
cial\2008\1444) y la nim. 1238/2008 de 29 abril (Aranzadi Social\2008\1728),
que aclara, ademas, que “No habiéndose acreditado pues, la autorizacién escri-
ta de los demandantes, ni siquiera verbal para que se procediese al descuento
de la cantidad para el pago de gastos de gestion de los sindicatos intervinientes,

esta claro que no se ha respetado su voluntad individual”
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Se ha dicho, no sin razén, que la finalidad de este canon fue
fortalecer y promocionar al sindicato naciente (tras el franquis-
mo) desde el punto de vista financiero, a causa de la baja afiliaciéon
sindical existente en Espafia entonces y ahora*

IV. SUBVENCIONE FINALISTAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS DE TODO TIPO

Con alcance general estan regidas por las normas que se citan y
seguidamente por las especificas de los distintos departamentos
ministeriales, sin perjuicio de las subvenciones puntuales proce-
dentes de las 17 Comunidades Auténomas Espafiolas y, en algu-
nos casos también, de los Ayuntamientos, sobre todo los de las
grandes capitales®.

*> Ver LOPEZ AHUMADA, J.E., op.cit..., p. 248.

46 Ver BARBANCHO ToviLLAs, E, Patrimonio, responsabilidad y accién
institucional de los sindicatos, op.cit., 4* ed, pp.136 y ss., quien sefiala que “Uno
de los principales recursos econdémicos de los sindicatos son las ayudas y sub-
venciones publicas, al margen de la cesién temporal de bienes del patrimonio
sindical acumulado y de las cantidades correspondientes a la devolucion del
patrimonio sindical histérico y SALIDO BaNus, J.L., Derecho Sindical, op.cit...,
pp. 84-85. Con todo, parece que solamente representan en torno a un 10% de
los presupuestos de los sindicatos, pues el 70% suele proceder de las cuotas de
los afiliados y el otro 20 % de la prestacion de sus servicios.
Acerca de las subvenciones del Ministerio de Trabajo a sindicatos
por la realizaciéon de actividades de caracter sindical, publicadas
en los Boletines Oficiales del Estado (BBOOE) de los afios 2012-
2018 Ver

Base de Datos Nacional de Subvenciones en (http://www.pap.minhap.gob.
es/bdnstrans/index).

SUBVENCIONES CONCEDIDAS Y PUBLICADAS (2011-2015) A PAR-
TIR DE 2016, TODAS LAS SUBVENCIONES SE GESTIONAN Y TRAMI-
TAN EN UN PORTAL DE INTERNET:
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1. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones ¥
y Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones®*

Uno de los principios que rigen la Ley General de Subven-
ciones, inspirado en los de la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
es el de la transparencia®. Con este objeto, las Administraciones

SUBVENCIONES CONCEDIDAS-2011. Resolucién de 3 de agosto de
2012, de la Subsecretaria, por la que se publican las subvenciones concedidas
durante 2011(BOE de 16 de agosto de 2012);2¢). SUBVENCIONES CONCE-
DIDAS-2012. Resolucion de 23 de julio de 2013, de la Subsecretaria, por la que
se publican las subvenciones concedidas durante el afio 2012. (BOE de 14 de
agosto de 2013);32)

SUBVENCIONES CONCEDIDAS-2013. Resolucion de 29 de julio de 2014,
de la Subsecretaria, por la que se publican las subvenciones concedidas durante
el afio 2013. (BOE de 14 de agosto de 2014);42)

SUBVENCIONES CONCEDIDAS- 2014. Resolucién de 30 de julio de
2015, de la Subsecretaria, por la que se publican subvenciones concedidas
durante el ano 2014. (BOE de 15 de agosto de 2015); 52) SUBVENCIONES
CONCEDIDAS- 2015. Resolucion de 9 de agosto de 2016, de la Subsecretaria,
por la que se publican las subvenciones concedidas durante el afio 2015.( BOE
de 13 de agosto de 2016)

47 BOE 18-11-2003. Ver MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZ-SANUDO
GUTIERREZ E, y GARCIA MURCIA, J., Derecho del Trabajo, op.cit..., p. 295. Es-
tas ayudas y subvenciones se conceden por diversos conceptos, y con cargo a
programas variados (fomento de la accion sindical, actividades de formacion,
participacidn institucional, representacion de intereses generales, colaboracion
en la politica de empleo, actividades de voluntariado y asistencia social).

“ BOE 25-7-2006.

# Ver Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-
formacién publica y buen gobierno (BOE 10-12- 2013) que tiene por objeto
ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar
el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables ptblicos
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deberan hacer publicas las subvenciones que concedan, y, a la vez,
la actual ley establece la obligacion de formar una base de datos de
ambito nacional que contendra informacion relevante sobre todas
las subvenciones concedidas.

La transparencia, junto con la variedad de instrumentos que

se articulan en la ley, redunda de forma directa en un incremento
de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico
subvencional.
2. Orden TAS/1303/2007, de 26 de abril, por la que se estable-
cieron las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
las organizaciones sindicales en proporcion a su representatividad
por la realizacion de actividades de caracter sindical.

Esta Orden Ministerial vino a sefialar que “Las organizaciones
sindicales, a quienes la CE en su articulo 7 asigna una funcion de
defensa y promocién de los intereses econémicos y sociales que
le son propios, son asociaciones de relevancia constitucional que
constituyen uno de los pilares basicos de nuestro Estado social y
democratico de Derecho. Este papel de instituciones basicas en
el sistema politico legitima, a todos los sindicatos sin distincion,
para ejercer aquellos derechos que aun siendo asociados en pu-

asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento, siendo uno de
los sujetos obligados segun su art. 3°) los partidos politicos, las organizaciones
sindicales y las organizaciones empresariales. Ello supone las obligaciones de
informacion sobre su actividad (funciones, normas de funcionamiento, estruc-
tura organizativa), informacion sobre sus recursos econémicos que les llegan
procedentes de las administraciones publicas (contratos, convenios, subven-
ciones, etc.). Aunque no se les exige informaciéon de presupuestos y cuentas
anuales, los sindicatos, al menos los mayoritarios, suelen hacerlos, pudiendo
visitar sus paginas web, donde se informa a los afiliados y a cualesquiera sobre
las cuentas anuales, balance de situacion, cuentas de pérdidas y ganancias, pre-
supuestos, incluso de las retribuciones de su personal. Por lo que se refiere al
Sindicato mas histérico de Espaiia, la Unidén General de Trabajadores (UGT)
sus cuentas estan en el siguiente enlace:

<http://www.ugt.es/portal-de-transparencia/Nuestras%20cuentas#20>.
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ridad a los trabajadores, son de necesario ejercicio colectivo. No
cabe duda de que las actividades que desarrollan estas organiza-
ciones son consideradas de interés general, motivo por el cual las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado anuales vienen con-
templando, dentro de los correspondientes al Ministerio de Tra-
bajo, dotaciones presupuestarias especificas para subvencionarlas
con el fin de crear el marco y las condiciones necesarias para que
el ejercicio del derecho a la libertad sindical sea efectivo.

La asignacion de recursos publicos en concepto de subvencio-
nes debe adaptarse a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, asi como a su Reglamento, o sea Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

El articulo 17.1 de la citada Ley dispone que los Ministros co-
rrespondientes estableceran las oportunas bases reguladoras de la
concesion y posibilita, en el art. 22.1, parrafo tercero, que dentro
del procedimiento ordinario de concurrencia competitiva se pro-
ceda a prorratear entre los beneficiarios el importe global maximo
destinado a las subvenciones, haciendo innecesaria la compara-
cion de las solicitudes y la prelacion entre las mismas, siempre que
esté previsto en las bases reguladoras.

Para garantizar el derecho a la libertad sindical y el derecho
a la igualdad de trato que aquel lleva implicito, se configura un
régimen de concesion de subvenciones dirigido a todas las orga-
nizaciones que hayan tenido representacion en las elecciones sin-
dicales, distribuyéndose el crédito maximo presupuestario anual
en proporcion a la representatividad de cada una de ellas. O sea a
sus resultados en las elecciones sindicales.*’Las subvenciones (art.
1).son, pues, para las organizaciones sindicales que hayan obteni-
do representacion en las elecciones sindicales, siendo el objeto de
estas subvenciones la realizacion de cualquier tipo de actividad
sindical dirigida a la defensa y promocién de los intereses econo-
micos y sociales de los trabajadores.

% Ver VipA SORIA J., MONEREO PEREZ J.L., MOLINA NAVARRETE C., y

MORENO VIDA, M.N., Manual de Derecho Sindical op. cit..., pp. 104y ss.
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Los Requisitos son (art. 2): 1°) Que se trate de organizacio-
nes sindicales constituidas de acuerdo con lo establecido en la
LOLS, que hayan obtenido representacion en las elecciones sindi-
cales convocadas al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de
Elecciones a Organos de Representacion de los Trabajadores en
la Empresa y/o de érganos de representacion, determinacion de
condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de
las Administraciones Publicas y en el Reglamento de elecciones a
érganos de representacion del personal al servicio de la Adminis-
tracion General del Estado 2°) La representatividad de las organi-
zaciones sindicales, a efectos de esta orden, sera la que certifique
la Oficina Publica correspondiente al 1 de enero de cada ano.3°).
Las solicitudes de subvenciones se formalizaran en el modelo que
figura como anexo a la Orden Ministerial o, en su caso, en el que
apruebe la correspondiente convocatoria (art. 3) y deberan acom-
panarse de los documentos que alli se detallan, siendo especial-
mente significativa la exigencia de la “Memoria de las actividades,
para las que se solicita subvencidn, ejecutadas o a ejecutar durante
el ano natural de la correspondiente convocatoria” 4°) Las solici-
tudes seran dirigidas a la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo
y se se presentaran en el plazo de un mes, contado a partir de la
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de la correspon-
diente convocatoria anual. 5°) El procedimiento de concesién se
tramitara segun el régimen de concurrencia competitiva, previsto
en el articulo 22.1 ultimo parrafo de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre. 6°) Las subvenciones tendran los limites de la dotacion
recogida en los Presupuestos del Ministerio de Trabajo del afio co-
rrespondiente. 7°) La cuantia individualizada de las subvenciones
se determinard distribuyendo la totalidad del crédito presupues-
tario entre las organizaciones sindicales que hayan concurrido
a la convocatoria anual y cumplido los requisitos exigidos en la
misma, proporcionalmente a su representatividad segun los re-
sultados globales de las elecciones sindicales. 9°) Son obligaciones
de los beneficiarios las que con cardcter general se recogen en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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3. Real Decreto 1971/2008, de 28 de noviembre, por el que se
regula la concesion de forma directa de subvenciones a las or-
ganizaciones sindicales y asociaciones empresariales por su par-
ticipacién en los érganos consultivos del Ministerio de Trabajo,
de sus organismos auténomos y de las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social.»

Dice este R. D que “Las organizaciones sindicales constituyen
uno de los pilares basicos de nuestro Estado social y democratico
de Derecho. La CE, después de consagrar en el articulo 7 su papel
como organizaciones basicas para el sistema politico y de referirse
en varios articulos a su participacion en la vida econémica y social
para la defensa y promocion de los intereses que le son propios, les
reconoce, en el articulo 129.1, como representantes instituciona-
les de determinadas categorias o grupos de personas, el derecho a
la participacion en la actividad de los organismos publicos, cuya
funcion afecte directamente a la calidad de vida o al bienestar ge-
neral.

Este derecho a la participacion, como mecanismo especifico a
través del cual debe realizarse la funcion integradora que el articu-
lo 9.2 de la CE encomienda a los poderes publicos, ha sido regula-
do en el ambito de competencias del Ministerio promotor de este
R.D. y articulado a través de drganos de composicion tripartita
integrados por representantes de los sindicatos, organizaciones
empresariales y la propia Administracién Publica. Las activida-
des que desarrollan estas organizaciones con motivo de su par-
ticipacién en los érganos consultivos del Ministerio de Trabajo,
sus organismos autéonomos y Entidades Gestoras de la Seguridad
Social son consideradas de interés general, por lo que las sucesivas
Leyes de Presupuestos Generales del Estado vienen contemplan-
do anualmente, dentro de los correspondientes al Ministerio de
Trabajo, dotaciones presupuestarias especificas para subvencionar
estas actividades”.

>l BOE, 29-11-2008.
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La asignacion de recursos publicos en concepto de subvencio-
nes debe adaptarse a la Ley 38/2003, General de Subvenciones, asi
como a su Reglamento de desarrollo. Ambas normas determinan
que el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se
tramitara por el régimen de concurrencia competitiva, mediante
convocatoria aprobada por el 6rgano competente. No obstante,
se establece que, con caracter excepcional, podran concederse de
forma directa aquellas subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econémico o humanitario, y otras debi-
damente justificadas que dificulten su convocatoria publica. Las
normas especiales reguladoras de dichas subvenciones deberan
aprobarse por R. D., a propuesta del Ministro competente y previo
informe del Ministerio de Economia y Hacienda.

Este R. D. tiene por objeto regular la concesion directa de
subvenciones para sufragar los gastos ocasionados a las organiza-
ciones sindicales y asociaciones empresariales por las actividades
realizadas con motivo de su participacion en los érganos consul-
tivos del Ministerio de Trabajo, de sus organismos auténomos y
de las entidades gestoras de la Seguridad Social, relacionados en el
anexo del R.D. Las razones que justifican el otorgamiento directo
de estas subvenciones radican, por una parte, en el interés social
existente en contar con la participacion de las organizaciones sin-
dicales y asociaciones empresariales en los 6rganos colegiados de
los organismos publicos, cuyas funciones afectan directamente a
la calidad de vida o al bienestar general y, por otra, la singularidad
que supone el hecho de que su nivel de participaciéon viene pre-
determinado por las normas reguladoras de los propios 6rganos.

Estas subvenciones publicas se financiaran con cargo a los
créditos consignados en los Presupuestos Generales del Estado,
dentro de los del Ministerio de Trabajo y tendran los limites de
la dotacién presupuestaria correspondiente. Se consideran gastos
subvencionables, los gastos corrientes o de funcionamiento diri-
gidos a financiar actividades realizadas con motivo de su partici-
pacion en los 6rganos consultivos y los de administracion especi-
ficos que estén directamente relacionados con aquellas.
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Podran ser beneficiarios: las organizaciones sindicales (...)
que cuenten con uno o mas representantes en alguno de los érga-
nos consultivos relacionados en el anexo. El nivel de participacion
que se tendrd en cuenta a efectos de la subvencion sera el que ten-
ga cada organizacion el 1 de enero de cada afo.

Se dispone que el crédito que figure en los Presupuestos de
gastos del Ministerio de Trabajo de cada ejercicio econémico
para estos fines se asignara a las organizaciones sindicales (...), de
acuerdo con una serie de mddulo que deja listados este R.D. Aun-
que el importe econdmico del médulo no constituye ningtin de-
recho a favor de los posibles perceptores por lo que su determina-
cién y adjudicacion definitiva queda supeditada a la existencia de
crédito adecuado y suficiente. El importe de cada moédulo se redu-
cira proporcionalmente si el crédito asignado no alcanza a cubrir
el importe total determinado a partir de los médulos inicialmente
establecidos. El pago de las subvenciones no podra realizarse en
tanto la entidad beneficiaria no se halle al corriente en el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social o sea deudor por resolucion de procedencia de reintegro.
V. Beneficios Fiscales y desgravaciones

El art. 5.4 de la LOLS dispone que

Los sindicatos constituidos al amparo de esta Ley podran benefi-
ciarse de las exenciones y bonificaciones fiscales que legalmente se
establezcan®. A tal efecto resulta de interés el siguiente texto de la
DGT.

La Resoluciéon Vinculante de Direccion General de Tributos,
V0377-05 de 09 de Marzo de 2005, sobre la aplicacion a los sindica-
tos de las exenciones y beneficios fiscales de la Ley 49/2002, entien-
de: El articulo 7° del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, (en adelante TRLIS), dispone que seran sujetos pasivos

2 Ver VIDA SORIA, ]. MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C., y

MORENO VIDA, M.N., Manual de Derecho Sindical... op.cit., pp. 104-105.
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del impuesto, cuando tengan su residencia en territorio espafol, las
personas juridicas, excepto las sociedades civiles.

El articulo 9.2 del TRLIS, establece ademas que estaran par-
cialmente exentas del impuesto, en los términos previstos en
el titulo II de la Ley 49/2001, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fis-
cales al mecenazgo, las entidades e instituciones sin animo de
lucro a las que sea de aplicacion dicho titulo. A estos efectos, el
articulo 2° de la Ley 49/2002, establece que se consideraran en-
tidades sin fines lucrativos, siempre que cumplan los requisitos
del articulo 3, las siguientes entidades:” a) Las fundaciones. b)
Las asociaciones declaradas de utilidad publica. ¢) Las organiza-
ciones no gubernamentales de desarrollo d) Las delegaciones de
fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones.
e) Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones depor-
tivas territoriales de ambito autondémico integradas en aquéllas, el
Comité Olimpico Espanol y el Comité Paralimpico Espanol. f) Las
federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a
que se refieren los parrafos anteriores.

Los sindicatos constituyen entes de base corporativa, regula-
dos en la LOLS, y no tienen la consideracion de entidades sin fines
lucrativos a los efectos de la Ley 49/2002. No obstante, el articulo
9.3 del TRLISS dispone que estan parcialmente exentos del Im-
puesto sobre Sociedades, en los términos previstos en el capitulo
XV del titulo VII de esta Ley “c) Los colegios profesionales, las
asociaciones empresariales, las cdmaras oficiales, los sindicatos de
trabajadores y los partidos politicos™.

Por tanto, los sindicatos son entidades que estan parcialmente
exentos del Impuesto sobre Sociedades, siéndoles de aplicacion
el régimen especial contenido en el capitulo XV del titulo VII del
TRLIS.»

> El Régimen especial de entidades parcialmente exentas esta recogido

en el Titulo VII Capitulo XV TRLIS, articulos 120 a 122, con gran detalle.
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VI. EL CrEDITO HORARIO

El Art. 68 ET, que trata de las garantias del Comité de Empresay de
los delegados de personal dispone, que todos estos, como represen-
tantes legales de los trabajadores, tendran, a salvo ( o sea, ademas
de) de lo que se disponga en los convenios colectivos, el siguiente
derecho a cargo de la empresa, evaluable econdmicamente™,“e)
Disponer de un crédito de horas mensuales retribuidas cada uno
de los miembros del comité o delegado de personal en cada centro
de trabajo, para el ejercicio de sus funciones de representacion, de
acuerdo con la siguiente escala: 1° Hasta cien trabajadores, quince
horas. 2° De ciento uno a doscientos cincuenta trabajadores, vein-
te horas. 3° De doscientos cincuenta y uno a quinientos trabaja-
dores, treinta horas. 4° De quinientos uno a setecientos cincuenta
trabajadores, treinta y cinco horas. 5° De setecientos cincuenta y
uno en adelante, cuarenta horas.”

Podra pactarse en convenio colectivo la acumulacion de ho-
ras de los distintos miembros del comité de empresa y, en su caso,
de los delegados de personal, en uno o varios de sus componentes,
sin rebasar el maximo total, pudiendo quedar relevado o releva-
dos del trabajo, sin perjuicio de su remuneracion.

Asi, pues, estamos ante un variado nimero de horas que el
representante puede y debe dedicar a sus tareas de representacion
sin deduccion del salario, o sea que corren a cargo del empresario
cual si se tratara de tiempo efectivo de trabajo. Se reconoce de
modo proporcional al tamafo de la empresa, como acabamos de
ver, y son de uso mensual, no acumulables a meses sucesivos las
no agotadas, pero si dentro del mes se pueden acumular a favor de
uno o varios representantes (los conocidos como liberados total
o parcialmente del trabajo). La retribuciéon comprende normal-
mente el salario de la hora ordinaria y el promedio de los com-

> Ver MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, E, y

GARciA MURCIA, |, Derecho del Trabajo... op.cit., pp. 345 y ss.; OJEDA AVILEs,
A., Compendio de Derecho Sindical... op.cit., pp. 207-209.
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plementos salariales por cantidad o calidad de trabajo, como si
se hubiera trabajado efectivamente. Existe una suerte de presun-
cion iuris tantum del uso adecuado de estas horas y su abuso suele
sancionarse incluso con el despido por trasgresion de la buena fe
contractual.

VII. CONCLUSION BREVE

A la vista de cuanto antecede ya solo cabe decir que, tras la dicta-
dura franquista, los sindicatos histéricos (UGT, principalmente) y
los de nuevo cuiio (CC.OO entre otros.), han tenido que levantar-
se sobre las cenizas del sistema dictatorial y recuperar sus esencias
y nutrirse de las aportaciones de sus asociados y de las aporta-
ciones publicas en forma de subvenciones, sin perjuicio de los
efectos positivos, aunque lentos y problematicos, de la devolucion
del patrimonio sindical incautado en la Guerra Civil (1936-37)
a los sindicatos que no se sumaron al franquismo y del llamado
patrimonio sindical acumulado durante el franquismo.
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