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Urbanismo y Derecho Humano a la buena Administracién
Urbanism and human right to good administration
Jaime RODRIGUEZ-ARANAY

RESUMEN: La buena administracion en general, y en particu-
lar aplicada al urbanismo, es de naturaleza ética. En efecto, el
urbanismo como ciencia social que estudia el uso racional del
suelo, debe, en el marco del Estado social y democratico de
Derecho, facilitar unas mejores condiciones de vida para los
ciudadanos. El ser humano dispone de un fundamental dere-
cho a una buena administracion del suelo que le permita vivir
en dignas condiciones de vida.
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ABSTRACT: Good governance in general and in particular
when applied to urban planning is of an ethical nature. Indeed,
urban planning as a social science that studies the rational use
of the land should, within the framework of the social and
democratic state governed by the Rule of Law, provide better
living conditions for citizens. Human beings have a fundamen-
tal right to a good land administration that enables them to live
under decent conditions.
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I. INTRODUCCION

a explicacion de los conceptos, categorias e instituciones
del Derecho Administrativo, por tanto del Derecho Urbanistico,
como sector relevante del Derecho Publico que es, debe partir del
marco constitucional, ya que en la Norma Fundamental encon-
tramos los criterios y principios que nos permiten entender el
sentido y alcance de nuestro objeto de estudio. Es mas, el alma del
Derecho Administrativo en general, y del Derecho Urbanistico
en particular, esta estrechamente vinculada a la efectividad de los
valores y principios constitucionales, a la dignidad suprema de la
condicion humana y a la proteccién, defensa y promocion de los
derechos fundamentales, individuales y sociales, de la persona.
;De qué serviria una ordenacion del suelo perfecta, cartesiana,
acabada en sus mas precisos detalles si no permitiera el libre y
solidario de los seres humanos?

En el ambito del urbanismo, ciencia de la ordenacién racio-
nal del uso del suelo en orden a la mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos, son varios los preceptos constitucionales
a considerar. Su analisis nos permite, en mi opinion, encontrar la
sabia, el alma de una materia de estudio en la que la dimension
ética, lo que debe ser el uso racional y humano del suelo, siempre
esta presente y siempre se vincula al servicio objetivo del interés
general en el adecuado equilibrio con los derechos sociales de las
personas, equilibrio que ha de regir el ejercicio de las potestades
también en materia urbanistica.

Sin embargo, antes quisiera llamar la atencién sobre la rele-
vancia que tiene para el urbanismo el término racionalidad, ins-
crito nada menos que en su definicién pues el urbanismo es una
ciencia social que estudia el uso del suelo desde la racionalidad y
el humanismo. En efecto, la racionalidad es un principios general
que sirve de canon de actuacion para el desarrollo de las politicas
publicas y para el ejercicio de las potestades publicas que ayuda
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sobremanera, en el urbanismo especialmente, a calibrar y medir
de acuerdo a canones de objetividad y proporcionalidad, el ejerci-
cio de las potestades discrecionales, potestades que sobrevuelan y
se posan sobre el proceloso mundo del urbanismo dando lugar en
ocasiones a supuestos de arbitrariedad precisamente por la huida
de la racionalidad inherente a cualquier sector de las Ciencias so-
ciales en el marco de un sistema democratico.

II. PRINCIPIOS Y VALORES CONSTITUCIONALES

Como principios del preambulo de la Carta Magna espafiola de
1978, destacaria la referencia al “orden econémico y social justo”
y “el progreso de (...) la economia para asegurar a todos una dig-
na calidad de vida”. He aqui, pues, dos marcos, dos ambitos por
los que el Urbanismo debe discurrir: consideracién social por un
lado y, por otro, calidad de vida de las personas. Parametros que
ya nos auguran cuales van a ser los derroteros por los que habra
de discurrir el urbanismo constitucional, el urbanismo social y, si
asi se puede decir, la dimensidn ética del Urbanismo.

En efecto, el aspecto social en el ejercicio de los derechos fun-
damentales en general, y en el de propiedad en particular, se de-
riva del preambulo de la Constitucion, de la realizacion de una
economia que asegure a todos una digna calidad de vida. El arti-
culo 33.1 constitucional es un buen ejemplo de ello. Como quiera
que el proceso urbanizador conecta con la economia, su funcio-
namiento también debe estar presidido por esta directriz consti-
tucional de tanta relevancia como es la digna calidad de vida de
los ciudadanos. De lo contrario, en uno u otro sentido terminaria
prevaleciendo esa especie tan peligrosa del pensamiento tnico
que hoy esta resquebrajando todo lo que se encuentra a su paso,
sea para eliminar lo individual sea para exaltarlo hasta el paroxis-
mo. De ahi la relevancia de la busqueda de equilibrio entre el inte-
rés general y los interés o derechos individuales.
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Derivacion necesaria de estos dos parametros constituciona-
les es el articulo 1 de nuestra Carta Magna en el que se expresan
dos de los valores superiores del ordenamiento juridico como son
la libertad y la igualdad. También, desde la perspectiva de la fun-
cién constitucional de los poderes publicos, no podemos olvidar
que éstos, articulo 9.2 constitucional, tienen la obligacién de pro-
mover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indi-
viduo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas y
remover los obstdculos que impidan su plenitud, asi como facilitar
la participacion. En el mismo sentido, el articulo 10.1 constitucio-
nal senala solemnemente que la dignidad de la persona es funda-
mento del orden politico y de la paz social. Los poderes publicos,
también en materia urbanistica, han de promover las condiciones
para que el uso del suelo sea un marco adecuado para el desarrollo
libre y solidario de los derechos de los ciudadanos.

Probablemente, puede ayudar a poner en suerte el tema, el re-
conocimiento — articulo 38 constitucional — de la libertad de em-
presa en un sistema de mercado, en el que los poderes publicos ga-
rantizan su ejercicio y la productividad en un marco de economia
general y, en su caso, de planificacion. Precepto en el que, como en
el preambulo, se conjuga lo individual y lo colectivo, la libertad y
la solidaridad, pienso que como realidades complementarias.

En el mismo sentido, el articulo 33 de la Constitucion, tras
reconocer el derecho de propiedad, senala, a continuacion, que la
funcion social de esto derecho delimitara su contenido, de acuer-
do con las leyes. El ejercicio del derecho de propiedad inmobilia-
ria esta limitado, pues, por la solidaridad, por su funcién social,
que, de acuerdo con la ley, viene concretada a través del plan urba-
nistico. Es decir, en pura interpretacion constitucional, el plan de-
limitara el contenido de un derecho, el de propiedad, que la Cons-
titucién, como no podia ser de otra manera, se limita a reconocer.

El articulo 47 constitucional proclama la existencia del dere-
cho a una vivienda digna y adecuada, indicando que los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo dicho derecho, regulando
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la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para im-
pedir la especulacion.

Ademas, se afirma en el precepto referido que la comunidad
participara en las plusvalias que genere la acciéon urbanistica de
los Entes publicos. De nuevo, pues, el uso del suelo en conexién
con el interés general y un principio de orden econémico justo:
la participacion de la ciudadania en el aumento de valor que trae
consigo la urbanizacion.

El urbanismo se incardina en la economia al regular el mer-
cado de suelo y de la vivienda. Por eso, también deben tenerse
presente los preceptos constitucionales relativos a la economia, en
los que encontramos ese dinamico equilibrio libertad econémica
- solidaridad social. Asi, por ejemplo, debe traerse a colacion el
articulo 128 constitucional cuando dispone, en su parrafo prime-
ro, que toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual
fuere su titularidad, estd subordinada al interés general.

Por otra parte, el urbanismo atiende también, como fenéme-
no conectado a la ordenacion del territorio a la realidad ambien-
tal. En efecto, el desarrollo sostenible del territorio ha de contem-
plar los desarrollos urbanos desde la dimensién medio ambiental
porque, efectivamente, sin tener en cuenta el enfoque ambiental
es imposible disefiar y construir ciudades sustentables, ciudades
habitables para las nuevas generaciones. El derecho humano a
ciudades abiertas, humanas, que permitan la libre y solidaria rea-
lizacion de la persona presupone, por supuesto, la dimension am-
biental.

En este sentido, también hay que tener en cuenta el articulo
45 de la Constitucion:

1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
vida, y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 276, Enero-Abril 2020 561
http://dx.doi.org/ 10.22201/fder.24488933¢e.2020.276-2.75090



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 276, Enero-Abril 2020
http://dx.doi.org/ 10.22201/fder.24488933e.2020.276-2.75090

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije se establecerdn sanciones penales, o en su
caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dano
causado.

Siendo como es el medio ambiente, segun la Constitucion, un
medio, valga la redundancia, para el desarrollo de la persona, la
racionalidad en la ordenacién del territorio ha de atender a sal-
vaguardar los criterios y directrices medioambientales si lo que es
que se pretende fomentar un desarrollo sostenible de la persona.

El articulo 130.1 constitucional encomienda, por su parte, a
los Poderes publicos, la modernizacion y desarrollo de todos los
sectores economicos (...) a fin de equiparar el nivel de vida de to-
doslos espafioles. Y, finalmente, el articulo 131 de la Constitucion,
prevé la planificacion, por ley, de la actividad econdmica general
para, entre otras finalidades, estimular el crecimiento de la renta y
su mas justa distribucion.

El marco constitucional nos invita, por tanto, a trabajar bajo
el pensamiento abierto, plural, dinamico y complementario, me-
todologia bien apropiada para la investigacion en las Ciencias So-
ciales. Por supuesto que se reconoce la dimension individual de la
persona pero, a la vez, el factor social lo modula quien representa
ala comunidad.

El contexto constitucional me parece que es especialmente
idéneo para intentar, si es posible, estudiar las relaciones entre Eti-
ca, Urbanismo y Desarrollo Sostenible, aspectos de la realidad que
nos desaffan e invitan a construir una ciencia de la Ordenacion
del territorio, desde el urbanismo y el medio ambiente, teniendo
presente la centralidad de la persona y sus derechos fundamenta-
les bajo lo que he denominado libertad solidaria
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II1. URBANISMO E INTERES GENERAL

El urbanismo es por esencia una funcién publica, y el centro de ella
es la persona, el habitante de la ciudad, el ciudadano nunca mejor
dicho La persona, el ser humano, no puede ser entendido como
un sujeto pasivo, inerme, puro receptor, destinatario inerte de las
decisiones publicas. Definir a la persona como centro de la accion
publica significa no sélo, ni principalmente, calificarla como cen-
tro de atencidn, sino, sobre todo, considerarla el protagonista por
excelencia de la vida social. Por eso, en las politicas publicas del
suelo los ciudadanos han de jugar un papel fundamental a través
de las diferentes audiencias previstas en las normas de manera que
en la definicion del modelo de ordenacion del suelo de la ciudad
los vecinos puedan tener una presencia relevante, asi como en la
ejecucion d dicha ordenacion.

Afirmar que la libertad de los ciudadanos es el objetivo pri-
mero de la funcién publica urbanistica significa, pues, en primer
lugar, perfeccionar, mejorar, los mecanismos constitucionales, po-
liticos y juridicos que definen el Estado social de Derecho como
marco de libertades. Pero, y de modo mas importante aun, sig-
nifica crear las condiciones para que cada hombre y cada mujer
encuentren a su alrededor el campo efectivo, la cancha, en el que
desarrollar su opcién personal, en la que realizar creativamente su
aportacion al desarrollo de la sociedad en la que esta integrado.
Creadas esas condiciones, el ejercicio real de la libertad solidaria
depende inmediata y tinicamente de los propios ciudadanos, de
cada ciudadano.

El urbanismo ha de reconocer el derecho de propiedad asi
como otros derechos sociales. El urbanismo no los crea. Ha de ve-
lar por su garantia y desarrollo En un sistema de libertades en que
el derecho de propiedad es de la persona, la planificacién urbanis-
tica solo puede incidir en el derecho a edificar como una parte de
ese derecho y condicionar su ejercicio.

La racionalidad en la ordenacion del suelo, que por definicién
es escaso., exige que los Poderes publicos velen precisamente por
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la funcioén social del derecho de propiedad y por la efectividad de
otro derecho relevante como es el derecho a una vivienda digna y
adecuada para todos en un marco de calidad de vida y cohesion
social.

Toda politica publica debe ser una actividad ética: Por eso, la
politica urbanistica, en cuanto se propone que el ser humano, la
persona, erija su propio desarrollo personal en la finalidad de su
existencia, ha de encontrar un entorno urbano y ambiental que
permita el ejercicio de la libertad solidaria. Que libremente bus-
que sus fines, lo que no significa que gratuita o arbitrariamente los
invente, sino que libremente se comprometa en el desarrollo de la
sociedad, que libremente asuma su solidaridad con sus conciuda-
danos, sus vecinos, lo cual tiene su sentido desde la consideracion
social del derecho de propiedad desde parametros de racionalidad
y de calidad de vida.

El solar sobre el que es posible construir la sociedad demo-
cratica es, insisto, una vez mas, el de la realidad del ser humano,
una realidad no acabada, ni plenamente conocida, por cuanto es
personalmente biografica, y socialmente histdrica, pero incoaday
atisbada como una realidad entretejida de libertad y solidaridad,
y destinada por tanto, desde esa plataforma sustantiva, a prota-
gonizar su existencia. Libertad y solidaridad que se encuentran,
en el tema que nos ocupa, justo en la afirmacion del derecho de
propiedad inmobiliaria y del uso del suelo del acuerdo con el in-
terés general, que no es el interés de los politicos, sino el interés
en que todos tengan derecho a una vivienda y un habitat dignas
y adecuadas un entorno de racionalidad sostenible orientado a la
calidad de vida y a la igualdad en el desarrollo de la persona.

La politica publica, y menos la urbanistica, no puede reducir-
se a la simple articulacion de procedimientos, con ser éste uno de
sus aspectos mas fundamentales; la politica pablica debe partir de
la afirmacion radical de la preeminencia de la persona, y de sus
derechos, a la que los poderes publicos, despejada toda tentacion
de despotismo o de autoritarismo y de privilegios y prerrogativas
deben subordinarse. Por eso, hay que evitar que, en la delimita-
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cién del derecho de propiedad de acuerdo con su funcién social,
no penetren versiones mas o menos autoritarias que conviertan
dicho derecho en una quimera, en pura ilusién. Algo que suele
ocurrir desde aproximaciones autoritarias al plan urbanistico, o
desde perspectivas desde las que se aprovechan las determinacio-
nes del plan de forma unilateral, simple y llanamente, para obte-
ner beneficios no precisamente de acuerdo con los intereses publi-
cos. Obviar la dimension ética en el desarrollo urbano no es sélo
privar al ciudadano de una dimensiéon directamente relacionada
con la calidad de vida; es sencillamente practicar un urbanismo
cerrado y unilateral.

La validez de las soluciones que se encuentren para elabo-
rar politicas urbanisticas racionales e integradoras vendran de la
mano de la experiencia y del conocimiento del funcionamiento de
iniciativas semejantes en otras partes del mundo. No basta com-
probar que las soluciones aplicadas estan en consonancia tedrica
con los grandes principios que defendemos. Es necesaria la prue-
ba dltima de la contrastacion empirica, la comprobacion de que
lo resuelto, lo ejecutado, produce los efectos deseados, o al menos
efectos aceptables en la mejora de la situacion que se deseaba re-
solver. En este sentido, pues, hemos de aprender de las soluciones
que dan otros paises, otros Ordenamientos, para hacer compati-
ble y complementario desde perspectivas de equilibrio el derecho
de propiedad y el interés general, en el que su dimension plural
anima perspectivas de la ordenacion del territorio en las que el
urbanismo y el medio ambiente se orden al desarrollo sustentable
de las ciudades.

Podriamos decir que la apertura a la realidad, la aproxima-
cion abierta y franca a las condiciones objetivas de cada situacion,
y la apertura a la experiencia son componentes esenciales, acti-
tudes basicas del talante ético desde el que deben construirse las
politicas publicas. En ellas se funda la disposicién permanente de
corregir y rectificar lo que la experiencia nos muestre como des-
viaciones de los objetivos propuestos o, mas en el fondo, de las
finalidades que hemos asignado a la accion politica. Y, en materia
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urbanistica, ahi esta todo un elenco de problemas enraizados en
consideraciones éticas y politicas que, en ocasiones, ponen en pe-
ligro nada menos que el cumplimiento de lo dispuesto en los ar-
ticulos 33, 45 y 47 de la Constitucion, tales como la recalificacion
de suelos, el disefio de los impactos ambientales o la suspension y
modificacién de planes, por ejemplo.

Pensar la complejidad de la realidad y acercarse a ella desde
el supuesto de la propia limitacion, al tiempo que acaba con todo
dogmatismo, rompe también cualquier tipo de prepotencia, en el
analisis o en el dictamen de soluciones, a la que el politico pueda
verse tentado. El planificador del territorio ha de tener claro que
no es infalible, que sus opiniones, sus valoraciones estan siempre
mediatizadas por la informacion de que parte, que es siempre li-
mitada, necesariamente incompleta. Y, en nuestra materia, no se
debe olvidar que el plan, por si mismo, no tiene efectos taumatur-
gicos, sino que debe confeccionarse a partir de la participacion y
de las aportaciones que, procediendo de la vitalidad de la realidad,
enriquecen la propia norma administrativa y respeten el nucleo
esencial del derecho de propiedad. Y, en ultima instancia, no se
puede olvidar que el plan es un instrumento al servicio de la per-
sona, de su calidad de vida.

Las politicas radicalizadas, extremas, sdlo se pueden ejercer
desde convicciones que se alejan del ejercicio critico de la racio-
nalidad, es decir desde el dogmatismo que facilmente deviene fa-
natismo, del tipo que sea. Pero toda accion politica es relativa. El
unico absoluto asumible es el hombre, cada hombre, cada mujer
concretos, y su dignidad. Ahora bien, en qué cosas concretas se
traduzcan aqui y ahora tal condicion, las exigencias que se deri-
ven de ellas, las concreciones que deban establecerse, dependen
en gran medida de ese “aqui y ahora’, que es por su naturaleza
misma, variable. Ahora bien, el equilibrio derecho de propiedad
e interés general debe conjugarse, no sin cierto temple, al servicio
de una vivienda digna y adecuada para todos los espafioles en un
marco de digna calidad de vida, y teniendo bien presente que de-
ben evitarse, tanto las concepciones fundamentalistas del interés
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general, como las aproximaciones liberales extremas que expul-
san de las reglas del juego al propio interés publico. Pensar, como
ocurre y ha ocurrido en el pasado, que el problema del urbanismo
se soluciona Unicamente con mas dinero y mas funcionarios es
una simpleza porque, fundamentalmente, el problema del urba-
nismo se circunscribe, segun las versiones mas intervencionistas,
en funcion del grado e intensidad de la presencia publica, bien en
normas juridicas, bien en funcionarios.

No obstante, afirmar el protagonismo de la persona no quiere
decir darle a cada individuo un papel absoluto, ni supone pro-
pugnar un desplazamiento del protagonismo ineludible y propio
de los gestores democraticos de la cosa publica. Afirmar el pro-
tagonismo del individuo, de la persona, es poner el acento en su
libertad, en su participacion en los asuntos publicos, y en la soli-
daridad. Por eso, los derechos ciudadanos, y el derecho de pro-
piedad es uno de los mdas importantes, no son absolutos, porque
existen valores superiores que ordinariamente aparecen represen-
tados por el denominado interés publico que, en el caso que nos
ocupa, como dispone solemnemente la Constitucién de 1978 en
su articulo 33.2, se centra en la “funcion social (...) que delimi-
tard su contenido, de acuerdo con las leyes”. Por ello, me parece
atinado comentar esta condicion limitada, tanto de los derechos
fundamentales, como del interés general en su perspectiva cons-
titucional.

Las prestaciones de contenido publico, los derechos, tienen
un caracter dindmico que no puede quedar a merced de mayorias
clientelares, anquilosadas, sin proyecto vital, que pueden llegar a
convertirse en un cancer de la vida social. Las prestaciones del Es-
tado tienen su sentido en su finalidad, que va mas alla de subvenir
a una necesidad inmediata.

Sirvanos como ejemplo la acciéon del Estado en relacion con
la ordenacion racional del uso del suelo. En esta politica publica
tan relevante, me parece que lo decisivo es que la intervencion
publica fomente y promueve un derecho a la vivienda digno y
adecuado. Es decir, el Estado debe propiciar con sus prestaciones
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el desarrollo, la manifestacion, el afloramiento de las energias y
capacidades que se ven escondidas en esos amplios sectores so-
ciales y que tendrd la manifestacién adecuada en la apariciéon de
la iniciativa individual y asociativa. Pero para ello, es necesario
superar esa tendencia al intervencionismo que provoca la mengua
de suelo para la gente a la vez que abre las puertas, en ocasiones, a
una especulacion que se convierte en moneda de cambio para los
intereses de unos y otros.

Un planteamiento abierto y complementario permite afirmar
la plena compatibilidad entre la esfera de los intereses de la em-
presay de la justicia social, ya que las tareas de redistribucion de la
riqueza deben tener un caracter dinamizador de los sectores me-
nos favorecidos, no conformador de ellos, como muchas veces su-
cede con las politicas asistenciales del Estado. Ademas, permitira
igualmente conciliar la necesidad de mantener los actuales niveles
de bienestar y la necesidad de realizar ajustes en la priorizacion
de las prestaciones, que se traduce en una mayor efectividad del
esfuerzo redistributivo.

La corrupcion es, sencillamente, la desnaturalizacion del po-
der. Utilizar el poder para otros fines distintos del servicio al bien-
estar integral de los ciudadanos. Para ganar dinero, para dominar
a las personas, para excluir, etc. Y, en el mundo del urbanismo,
que es un espacio de amplia discrecionalidad, no pocas veces los
poderes y potestades se utilizan o para el interés particular o para
el interés del partido. El tiempo presente es buen ejemplo de lo
que puede acontecer cuando se baja la guardia en esta materia y se
confunde lo general con lo particular.

IV. LA DIMENSION ETICA DEL URBANISMO
EN EL TIEMPO PRESENTE

No quisiera, ni mucho menos, concitar el desanimo y el pesimis-
mo en estas lineas. Pero hemos de reconocer que en un mundo
movido por el dinero, el poder y la notoriedad, no es facil ni senci-
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llo llamar a las cosas por su nombre, maxime cuando la dictadura
de la apariencia y el dominio de lo politicamente correcto campan
a sus anchas sin que, salvo algunas honrosas y honorables excep-
ciones, se denuncie esa distancia, a veces tan larga, entre lo que las
cosas son y lo que las cosas deben ser. A esto hemos de anadir la
necesaria reforma de la ley de financiacion de los partidos politi-
cos, tantas veces involucrados, de una u otra manera, en asuntos
de corrupcion urbanistica.

Como marco general para entender el sentido del urbanismo,
hemos de convenir, si es posible, que estamos ante una ciencia,
una disciplina, que estudia la ordenacion racional del suelo, que
esta al servicio, como es ldgico, de la mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos que, en el caso que nos ocupa, tiene que
ver con una vivienda digna y adecuada y con entornos de calidad
de vida y ambiental que favorezcan el libre ejercicio de los dere-
chos de los ciudadanos.

Es decir, hay que construir el urbanismo en funciéon de las
personas, de sus necesidades colectivas e individuales, muy dis-
tintos a intereses parciales o partidarios. En otras palabras, en los
expedientes administrativos relacionados con el urbanismo es
menester vislumbrar y calibrar el alcance de las decisiones para
que la calidad de vida de las personas.

En otro orden de cuestiones, no se puede perder de vista,
como ya se ha sefialado con anterioridad, que el urbanismo debe
considerarse desde una perspectiva amplia y, por ello, en intima
conexion con otros enfoques como el medio ambiente, la orde-
nacion del territorio en un adecuado equilibrio con el desarrollo
econdémico. En esencia, el suelo, el medio ambiente vy, al final, el
territorio en el que se inscriben, deben ser funciones humaniza-
doras de la realidad. Ni la preocupacién por el medio ambiente
debe tildarse de frivolidad o de lujo, ni la consideracion integral
del territorio debe calificarse de pura erudicion intelectual. Todo
lo contrario, se trata de elementos vinculados al urbanismo que,
pueden o no mejorar las condiciones y la calidad de vida de las
personas.
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Desde esta aproximacion equilibrada, abierta, plural, dinami-
cay complementaria, también debe sefialarse que, el urbanismo ni
es la encarnacion del ideal ético como tarea publica ni encuentra
su plena realizacién en un mercado sin limites o condiciones. El
derecho de propiedad urbanistica como ha sefialado el Tribunal
Constitucional, debe ser recognoscible como tal aunque deba ser
regulado en su ejercicio por el plan Urbanistico. Ni nace del plan
ni el plan lo determina radicalmente. El plan es, o deberia ser, el
instrumento para que el derecho de propiedad cumpla su funcion
social y, por tanto, promueva viviendas dignas y adecuadas para
todos en un marco de calidad de vida.

En este sentido, si la urbanizacién produjera ganancias des-
proporcionadas a partir de la especulaciéon o de unas plusvalias
que quedasen en unas pocas manos, estariamos precisamente en
un supuesto que atenta a la Etica y, ademas, al articulo 47 de la
Constitucion.

Hoy, finales 2019, la normativa urbanistica en vigor parte del
ideal del urbanismo sostenible, de un urbanismo de necesidad, de
aptitud, de adecuacidn para satisfacer el interés general . En prin-
cipio, el mercado puede ser, con los ajustes necesarios, el marco
idoneo para el ejercicio del trafico comercial. Ahora bien, insisto
en algo ya referido, no comprendo la libertad sin la solidaridad,
por lo que la desregulacién o liberalizacion debe realizarse en un
marco de sensibilidad social que promueva el bienestar general e
integral de los ciudadanos.

A veces, erréneamente, se pensd, por no pocos legisladores,
que el mercado del suelo o de la vivienda respondia a los estimu-
los ordinarios. Y no, la verdad es que ni el precio del suelo o de
la vivienda han bajado. Mas bien, han subido hasta limites que,
hemos de confesarlo, hacen practicamente imposible tantas veces
que los matrimonios jévenes puedan tener hijos por problemas
obvios de espacio, dados los precios actuales.

Otro problema, no menor, es el del planeamiento urbanistico,
si bien en menor medida que en otras épocas. La buena regulacion
apunta cada vez mas a criterios reglados en la ordenacion prede-
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terminados por la norma o a conceptos juridicos indeterminados
(en relacion con el suelo urbanizable) muy distintos a las potesta-
des discrecionales de la Administracién. El Plan General ordina-
riamente clasifica el suelo y los parciales asignan usos o califican el
destino de los terrenos. Aunque ahora el suelo urbanizable sigue
siendo residual lo es por remision a su necesidad, aptitud, etc.,
para satisfacer una demanda real, una vivienda, una calidad de
vida. En cuanto a la calificacion del suelo la misma debe ir acom-
pafada de la necesaria motivacion Y sabemos que en el ejercicio
de la discrecionalidad en ocasiones, por causas inconfesables, se
incurre tanto en arbitrariedad o desviacion de poder. En estos ca-
sos, ademas de que pueda haber una transgresion del orden juri-
dico, desde luego hay una contravencion de naturaleza ética.

En el mismo sentido, también puede haber problemas en los
casos de retraso en la completa determinacion del uso, en las va-
riaciones y modificaciones de los planes o en la vectorialidad de
autorizaciones e informes sectoriales que en muchos supuestos
son necesarias para ir creando racionalmente ciudad.

En esta materia ha de actuarse sirviendo el interés general,
pero también es cierto que en esa apreciacion del interés general el
fin no lo es todo. El Estado de Derecho, como ha sefialado Meilan
Gil, se juzga por los medios, no por el fin. De ahi que principios
como el de proporcionalidad, de “coste y beneficio”, o racionalidad
sean un limite infranqueable para la potestad del planeamiento.

Cada vez siendo mas importante ponderar y calibrar las di-
versas circunstancias en juego porque, en ocasiones, la recurren-
te apelacion al “interés general” no cumple la funciéon de “manta
que cubre todo” tal y como sefiala Meildn Gil. El interés general, a
pesar de que se presume que esta insito en las decisiones adminis-
trativas, debe acreditarse caso por caso. De lo contrario, la corrup-
cion estara servida. Sobre todo en un campo de juego en el que
el trafico de informaciones privilegiadas permite obtener pingiies
beneficios. La Etica, pues, nos ayuda a calificar estas actividades y
a censurar el manejo privado de lo colectivo para obtener ventajas
economicas.
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Que esto haya ocurrido, ocurra o siga ocurriendo en modo
alguno debe rebajar el tono del reproche ético, porque no es de
recibo, ni mucho menos, el vale todo o el todo tiene un precio, tan
en boga en determinados ambientes en los que estd “bien visto”
la permisividad o tolerancia ante las enriquecimientos rapidos y
especulativos en los que las plusvalias son mds contables que re-
presentacion real de riqueza, sobre todo cuando estas operaciones
cercan el acceso a la vivienda necesaria, digna y adecuada, para
el libre desarrollo de las personas, y de las familias muy especial-
mente.

Por eso, hemos de preguntarnos hasta que punto todas las
facultades de la propiedad urbanistica han de derivar del planea-
miento urbanistico, hasta que punto la funcién social de la socie-
dad justifica que la propiedad, desde el punto de vista del urba-
nismo, debe ser vista como el deber de incorporarse al proceso
urbanizador y al edificatorio en las condiciones y plazos previstos
en el planeamiento.

También fue fuente de problemas el llamado urbanismo con-
certado, que encuentra en los denominados convenios urbanis-
ticos su instrumento mas utilizado. Porque no se puede comprar
y vender edificabilidad, es decir, no parece correcto planificar en
funcion de lo que se conviene, sino lo que conviene al interés ge-
neral.

Los casos de expropiaciones urbanisticos, declaraciones de
ruina, uso y manejo de la ejecutividad de los actos administrati-
vos a favor de posiciones politicas en el ambito local aunque per-
judiquen econdmicamente al particular, son otros tantos botones
de muestra de como el ejercicio de los poderes publicos pueden
cercenar las mas elementales exigencias éticas.

La politica, con mayusculas, entendida como el arte de me-
jorar las condiciones de vida de los ciudadanos tiene una eviden-
te vinculacion ética en la medida en que si no se contempla esta
dimension, entonces esta servida la exclusion, la laminacién del
adversario, la conservacion del poder a cualquier precio y toda
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clase de tropelias en que suele caerse cuando Etica y Politica viven
al margen la una de la otra.

Pienso que la Etica, como adecuacién del comportamiento
a las exigencias de la recta razon, en el ambito politico plantea
desafios muy importantes que, ademas, en el contexto en el que
estamos, tiene evidentes consecuencias.

Muchas veces se escuchan voces que responsabilizan de lo
que pasa realmente a los politicos cuando, para bien o para mal, la
politica es un reflejo de la realidad social.

El urbanismo plural, abierto, dindmico y complementario fa-
cilita viviendas dignas y adecuadas para el libre desarrollo de las
personas, contribuye a que la comunidad participe en las plus-
valias, fomenta un medio ambiente razonable; en definitiva, hace
posible lo que he denominado libertad solidaria. Y, sobre todo,
respeto al derecho de la propiedad que, con una inteligente y ra-
zonable regulacion resplandeceria mas, también en su vertiente
solidaria.

El urbanismo, como ciencia de la ordenacién racional del sue-
lo tiene, igualmente, evidentes exigencias éticas que, sobre todo,
se refieren a construir un urbanismo pensando en las personas,
pensando en ciudades que facilitan la vida de los vecinos, pen-
sando en ciudades sostenibles, esto es habitables, saludables, ac-
cesibles y seguras. Para ello es menester que nos instalemos en un
marco de pensamiento complementario y que evitemos versiones
unilaterales que hagan de la estructura lo determinante.

No quiero dejar de destacar la especial relevancia de la fun-
cion del arquitecto en las distintas fases del proceso de ordenacion
de la ciudad. Comenzando con la planificacién del uso y destino
del suelo, la intervencion de los técnicos continta en los procesos
o de equidistribucion y termina en los procesos de edificacion y
de conservacion de la imagen urbana de la ciudad Un camino de
creacion de la ciudad que ha de afrontarse con responsabilidad.

El urbanismo, en si mismo, como fenémeno social orientado
a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, debe construirse
desde enfoques abiertos, plurales, dinamicos y complementarios.
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Apostando por la racionalidad humana que campea en la dimen-
sion ética de las ciencias sociales. Buscando que siempre y en todo
caso los instrumentos urbanisticos persigan ese interés del Estado
social y democratico de Derecho que es concreto, argumentado,
participado y vinculado escindiblemente a la dignidad humana, a
la defensa, proteccion y promocion de los derechos fundamenta-
les del ser humano

V. REFLEXION FINAL

Las politicas urbanas y, mas concretamente, la ordenacién del
uso y aprovechamiento del suelo en las que se basan, constitu-
yen politicas publicas dirigidas a la ordenacién racional del uso
y aprovechamiento del suelo en atencién a los intereses afectados,
a garantizar un derecho fundamental, a la ciudad, omnicompren-
sivo de otros derechos fundamentales constitucionales como son
la calidad de vida, la vivienda digna, la propiedad o un habitat
adecuado para el desarrollo de la persona.

Cuando se trata de politicas urbanas, se alude a una funcién
publica, de plena responsabilidad de la Administracion Publica en
todas las etapas o hitos que pautan la ordenacion de las ciudades.
En el sistema urbanistico espaiiol, la ordenacion urbana se articu-
la en 4 fases claramente identificadas: el Planeamiento, la ejecu-
cién del planeamiento o su gestion, la intervencion administrativa
en la edificacion y uso de del suelo y como tltima fase, de tracto
sucesivo en el tiempo, la conservacion de todo el patrimonio ur-
bano que conforma la ciudad, en unas condiciones normales de
seguridad, salubridad, habitabilidad, funcionalidad, accesibilidad,
etc.... Se trata, a lo largo de este proceso, de una duracion indefi-
nida en el tiempo, de garantizar el derecho a la ciudad y, mas con-
cretamente, que este derecho cuente con un estdndar minimo con
un nivel minimo en el sentido de “normal que permita hacerlo
efectivo en todo momento.
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Si, la cuestion fundamental radica en como deben articularse
las politicas urbanas para garantizar este derecho a la ciudad, o el
derecho a unas condiciones de vida de los ciudadanos como su eje
principal y otros derechos humanos.

La buena Administracion y los principios que la articulan jue-
gan un papel fundamental. Una buena Administracion, una Ad-
ministracion que actia equitativamente, objetivamente, en plazo
razonable y que mejora las condiciones de vida de los ciudadanos,
es una Administracion comprometida en cada uno de los dere-
chos sociales fundamentales. Y en sentido contrario, una mala
Administracion publica es una Administracion que actda subjeti-
vamente, que se retrasa en la toma de decisiones y que en lugar de
atender a las necesidades colectivas de las personas se convierte
en fuente de decisiones arbitrarias en funcion de criterios extra-
juridicos.

La buena administracién publica es un derecho de los ciuda-
danos, un derecho fundamental. También un Principio de actua-
cién administrativa, ademads de obligacion inherente a os poderes
publicos derivada e marco del Estado Social y Democratico de
Derecho.

El derecho a la buena administracion publica en el siglo XXI
esta propiciando nuevas formas de entender el procedimiento, la
posicion de los ciudadanos en el mismo, el control y la interven-
cion administrativa, el lenguaje normativo, la regulacion, y, en ge-
neral, el funcionamiento y la organizacion de las instituciones y de
los sistemas publicos.

Y asi es como debe entenderse el sistema urbanistico y las po-
liticas urbanas en relaciéon con el derecho a la ciudad. Los princi-
pios de la buena administracion deben actuar como canones de
actuacion en su desarrollo, como limites a las potestades discre-
cionales y como garantia del derecho a un procedimiento con to-
das las garantias y sin indefension, en el planeamiento, en su eje-
cucion, en la intervencién administrativa en la edificacion y uso
del suelo y en las medidas de policia y disciplina urbanistica. La
buena administracion parte del presupuesto del servicio objetivo
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al interés general como elemento medular para operar potestades
administrativas. Ahora bien, el principio de la buena administra-
cion en el urbanismo entiende la garantia de ese supremo interés
en el adecuado equilibrio con los intereses particulares inheren-
tes a os derechos fundamentales y sociales a los que las politicas
urbanas han de servir (derecho de propiedad con su menor res-
triccién; derecho a una vivienda digna, derecho a una calidad y
condiciones de vida, y su menor regresion.)

La buena administracion como derecho fundamental de los
ciudadanos en el desarrollo de las politicas urbanas plantea seis
cuestiones que exponemos con brevedad.

Primera, que las politicas urbanas garanticen el disfrute de una vi-
vienda digna, adecuada y accesible, concebida con arreglo al prin-
cipio de disefio para todas las personas.

Segunda, que las politicas urbanas permitan acceder en condicio-
nes no discriminatorias y de accesibilidad universal, a la utilizacién
de las dotaciones publicas y los equipamientos colectivos abiertos
al uso publico.

Tercera, que permitan a los ciudadanos acceder a la informacién de
que dispongan las Administraciones publicas sobre la ordenacion
del territorio, la ordenacién urbanistica y su evaluacion ambiental,
asi como obtener copia o certificacion de las disposiciones o actos
administrativos adoptados.

Cuarta, que sean informados por la Administracion competente,
de forma completa, por escrito y en plazo razonable, del régimen y
las condiciones urbanisticas aplicables a una finca determinada, en
los términos dispuestos por su legislacion reguladora.

Quinta, que participen efectivamente en los procedimientos de
elaboracion y aprobacion de cualesquiera instrumentos de orde-
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nacion del territorio o de ordenacion y ejecucion urbanisticas y de
su evaluacion ambiental mediante la formulacion de alegaciones,
observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas.

Sexta, que tenga derecho a obtener de la Administracion una res-
puesta motivada como regla que debe disciplinar cualquier proceso
decisorio en el ejercicio de potestades discrecionales, y en un plazo
razonable.

Solo si la Administracion publica actiia conforme a los prin-
cipios que rigen la buena administraciéon en los procedimientos
urbanisticos y en la toma de decisiones relativas a la ordenacién
de uso del suelo y la edificaciéon (igualdad-equidad, objetividad,
racionalidad y plazo razonable) podran asegurarse las prestacio-
nes publicas que puedan hacer posible el ejercicio de unos dere-
chos que son fundamentales para la existencia digna y adecuada
de los ciudadanos.

La buena administraciéon del urbanismo supone entender
toda politica urbana partiendo de los siguientes presupuestos de
actuacion en el ejercicio de las potestades publicas.

Primero, la centralidad de las personas. Tratar sobre el derecho fun-
damental de la persona a una buena administracion significa plan-
tear la cuestion desde la perspectiva del ciudadano: el Derecho Ad-
ministrativo considerado desde la posicion central del ciudadano
y la perspectiva instrumental de la Administracién publica como
organizacion publica de servicio objetivo a los intereses generales
en la que se incardina.

Segundo, la metodologia del entendimiento como forma para con-
ciliar los distintos intereses afectados por una decision urbanistica
y su justificacién motivada.

Tercero, la promocion de la participacion: la buena administracion
supone la necesidad de contar con la participacion real de la ciuda-
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dania en la toma de decisiones, lo que en la ordenacidn urbanistica
se refleja en los tramites de informacion publica en los procesos de
planeamiento y de gestion y en los de audiencia como garantia de
contradiccion y de indefension.

Cuarto, la vinculacion ética en el desarrollo de las politicas urbanas
sobre la que ahora, tras las consideraciones precedentes, quiero
destacar que muchos de los derechos humanos vinculados con las
politicas urbanas, aunque no estan positivizados, son exigibles en
razon de la justicia, en razén de la dignidad humana, en razén del
nucleo basico de lo que entendemos por Estado social y democrati-
co de derecho. Es el caso del derecho a la derecho a la conservacion,
al ornato para evitar ciudades grisaceas, sin encanto, el derecho a
la movilidad y accesibilidad a los sistemas generales (dotaciones,
equipamientos, etc), el derecho a la cohesion social, el derecho al
espacio publico cuya efectividad permitira lograr una mejor ca-
lidad de vida para las personas y la proteccion de los derechos y
libertades de los ciudadanos de forma igualitaria, entre otros.

Quinto, la sensibilidad social. Las politicas urbanas son un magni-
fico medio para garantizar prestaciones sociales y crear un habitat
adecuado para el ejercicio de los derechos sociales fundamentales.

Ahora bien, tal y como vengo sefialando al tratar de la buena
administracion en todos los sectores del ordenamiento, el reco-
nocimiento del derecho fundamental a una buena administracion
seria incompleto si no se hiciera referencia a los deberes y obliga-
ciones que pesan sobre los propios ciudadanos: deberes a cumplir
las leyes, a promover el bien comun, y a colaborar con los poderes
publicos en aras a la consecucion del interés general. Sin deberes
no puede haber derechos. En este sentido el urbanismo como fun-
cién publica y como corresponsabilidad social.

La buena Administracién como fundamento, como principio
y derecho fundamental articula el sistema legal de las politicas
urbanas, de las “urban policies”, de toda politica publica de orde-
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nacion de la ciudad. Asi, de esta forma, la persona, el ciudadano,
el administrado o particular, sea o no propietario del suelo, ha
de ser el centro de las politicas publicas, también de las politicas
urbanas. Por eso, una buena regulacion del derecho urbanistico
debe aspirar al disefio de normas en las que se prevean estandares
crecientes de calidad en el ejercicio de todos los derechos funda-
mentales y de todos los derechos que forman parte del contenido
del derecho a la ciudad.
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