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Sobre la figura juridica del concurso mercantil dentro
de las contrataciones publicas en México

On the legal precept of bankruptcy within public
procurement in Mexico

Elio Agustin MARTINEZ MIRANDA’

RESUMEN: La presente investigacion tiene como objetivo apor-
tar claridad sobre qué figuras de las que sefialan las leyes, fe-
deral y estatales, que regulan las contrataciones publicas en
México, son equivalentes a la figura juridica del concurso mer-
cantil, en el marco de la Ley de Concursos Mercantiles. En este
sentido, se encuentra que alrededor del 85 por ciento de estas
leyes se refieren de forma correcta al concurso mercantil, al
emplear las siguientes figuras: estado de quiebra, concurso de
acreedores y suspension de pagos. Por otro lado, aproximada-
mente el 15 por ciento de estas leyes utilizan de forma errénea
como equivalente de concurso mercantil a las siguientes figu-
ras: quiebra, quiebra fraudulenta, proceso de quiebra y quiebra
técnica. Para arribar a estos resultados, se llevo a cabo un ana-
lisis sobre el significado de cada una de estas figuras.
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pension de pagos; quiebra; contrataciones publicas.

ABSTRACT: The purpose of this research is to provide clarity on
which of the concepts indicated in federal and state laws that
regulate public procurement in Mexico are equivalent to the
legal concept of the insolvency proceedings (concurso mer-
cantil), within the framework of the Ley de Concursos Mer-
cantiles. In this sense, it is found that around 85 percent of the-
se laws correctly refer to the insolvency proceedings, by using
the following concepts: state of bankruptcy (estado de quie-
bra), insolvency proceedings (concurso de acreedores) and
suspension of payments (suspensién de pagos). On the other
hand, approximately 15 percent of these laws erroneously use
the following concepts as the equivalent of insolvency procee-
dings (concurso mercantil): bankruptcy (quiebra), fraudulent
bankruptcy (quiebra fraudulenta), bankruptcy process (proce-
so de quiebra) and technical bankruptcy (quiebra técnica). In
order to arrive at these results, an analysis of the meaning of
each of these concepts was carried out.

KEywoRrDS: insolvency proceedings; state of bankruptcy; sus-
pension of payments; bankruptcy; public procurement.
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I. INTRODUCCION

n la actualidad, las empresas llevan a cabo sus operaciones
en un entorno econdémico y financiero fuertemente impactado
por los avances tecnolégicos, regulaciones gubernamentales, po-
liticas publicas, cambios ambientales, volatilidad en los mercados,
entre otros factores y circunstancias, destacando la contingencia
sanitaria causante de la enfermedad llamada COVID-19.

En consecuencia, las empresas deben adaptar sus proyectos y
modelos de negocios a este entorno de riesgo e incertidumbre, asi
como a condiciones de competencia extrema con otras empresas.

Bajo este marco, a lo largo de su vida, las empresas podrian
atravesar o estan ya afrontando una situacion de crisis financiera
y econdmica, por lo que, quiza no tendran o tienen los recursos
economicos, ingresos y bienes suficientes para cumplir con sus
obligaciones de pago y responder con su patrimonio para lograr
cubrir éstas en su totalidad.

Es asi que la figura juridica del concurso mercantil,' se conci-
be como el procedimiento judicial al que se somete un comercian-
te (propietario de una empresa o empresario)* cuando incumple
de forma generalizada con sus obligaciones de pago. En ese mar-
co, uno de los objetivos mas importantes del concurso mercantil
es conservar las empresas mediante un convenio con sus acree-
dores y en caso de no concretarse dicho convenio, se vendera la
empresa o sus unidades o los bienes que la integran para pagar a
estos acreedores.

! Existe también en México la figura juridica del concurso civil, sin em-

bargo, es poco conocida y utilizada. Véase: Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

2 En el cuerpo de esta investigacion se tomaran como equivalentes los
siguientes vocablos: comerciante, propietario de empresa y empresario. En par-
ticular, la Ley de Concursos Mercantiles emplea la palabra comerciante, que se

explicarda mas adelante.
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Por otro lado, una de las funciones mas importantes del Esta-
do tiene que ver con la direccién de la economia de un pais, y para
cumplir con esta responsabilidad se sirve de distintos mecanis-
mos, siendo uno de ellos su posicion como el principal deman-
dante de bienes y servicios, es decir, a través de las contrataciones
publicas. Estas constituyen un proceso formal y técnico a través
del cual las instituciones pertenecientes o relativas al gobierno ad-
quieren bienes y servicios, incluidos los servicios de construccion
u obras publicas.

En este marco, es a través de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en el ambito
federal, y también mediante las Leyes Estatales ad hoc, quienes
regulan las contrataciones publicas. Empero, cuando todas estas
leyes se refieren a la figura juridica del concurso mercantil, tam-
bién tienden a mencionar, o incluso a tomar como sinénimos, fig-
uras como estado de quiebra, concurso de acreedores, suspension
de pagos, quiebra, entre otras.

Por consiguiente, las preguntas que se proyectan responder en
la presente investigacion y en el contexto mexicano, son las sigui-
entes: ;Qué se entiende por concurso mercantil? ;Qué figuras a
las que se refieren otras leyes y disposiciones son equivalentes al
concurso mercantil de acuerdo con la Ley de Concursos Mercan-
tiles? ;Cuales son las figuras tocantes al concurso mercantil que
sefialan las leyes en materia de contratacion publica? ;Cuales son
las figuras a las que recurren con mas frecuencia las leyes que reg-
ulan las contrataciones publicas cuando se refieren al concurso
mercantil? ;Qué figuras son correctas y cudles no al referirse al
concurso mercantil dentro de las leyes en materia de contratacion
publica? ;Por qué es importante clarificar estas figuras juridicas?

Por ultimo, es pertinente mencionar que se utilizaran los
métodos analitico y cuantitativo para examinar los componentes
que existen detras de las preguntas planteadas y con ello alcanzar
propuestas que den mas luz sobre las dreas de oportunidad de las
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diversas figuras juridicas que aluden las leyes que regulan las con-
trataciones publicas cuando se refieren al concurso mercantil.

II. LA FIGURA JURIDICA DEL CONCURSO MERCANTIL

Para dilucidar con mas detalle qué se entiende por la figura juridi-
ca del concurso mercantil, es substancial partir de las definiciones
de las palabras insolvencia, iliquidez, quiebra y concurso. Asi, la
connotacion particular que se le otorga al concepto de insolvencia
en el lenguaje juridico, que no es univoco, proviene de los usos y
costumbres, mas no de su propio contenido. En este marco, insol-
vencia se entiende como la incapacidad mas o menos definitiva
de que una persona, fisica o0 moral, pague la totalidad de sus obli-
gaciones o deudas.’ En otras palabras, es la carencia de dinero e
insuficiencia de bienes que impiden a una persona cumplir con
sus obligaciones de pago liquidas y exigibles* y responder con su
patrimonio para finiquitarlas en su totalidad, esto es, cuando el
activo total es inferior a su pasivo total.’

En lo que se refiere al significado de liquidez, ésta es la “re-
lacién entre el conjunto de dinero en caja y de bienes facilmente
convertibles en dinero, y el total del activo, de un banco u otra

3 CuUBEROS, Gustavo, “Insolvencia: evolucion de un concepto’, en Revis-

ta de Derecho Privado, Colombia, num. 34, junio, 2005, pp. 29-30. En el mismo
sentido, el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, define insolvencia como:
“Falta de solvencia, incapacidad de pagar una deuda”. Véase: <https://dle.rae.
es/insolvencia?m=~form>. Por ultimo, el articulo 2166 del Cédigo Civil Federal
establece que hay “insolvencia cuando la suma de los bienes y créditos del deu-
dor, estimados en su justo precio, no iguala al importe de sus deudas”.

4 ADEGBEMI, Onakoya y AvooLuwa, Eunice, “Bankruptcy and Insol-
vency: An Exploration of Relevant Theories” en International Journal of Eco-
nomics and Financial Issues, vol. 7, num. 3, 2017, p. 707.

> MacHuUCA, Alfredo, Insolvencia Formal. Concursos Mercantiles en los

Estados Unidos Mexicanos, INSOL México, 2007, p. 18.
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entidad”® por lo que, la perspectiva del concepto de iliquidez, es
decir, la falta de liquidez, en contraparte, acarrea una situacion
so6lo coyuntural y, por consiguiente, recuperable.”

Por otro lado, el concepto de quiebra agrupa lo econdémico
con lo juridico, es decir, la quiebra yace en un fenémeno econo-
mico y tiene estricto alcance juridico cuando un juez competente
declara su existencia. En virtud de lo cual, desde una perspectiva
juridica, la quiebra es:

El estado juridico de un comerciante, declarado judicialmen-
te, como consecuencia del incumplimiento en el pago de sus obli-
gaciones profesionales, que produce la limitacién de sus faculta-
des relativas a la administracion y disposicion de los bienes, asi
como la liquidacién de su patrimonio y distribucién de los bienes
que lo constituyen entre los acreedores legitimos en la proporcion
en que tengan derecho a ser pagados.®

Por ultimo, en cuanto al vocablo concurso, el Diccionario de
la Real Academia Espafiola, menciona que éste proviene del latin
concursus, y se refiere, a la “concurrencia o conjunto de personas”
No obstante, en el contexto del Derecho, esta academia de la len-
gua, establece que un concurso de acreedores es el “juicio univer-
sal para aplicar los haberes de un deudor no comerciante al pago
de sus acreedores™’

En México, a este concurso de acreedores, se le suele conocer
también como concurso mercantil," figura juridica regulada por
la Ley de Concursos Mercantiles con 21 afios en vigor.'! Es asi que,

6 Véase: <https://dle.rae.es/liquidez?m=form>

7 CuBkgros, Gustavo, op. cit., p. 30.

8 DE Pina, Rafael y DE PiNa, Rafael, Diccionario de Derecho, México,

Porrua, 2005, p. 427.

? Véase: <https://dle.rae.es/concurso?m=form>.

10 No obstante, mas adelante se discutira con més detalle esta equivalen-
cia entre concurso de acreedores y concurso mercantil.
1" LaLey de Concursos Mercantiles se publicé en el Diario Oficial de la

Federacién el 12 de mayo de 2000, con ultima reforma publicada en el mismo
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a partir de las definiciones anteriores, se advierte que en un con-
curso mercantil aparecen diversos sujetos, a saber, comerciante'?
y acreedores. En este sentido, el concurso mercantil tiene como
premisa fundamental la existencia de un sujeto insolvente (co-
merciante), es decir, aquel sujeto que ha incumplido de manera
generalizada con sus obligaciones de pago y no tiene bienes sufi-
cientes para liquidar todos sus créditos, hecho juridico que obliga
al Estado a implantar, mediante el Poder Judicial de la Federacion,
la figura juridica denominada “concurso mercantil’, en proteccién
del interés publico."’

En este tenor, el Instituto Federal de Especialistas de Concur-
sos Mercantiles (IFECOM), Organo Auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal y carente de autoridad jurisdiccional,' sefiala
que el concurso mercantil es un procedimiento universal al que se
somete un comerciante cuando incumple de forma generalizada
el pago de sus obligaciones y tiene como fin “conservar las empre-
sas mediante convenio de pago que suscriba con sus acreedores

Diario el 22 de enero de 2020. De acuerdo con su articulo 1, esta Ley es de
interés publico y tiene por objeto regular el concurso mercantil.

2. El articulo 4, fraccién II, de la Ley de Concursos Mercantiles, esta-
blece que un comerciante es la persona fisica 0 moral que tenga ese caracter
conforme al Codigo de Comercio. Este concepto comprende al patrimonio
fideicomitido cuando se afecte a la realizacion de actividades empresariales. Ig-
ualmente, comprende a las sociedades mercantiles controladoras o controladas
conforme al articulo 15 de la Ley de Concursos Mercantiles.

3 MacHuca, Alfredo, op. cit., p. 71.

4" En lo que respecta a las atribuciones que por ley tiene el IFECOM,
administrativamente, la principal obligacion del instituto es el registro de es-
pecialistas. En efecto, autoriza la inscripcion en el registro correspondiente a
las personas que acrediten cubrir los requisitos necesarios para la realizacion
de las funciones de Visitador, Conciliador y Sindico en los procedimientos de
concurso mercantil. Véase: articulo 311, fracciones Iy II, de la Ley de Concur-

sos Mercantiles.
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reconocidos y si no es posible, vender la empresa o sus unidades o
los bienes que la integran para hacer pago a dichos acreedores”"

A partir de los parrafos anteriores, se deduce que la naturale-
za juridica del concurso mercantil es el reconocimiento del dere-
cho a ser pagado. Por lo que, es el Derecho Concursal Mercantil,
como aquel conjunto de normas juridicas, el que regula los pro-
cedimientos a que se someten los comerciantes en situacion de
insolvencia, con la finalidad de intentar superar dicha situacion
mediante un convenio con sus acreedores, y en caso de no ser
posible, liquidar el patrimonio del comerciante, distribuyendo su
cuantia entre los acreedores hasta donde alcance.'

Como parte también del analisis del significado de la figura
juridica del concurso mercantil, conviene indicar que, en México,
el concurso mercantil consta de dos etapas sucesivas, denomina-
das conciliaciéon y quiebra.'”” De manera mas precisa, el propdsito
de la etapa de conciliacion es lograr la conservaciéon de la em-
presa del comerciante mediante el convenio que suscriba con sus
acreedores reconocidos.'® Por otro lado, la finalidad de la etapa de
quiebra es la venta de la empresa del comerciante, de sus unida-
des productivas o de los bienes que la integran para el pago a los
acreedores reconocidos.”

Para fines de la presente investigacion, resulta entonces pre-
ponderante profundizar sobre el concepto de quiebra y su tras-
cendencia juridica. En efecto, sobre el estado de quiebra, la Ley de
Concursos Mercantiles senala que:

> Consultado en: <https://www.ifecom.cjf.gob.mx/paginas/normativa.

htm?pageName=normativa%2Fglosario.htm#C>.

16 ORDONEZ, Juan, Derecho Concursal Mercantil, México, Porrua, 2012,

p. 13. También véase: <https://dle.rae.es/insolvencia?m=form>.

17" Véase: articulo 2 de la Ley de Concursos Mercantiles.

8 Los acreedores reconocidos son aquellos que adquieren tal caracter
por virtud de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de crédi-
tos. Véase: articulo 4, fraccion I, de la Ley de Concursos Mercantiles.

YY" Véase: articulo 3 de la Ley de Concursos Mercantiles.
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Articulo 167.- El Comerciante en concurso mercantil sera declara-
do en estado de quiebra cuando:

I. El propio Comerciante asi lo solicite;

II. Transcurra el término para la conciliacién y su prorroga si se
hubiere concedido;

I1I. El conciliador solicite la declaracién de quiebra y el juez la con-
ceda en los términos previstos en el articulo 150 de esta Ley, o

IV. En el caso previsto en el articulo 21 de esta Ley.?’

Como se observa, a partir de lo establecido por la Ley de Con-
cursos Mercantiles, quiebra no es sinénimo de concurso mercan-
til, sino que, formalmente, es una de las dos etapas sucesivas de
éste, esto es, conciliacion y quiebra.”’ Como se menciond, la quie-
bra yace en un fenémeno econdémico y tiene estricto alcance juri-
dico cuando un juez competente declara su existencia.

III. LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN MEXICO

Una de las funciones mas importantes del Estado, es la conduccion
de la economia de un pais, a través de la creacion de infraestruc-
tura, generacion de empleos y atendiendo las demandas sociales.
Al respecto, dentro de los distintos mecanismos que utiliza para
cumplir con esta obligacion, uno de ellos, gira en torno a su po-
sicion como el principal demandante de bienes y servicios. Por
lo que, es a través de las contrataciones publicas, vistas como una

20 Véase: articulo 167 de la Ley de Concursos Mercantiles. En general,

los érganos propios del concurso mercantil son los elementos que intervienen
en los procedimientos concursales, cuyo objetivo es cumplir con todo el perio-
do concursal, adhiriéndose a todas y cada una de sus etapas y son el Juez de
Distrito, el Visitador, el Conciliador, el Sindico y el Interventor. Cervantes,
Jaime, Diccionario Juridico en Materia de Quiebras, Suspensién de Pagos y Con-
cursos Mercantiles, Cardenas Editor y DB, México, 2002, p. 277.

2 Veéase: articulo 2 de la Ley de Concursos Mercantiles.
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necesidad, en donde el Estado influye en el comportamiento de
los agentes economicos y, por ende, resulta determinante conside-
rar a este tipo de contrataciones como poderosos instrumentos de
politica para impulsar sectores estratégicos dentro de la economia
de un pais.?

Las contrataciones publicas representan un proceso formal y
técnicamente complejo,” a través del cual las instituciones perte-
necientes o relativas al gobierno adquieren bienes y servicios, en
los que se incluyen servicios de construccién u obras publicas.”
Este proceso abarca todas las funciones vinculadas a la compra de
cualquier bien, servicio o construccion, incluyendo la descripcion
de los requisitos, seleccion y solicitud de oferentes, evaluacion de
las ofertas, preparacion y adjudicacion del contrato, disputa y re-
solucion de impugnaciones y todas las fases del contrato adminis-
trativo.”

En lo que se refiere al marco legal en el sistema de contra-
taciones publicas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 134 que:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federa-
cion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

2 PAREDES, Juan, “Andlisis de participacion de las MIPYMES en las

compras publicas de Paraguay sobre la base de los datos abiertos, Periodo 2011-

2017”, en Poblacién y Desarrollo, vol. 24, nim. 46, 2018, p. 38.

3 CAMBERO, Guillermo, “Evoluciones recientes de la contratacion

publica en México”, en IUSTA, nim. 42, 2015, p. 63.
2% Para un analisis completo y relativamente reciente sobre las contrata-
ciones publicas, véase: CANCINO, Rodolfo y LorEz, Miguel, La Contratacion
Publica, Editorial Bosch, México, 2019.
> FLoREs, Enrique, “El Sistema de Contrataciones ptiblicas en México’,

en Pluralidad y Consenso, num. 18, 2012, p. 93.
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(...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la con-
tratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre ce-
rrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes.

(...)*

Para lograr la anterior encomienda, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000, la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.”

A partir de este marco legal, con 21 afios en vigor, en par-
ticular, en los articulos 26 de la primera ley y 27 de la segunda
ley mencionadas, se contempla que los procedimientos de con-
tratacion regulados son: i) licitacion publica, ii) invitacién a cuan-
do menos tres personas y iii) adjudicacion directa.

La licitacién publica es un procedimiento administrativo
abierto, sujeto a un régimen de derecho publico,”® que consiste
en una convocatoria publica dirigida a los particulares de mane-
ra impersonal, con el propdsito de que sean informados sobre el

26 Véase: articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

¥ Asimismo, dentro de este marco legal, se tienen el Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

28 Cancino argumenta que ain no se ha determinado la naturaleza
juridica de la licitacién publica. CaNciNo, Rodolfo, “Las compras publicas
consolidadas en el derecho mexicano’, en Revista de la Facultad de Derecho de

Meéxico, num. 275, 2019, p. 1116.
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objeto por el que se convoca, de manera que formulen sus ofertas,
restringiéndose a los mecanismos juridicos, técnicos y econdémi-
cos establecidos en las condiciones listadas en la convocatoria,
como requisito para celebrar el contrato administrativo,” y éste
debe salvaguardar que la administraciéon publica obtenga “todos
los beneficios que permitan la justicia y la equidad”®

El siguiente procedimiento es la invitacién a cuando menos
tres personas, y su caracteristica principal es ser un procedimiento
administrativo cerrado, es decir, a partir de una previa invitacion
a un numero mayor o igual a tres personas, se elige la mejor oferta
para celebrar el contrato administrativo. Como se advierte, la lic-
itacion publica y la invitacién a cuando menos tres personas son
semejantes en cuanto a que existe competencia e igualdad entre
los licitantes.’® Por ultimo, la adjudicacion directa es un proced-
imiento en el que no existe competencia, adjudicandose, sin may-
or preambulo, el contrato a un proveedor* que ha sido previa-
mente seleccionado por una dependencia o entidad.

Cada uno de estos tres tipos de procedimientos podra se-
leccionarse por parte de las dependencias y entidades guberna-
mentales, tomando en consideracion que, la contratacion que se
llevara a cabo, asegure al Estado las condiciones mas favorables

2 FLoRrEs, Enrique, op. cit., p. 99.

% FERNANDEZ, Jorge, “El Contrato Administrativo y la Licitacién Publi-
ca’, en Revista Derecho & Sociedad, nim. 44, 2015, p. 79.

31 De acuerdo con el articulo 2, fraccién VII, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, un licitante es aquella persona
que participa en cualquier procedimiento de licitacién publica o bien de in-
vitacion a cuando menos tres personas.

2 Por consiguiente, en la adjudicacién directa, el proveedor nunca tiene
el cardcter de licitante. En este sentido, de acuerdo con el articulo 2, fraccién
V1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, un proveedor es la persona que celebra contratos de adquisiciones, arren-

damientos o servicios.
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y disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opor-
tunidad y demas circunstancias pertinentes, como ya se anoto.

IV. FIGURAS JURIDICAS REFERIDAS AL CONCURSO
MERCANTIL EN LAS LEYES, FEDERAL Y ESTATALES,
SOBRE CONTRATACIONES PUBLICAS

La unica referencia, pero sustancial en el ambito federal, que
realiza la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico a la figura juridica del concurso mercantil destaca,
principalmente, en su articulo 50, fraccién VI, a saber:

Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendran de recibir
proposiciones o adjudicar contrato alguno en las materias a que se
refiere esta Ley, con las personas siguientes:

(...)

VI. Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercan-
til o alguna figura analoga;

(...)%"

Asi, esta norma juridica de indole federal deja claro que aque-
llas personas (fisicas o morales) declaradas en concurso mercantil
o alguna figura analoga no seran recibidas sus proposiciones o no
se les adjudicara contrato alguno. En este tenor, por alguna figura
analoga, es indudable, que se refiere a las figuras juridicas de esta-
do de quiebra o a los procedimientos de quiebra y de suspension
de pagos, de acuerdo con el articulo tercero transitorio de la Ley
de Concursos Mercantiles.

Sin embargo, las leyes estatales en materia de contratacién pu-
blica y, en concreto, en sus articulos que dictan dichas abstencio-
nes para las personas declaradas en concurso mercantil, emplean

33 Véase: articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.
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un abanico mas amplio de nombres para referirse a esta figura
juridica, en donde no siempre, resulta acertada y precisa alguna
denominacion, sobre todo, cuando plantean o utilizan el vocablo
quiebra como sinénimo de concurso mercantil.

En este marco, en la Tabla 1 se presenta una relaciéon de las
diversas figuras a las que recurren las leyes, federal y estatales, en
materia de contratacion publica, es decir, a partir de las leyes de
adquisiciones y de obras publicas correspondientes, y que hacen
referencia a la figura juridica del concurso mercantil.

Tabla 1. Comparativo de las figuras utilizadas por las leyes, federal y estatales,

en materia de contratacion publica que hacen referencia
al concurso mercantil.

Figuras mencionadas en

L. Figuras mencionadas en
la Ley de Adquisiciones 8

Entidad Feder- ; ; la Ley de Obras Publicas o
: o andloga correspondi- 2 .
ativa analoga correspondiente, tan-
ente, tanto federal como
to federal como estatal.
estatal.
3 Concurso mercantil Concurso mercantil
Ambito federal
Figura analoga Figura analoga

Estado de quiebra
Estado de quiebra
Aguascalientes Suspension de pagos
Concurso de acreedores
Concurso mercantil

Estado de quiebra
Estado de quiebra
Concurso de acreedores
Baja California Concurso de acreedores
Suspension de pagos
Suspension de pagos
Quiebra fraudulenta

Estado de quiebra

Baja California Concurso mercantil

Concurso de acreedores

Sur Figura andloga
Suspension de pagos
Estado de quiebra
Campeche Concurso de acreedores No especifica’

Quiebra fraudulenta
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Estado de quiebra

Estado de quiebra

Chiapas Concurso de acreedores Concurso de acreedores
Suspension de pagos Suspension de pagos
Estado de quiebra Estado de quiebra
Concurso de acreedores Concurso de acreedores
Chihuahua Suspension de pagos Suspension de pagos
Concurso mercantil Concurso mercantil
Figura andloga Figura andloga
Estado de quiebra
Ciudad de Méx- Estado de quiebra
. Proceso de quiebra
1co Concurso de acreedores
Concurso de acreedores
Estado de quiebra
Concurso mercantil Concurso de acreedores
Coahuila Figura analoga Suspension de pagos
Quiebra fraudulenta Concurso mercantil
Figura andloga
Estado de quiebra Estado de quiebra
Colima Concurso de acreedores Concurso de acreedores
Quiebra técnica™ Suspension de pagos
Estado de quiebra
Estado de quiebra
Durango Concurso de acreedores
Concurso de acreedores
Quiebra fraudulenta
Suspension de pagos
Concurso mercantil
Guanajuato Concurso mercantil
Quiebra
Quiebra
Estado de quiebra
Estado de quiebra
Concurso de acreedores
Guerrero Concurso de acreedores

Suspension de pagos

Suspension de pagos

Quiebra
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Estado de quiebra
Concurso de acreedores Estado de quiebra
Suspension de pagos Concurso de acreedores
Hidalgo
Concurso mercantil Suspension de pagos
Figura andloga Quiebra fraudulenta
Quiebra fraudulenta
Estado de quiebra
Concurso mercantil Concurso mercantil
Jalisco
Figura andloga Figura andloga
Quiebra
Estado de quiebra
Estado de Méx- .
ico Concurso de acreedores Concurso mercantil
Suspension de pagos
Concurso de acreedores Concurso de acreedores
Michoacan Suspension de pagos Suspension de pagos
Quiebra Quiebra
Estado de quiebra Estado de quiebra
Morelos Concurso de acreedores Concurso de acreedores
Suspension de pagos Suspension de pagos
Estado de quiebra
Estado de quiebra
Nayarit Concurso de acreedores
Concurso de acreedores
Suspension de pagos
Suspension de pagos
Estado de quiebra
Nuevo Leén Concurso mercantil
. Concurso de acreedores
Quiebra™
Estado de quiebra
Estado de quiebra
Oaxaca Concurso de acreedores
Concurso de acreedores
Suspensién de pagos
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Estado de quiebra

Concurso de acreedores

Estado de quiebra

Puebla Concurso mercantil
Suspension de pagos
Quiebra fraudulenta
Quiebra
Estado de quiebra
Suspension de pagos
Querétaro Concurso de acreedores
Quiebra
Suspension de pagos
Estado de quiebra Concurso mercantil

Quintana Roo

Concurso de acreedores

Figura andloga

San Luis Potosi

Estado de quiebra
Concurso de acreedores

Quiebra

Estado de quiebra
Concurso de acreedores

Suspension de pagos

Sinaloa

Concurso mercantil

Figura andloga

Estado de quiebra
Concurso de acreedores
Concurso mercantil
Quiebra fraudulenta

Figura analoga

Sonora

No especifica™

Estado de quiebra
Concurso de acreedores

Suspension de pagos

Tabasco

Estado de quiebra
Concurso de acreedores

Suspension de pagos

Estado de quiebra
Concurso de acreedores
Suspension de pagos

Quiebra fraudulenta

Tamaulipas

Concurso mercantil

Figura analoga

Estado de quiebra

Concurso de acreedores
Suspension de pagos

Concurso mercantil

Tlaxcala

Estado de quiebra
Concurso de acreedores

Suspension de pagos

Concurso de acreedores

Concurso mercantil

Revista de la Facultad de Derecho de México

Tomo LXXII, Ntumero 284, Septiembre-Diciembre 2022
DOLhttp://10.22201 /fder. 2448893 3¢.2022.284. 80581




Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXII, Ntimero 284, Septiembre-Diciembre 2022
DOIAt 1p://1 0.2220]/fd€ﬁ 24488933¢.2022.284. 80581

Estado de quiebra
Concurso de acreedores Concurso mercantil
Veracruz
Suspension de pagos Quiebra
Quiebra
Estado de quiebra
Concurso de acreedores
Estado de quiebra
Suspension de pagos
Yucatan Concurso de acreedores
Concurso mercantil
Quiebra fraudulenta
Quiebra fraudulenta
Quiebra
Estado de quiebra
Estado de quiebra
Suspensién de pagos
Concurso de acreedores
Zacatecas Concurso mercantil
Suspension de pagos
Figura andloga
Figura andloga
Quiebra

Fuente: Elaboracion propia.

* No aparece figura juridica alguna referida al concurso mercantil en la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, asi como en su respectivo Reglamento.

** Cabe precisar que, estado de quiebra, concurso de acreedores y quiebra técnica, apa-
recen en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo del
Estado de Colima. En cambio, no aparece figura alguna referida al concurso mercantil
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado
de Colima, asi como en su respectivo Reglamento.

*** Cabe precisar que, suspension de pagos, concurso mercantil y quiebra, aparecen en
el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Nuevo Leon. Por el contrario, no aparece figura alguna referida al concur-
so mercantil en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Nuevo Ledn.

**** En el caso de Sonora, no aparece figura alguna referida al concurso mercantil en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, asi como en su respectivo Regla-
mento.

Luego, a partir de la Tabla 1 resulta conveniente conocer qué
figuras son las mas utilizadas en las leyes, federal y estatales, que
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regulan las contrataciones publicas, y es en este marco que se pro-

pone la Tabla 2.

Tabla 2. Comparativo del numero de leyes en materia de adquisiciones
y de obras publicas o analogas en las que se menciona la figura
que hace referencia al concurso mercantil.

Numero de leyes en
materia de adquisi-
ciones o analogas

Numero de
leyes en ma-
teria de obras

publicas o

Figura Figura analogas en
en las que se men-
. las que se
ciona la figura en .
S menciona
cuestion
la figura en
cuestion
Estado de quiebra 22 Estado de quiebra 25
Concurso de acree- Concurso de
22 24
dores acreedores
. S i6n d
Suspension de pagos 17 uspension de 18
pagos
Concurso mercantil 1 Concursc? mer- 14
cantil
. , Quiebra fraudu-
Figura analoga 9 lenta 7
Quiebra 8 Figura analoga 7
Quiebra fraudulenta 4 Quiebra 6
Proceso de quiebra 1 No especifica 1
P ie-
No especifica 1 roceso de quie 0
bra

Quiebra técnica 1 Quiebra técnica 0

Fuente: Elaboracion propia.

* Vale la pena recordar que en las leyes en materia de adquisiciones y de obras publicas o ana-

logas del ambito federal se hace referencia explicitamente al concurso mercantil o alguna figura

andloga.

A partir de la Tabla 2 se observa que las figuras de estado de
quiebra y concurso de acreedores, en esencia, ocupan la mitad
de todas las ocasiones en las que las leyes, federal y estatales, que
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regulan las contrataciones publicas, aluden al concurso mercantil.
Por consiguiente, en aras de buscar la maxima claridad posible, en
la Tabla 3 se puntualiza el significado de cada una de las figuras
juridicas que aparecen en la Tabla 2.

Tabla 3. Analisis sobre el significado de cada una de las figuras

que aluden al concurso mercantil en las leyes en materia
de adquisiciones y de obras publicas o analogas.

Figura

Analisis sobre su significado

Estado de quie-
bra

Articulos concernientes a esta figura dentro de la Ley de Concur-
sos Mercantiles:

Articulo 20.- El concurso mercantil consta de dos etapas sucesiv-
as, denominadas conciliacién y quiebra.

Articulo 167.- El Comerciante en concurso mercantil serd declara-
do en estado de quiebra cuando:

L. El propio Comerciante asi lo solicite;

II. Transcurra el término para la conciliacién y su prérroga si se
hubiere concedido;

III. El conciliador solicite la declaracién de quiebra y el juez la con-
ceda en los términos previstos

en el articulo 150 de esta Ley, o
IV. En el caso previsto en el articulo 21 de esta Ley.
TRANSITORIOS

TERCERO.- Las referencias que otras leyes y disposiciones hagan
al estado o a los procedimientos de quiebra y de suspension de
pagos, se entenderan referidas al concurso mercantil.

Asi, de acuerdo con el articulo 167 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, estado de quiebra, se refiere a la etapa de quiebra dentro
del concurso mercantil (articulo 2).

Por otra parte, de acuerdo con el articulo tercero transitorio de la
Ley de Concursos Mercantiles, estado de quiebra es homologo de
concurso mercantil.
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Esta figura se toma como homologa de concurso mercantil, pues el
Diccionario de la Real Academia Espaiola sefiala que un concurso
de acreedores es el “juicio universal para aplicar los haberes de un

Concurso de . »1
deudor no comerciante al pago de sus acreedores”

acreedores

Cabe senalar que la Ley de Concursos Mercantiles no refiere de
forma textual concurso de acreedores.

Articulos concernientes a esta figura dentro de la Ley de Concur-
sos Mercantiles:

TRANSITORIOS

Suspension de | TERCERO.- Las referencias que otras leyes y disposiciones hagan
pagos al estado o a los procedimientos de quiebra y de suspension de
pagos, se entenderan referidas al concurso mercantil.

Se desprende entonces del articulo anterior que, al igual que esta-
do de quiebra y concurso de acreedores, suspension de pagos es
homélogo de concurso mercantil.

De acuerdo con el Glosario del IFECOM:

Procedimiento universal al que se somete un Comerciante cuando
Concurso mer- | incumple generalizadamente el pago de sus obligaciones. Tiene

cantil como fin conservar las empresas mediante convenio de pago que
suscriba con sus acreedores reconocidos y si no es posible, vender
la empresa o sus unidades o los bienes que la integran para hacer
pago a dichos acreedores.?

Con el objetivo de abonar por la claridad que deben expresar las
leyes en materia de adquisiciones y de obras publicas, federal y
estatales, se pone de manifiesto que por figura andloga al concur-
so mercantil, debe corresponder a estado de quiebra, concurso de
acreedores o suspension de pagos, como asi lo dicta el articulo
tercero transitorio de la Ley de Concursos Mercantiles.?

Figura analoga
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Quiebra

Articulos concernientes a esta figura dentro de la Ley de Concur-
sos Mercantiles:

Articulo 20.- El concurso mercantil consta de dos etapas sucesiv-
as, denominadas conciliacién y quiebra.

Articulo 3o0.- La finalidad de la conciliacién es lograr la conser-
vacion de la empresa del Comerciante mediante el convenio que
suscriba con sus Acreedores Reconocidos. La finalidad de la quie-
bra es la venta de la empresa del Comerciante, de sus unidades
productivas o de los bienes que la integran para el pago a los
Acreedores Reconocidos.

De acuerdo con el Glosario del IFECOM:

“Etapa final del concurso mercantil cuyo objetivo es la real-
izacion de activos de la masa para el pago a los acreedores recon-
ocidos™*

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola senala
que la quiebra es un “juicio por el que se incapacita patrimonial-
mente a alguien por su situacion de insolvencia y se procede a eje-
cutar todos sus bienes en favor de la totalidad de sus acreedores.”

Asimismo, es util precisar que anteriormente, citando a De Pina y
De Pina (2005), se mencion6 que la quiebra es “el estado juridico
de un comerciante, declarado judicialmente, como consecuen-
cia del incumplimiento en el pago de sus obligaciones profesio-
nales...”.

Asi, en aras de buscar la méxima claridad posible en el contexto
mexicano, estas dos ultimas definiciones deben cenirse conforme
a lo establecido en los articulos 21 y 167 de la Ley de Concursos
Mercantiles, es decir, sobre la sentencia de concurso mercantil en
etapa de quiebra.

Por lo tanto, en el entorno formal de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, quiebra no es sinénimo de concurso mercantil,® sino que
corresponde a la segunda etapa de éste. Asi, lo correcto es referirse
a concurso mercantil en etapa de quiebra. En otras palabras, una
situacion de quiebra formal se debe referir a la segunda etapa del
concurso mercantil.
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El apartado de la Ley de Concursos Mercantiles que observa el
concepto de fraude, es el Capitulo VI. De los actos en fraude de
acreedores, articulos 112 al 119. En particular, destaca el siguiente
articulo:

Articulo 113.- Seran ineficaces frente a la Masa todos los actos en
fraude de acreedores.

Quiebra fraud-

lent Son actos en fraude de acreedores los que el Comerciante haya
ulenta

hecho antes de la declaraciéon de concurso mercantil, defraudando
a sabiendas a los acreedores si el tercero que intervino en el acto
tenia conocimiento de este fraude.

Asi, quiebra fraudulenta no es sinénimo de concurso mercantil.
Incluso, cabe senalar que la Ley de Concursos Mercantiles no cita
de manera textual a quiebra fraudulenta sino que hace alusion a
los actos en fraude de acreedores.

De Pina y de Pina (2005), sefiala que “la palabra proceso es sinon-
ima de la de juicio”” Entonces, juicio de quiebra es sindénimo de
proceso de quiebra, sin embargo, esta frase no tiene sentido en el
contexto de lo establecido por la Ley de Concursos Mercantiles,
ya que quiebra es la etapa final del concurso mercantil y es un
error tomar como equivalentes juicio de quiebra®y, precisamente,
concurso mercantil.’

En el mismo orden de ideas, Alvarado (2016) distingue entre pro-
ceso y procedimiento, argumentado que el procedimiento es el
género, en tanto que el proceso es una especie de €l, es decir, sefia-
la que “todo proceso contiene un procedimiento; pero no ocurre
lo propio a la inversa, pues no todo procedimiento constituye un
Proceso de Proceso”1?

quiebra
Asi, se propone que lo formal es hablar de procedimiento de quie-
bra y no de proceso de quiebra, tan es asi que la Ley de Concursos
Mercantiles establece que (como se ha discutido):

TRANSITORIOS

TERCERO.- Las referencias que otras leyes y disposiciones hagan
al estado o a los procedimientos de quiebra y de suspension de
pagos, se entenderan referidas al concurso mercantil.

Por lo tanto, en el péarrafo anterior, de manera clara se advierte
al procedimiento de quiebra, y no al proceso de quiebra, como
equivalente de concurso mercantil.
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En primer lugar, cabe advertir que la Ley de Concursos Mercan-
tiles no se refiere de manera textual a quiebra técnica.

En este marco, la Ley General de Sociedades Mercantiles, sobre la
disolucion de las sociedades, establece lo siguiente:

Articulo 229.- Las sociedades se disuelven:

(...)
Quiebra técnica
V.- Por la pérdida de las dos terceras partes del capital social.

(...)

Precisamente, la pérdida de las dos terceras partes del capital so-
cial de una sociedad resultaria ser el equivalente a quiebra técnica.

Por lo tanto, quiebra técnica no es sinénimo de concurso mer-
cantil.

Fuente: Elaboracién propia.

' Véase: <https://dle.rae.es/concurso?m=form>

? Véase: <https://www.ifecom.cjf.gob.mx/paginas/normativa.htm?pageName=normativa%2Fglos
ario.htm#C>

*Dentro de las leyes en materia de adquisiciones y de obras publicas, federal y estatales, cuando
hacen referencia a la figura analoga al concurso mercantil, por lo general, lo establecen de la si-
guiente manera: “Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna figura
andloga”. Véase articulo 50, fracciéon VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

* Véase: < https://www.ifecom.cjf.gob.mx/paginas/normativa.htm?pageName=normativa%2Fglo
sario.htm#C>. En este sentido, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Concursos mercantiles,
la masa se refiere a la “porcion del patrimonio del Comerciante declarado en concurso mercantil
integrada por sus bienes y derechos, con excepcion de los expresamente excluidos en términos de
esta Ley, sobre la cual los Acreedores Reconocidos y los demas que tengan derecho, pueden hacer
efectivos sus créditos”.
® Véase: < https://dle.rae.es/quiebra?m=form>.
¢ Probablemente, este equivoco se debe a que, hasta antes de la vigencia de la Ley de Concursos
Mercantiles, quiebra se entendia como “un estado juridico al que llega un comerciante mediante el
procedimiento establecido” por la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos “que permite, en su caso,

llegar a pagar a sus acreedores con la suma del producto de sus bienes”. Véase: QUINTANA, Elvia,
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“La Quiebra Fraudulenta’, en Liber ad honorem Sergio Garcia Ramirez, t. II, México, IIJ-UNAM,
1998, p. 1484.

"DE PINA, Rafael y DE PINA, Rafael, op. cit., p. 420.

8 Incluso, ya que quiebra es la etapa final del concurso mercantil, y no en todos los casos o no nece-
sariamente un comerciante (licitante, proveedor, etc., desde el punto de vista de las contrataciones
publicas) declarado en concurso mercantil llega a esta segunda y etapa final, se deriva de aqui que
no es correcto hablar de juicio de quiebra.

 Abonando por una mejor comprension, al respecto de la palabra proceso, la Ley de Concursos
Mercantiles, establece en su Articulo 1, parrafo 2, que “(...) Con el fin de garantizar una adecuada
proteccion a los acreedores frente al detrimento del patrimonio de las empresas en concurso, el
juez y los demas sujetos del proceso regulado en esta Ley deberan regir sus actuaciones, en todo
momento, bajo los principios de trascendencia, economia procesal, celeridad, publicidad y buena
fe” Véase: articulo 1 de la Ley de Concursos Mercantiles.

'© ALVARADO, Adolfo, “Los conceptos de instancia y accion procesal como instancia bilateral’,
en GOMEZ, Carina y BRISENO, Marco (coords.), Nuevos paradigmas del derecho procesal, IIJ -
UNAM, México, 2016, p. 90.

A partir de lo analizado en la Tabla 3, destaca que es correcto
cuando las leyes del ambito federal y estatales, que regulan las con-
trataciones publicas, aluden directamente al concurso mercantil
o se refieren a alguna de las siguientes figuras como su analogo:
estado de quiebra, concurso de acreedores y suspension de pagos.
En este marco, a partir de la Tabla 2 se deduce que alrededor del
85 por ciento® de las leyes, incluyendo la federal, en materia de
adquisiciones y obras publicas o analogas se refieren de manera
apropiada al concurso mercantil, al emplear como sus equivalen-
tes: estado de quiebra, concurso de acreedores y suspension de
pagos.

Por otro lado, resulta erréneo que las leyes en comento tomen
como sin6nimo de concurso mercantil a las siguientes figuras:
quiebra, quiebra fraudulenta, proceso de quiebra y quiebra técni-
ca. A partir de la Tabla 2, esta tesitura representa alrededor del 15
por ciento.

3 En esta cifra est incluida el concepto de Figura analoga.
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En este escenario, por ejemplo, la Ley de Contrataciones Pu-
blicas para el Estado de Guanajuato, sobre la figura de quiebra
establece lo siguiente:

Articulo 39. Procederd la suspension del registro del padrén de
proveedores por parte de la Secretaria u 6rgano de administracion
correspondiente, cuando el proveedor:

(...)

I1I. Se encuentre en estado de concurso mercantil o quiebra.

(...)"

Es decir, el articulo anterior asume como equivalentes con-
curso mercantil y quiebra.*

En lo que respecta a quiebra fraudulenta, por ejemplo, la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahui-
la de Zaragoza, establece que:

Articulo 26.- El Organo de Control, sin perjuicio de la cancelacién
definitiva, podra:

(...)

C).- Cancelar el Certificado de Aptitud de los proveedores cuando:
(...)

I1I. Se declare su quiebra fraudulenta;

(...)7

> Véase: articulo 39 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado

de Guanajuato.

3 Deacuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, la letra

“0” denota equivalencia, por lo que, en la fraccion III del articulo 39 aludido,
se establecen como equivalentes concurso mercantil y quiebra. Véase: < https://
dle.rae.es/o?m=form>

37 Véase: articulo 26, inciso C, fraccion III, de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.
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En el contexto de la Ley de Concursos Mercantiles, el arti-
culo anterior es impreciso al hablar de la declaraciéon de quiebra
fraudulenta. En todo caso, un comerciante sera declarado en con-
curso mercantil si incumple generalizadamente en el pago de sus
obligaciones® y, precisamente, se presumira que un comerciante
incumplié cuando se presente, entre otros casos, que acudid “a
practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para atender o dejar de
cumplir sus obligaciones”*

Por lo que toca a proceso de quiebra, por ejemplo, la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal, establece lo siguiente:

Articulo 39.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delega-
ciones y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar
contratos, en materia de adquisiciones, arrendamientos y presta-
cion de servicios, con las personas fisicas o morales, que se encua-
dren en cualesquiera de las circunstancias siguientes:

(...)

VIII. Aquellas a las que se les declare en estado de quiebra, que es-
tén sujetas a un proceso de quiebra o, en su caso, sujetas a concurso
de acreedores;

(...)%

En el marco de la Ley de Concursos Mercantiles, la fraccion
VIII del articulo 39 la Ley de Adquisiciones para el Distrito Fede-
ral, es imprecisa al referirse a proceso de quiebra, pues como se ha
analizado, debe tomarse procedimiento de quiebra como equiva-
lente de concurso mercantil.

Finalmente, se argumentd que quiebra técnica no es sinénimo
de concurso mercantil. En este sentido, es en la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo del Estado

3 Véase: articulo 9 de la Ley de Concursos Mercantiles.

3 Véase: articulo 11, fraccion V, de la Ley de Concursos Mercantiles.

10 Véase: articulo 39, fraccién VIII, de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal.
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de Colima* en donde se hace alusion a esta figura. En particular,
de la siguiente forma:

Articulo 52.- Las bases son las condiciones, cldusulas o estipulacio-
nes especificas necesarias de tipo administrativo, juridico, técnico
y economico que se establecen para regular tanto el procedimiento
de licitacién publica como el contrato de adjudicacién correspon-
diente. Con las especificaciones detalladas de los bienes o servicios
requeridos, proporcionadas por la dependencia solicitante y con su
apoyo, la Direccidn, con la colaboracion del area técnica respectiva,
elaborard las bases para la licitacion las cuales contendran, en lo
aplicable, como minimo lo siguiente:

(...)

XIV Manifestacion de las personas morales licitantes, bajo protesta
de decir verdad, de que no se han declarado en estado de quiebra o
estan sujetas a concurso de acreedores, proveniente de declaracion
judicial por quiebra técnica;

(...)%

Como es de observar en el articulo anterior, estado de quiebra
y concurso de acreedores, son sinénimos de concurso mercan-
til, sin embargo, en lo que respecta a una declaracion judicial por
quiebra técnica, carece de sentido en el marco de la Ley de Con-
cursos Mercantiles.

1 Esconveniente recordar que no aparece figura juridica alguna referida

al concurso mercantil en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico del Estado de Colima, asi como en su respectivo Reglamen-
to. No obstante, se eligi6 considerar la correspondiente del Poder Legislativo de
esta entidad federativa.

2 Véase: articulo 52, fraccién XIV, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo del Estado de Colima.
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V. REFLEXIONES FINALES

Como primera reflexion, se advierte que la Ley de Concursos
Mercantiles regula a los comerciantes que caen en estado de in-
solvencia e incumplimiento generalizado de sus obligaciones de
pago y que, por voluntad o por voluntad de sus acreedores, son
sometidos al procedimiento federal concursal y a todos sus actos
procesales, para que se concilien los intereses opuestos del comer-
ciante y sus acreedores haciendo que celebren un convenio, con
dos fines esenciales: salvar a la empresa del comerciante y pagar
todo o parte a los acreedores bajo conceptos distintos a los ori-
ginalmente pactados, en caso contrario, se vende el patrimonio
del comerciante y se reparte la cantidad monetaria, producto de
esta venta, entre los acreedores segun los grados preferenciales de
éstos.*”

Como segunda reflexion, las contrataciones publicas cons-
tituyen un proceso que abarca todas las funciones vinculadas a
la compra, por parte de las dependencias y entidades guberna-
mentales, de cualquier bien, servicio o construccion, incluyendo
la descripcion de los requisitos, seleccion y solicitud de oferentes,
evaluacion de las ofertas, preparacion y adjudicacion del contra-
to, disputa y resoluciéon de impugnaciones y todas las fases del
contrato administrativo. Asi, en México, los procedimientos de
contratacion regulados son: i) licitaciéon publica, ii) invitacién a
cuando menos tres personas y iii) adjudicacion directa.

Como tercera reflexion, destaca que es correcto cuando las
leyes del ambito federal y estatales, que regulan las contrataciones
publicas, aluden directamente al concurso mercantil o se refie-
ren a alguna de las siguientes figuras como su equivalente: estado
de quiebra, concurso de acreedores y suspension de pagos. Asi,
se advierte que aproximadamente el 85 por ciento de estas leyes
cumplen con esta condicion en el marco de la Ley de Concursos
Mercantiles. No obstante, el complemento, es decir, en alrededor

# ORDONEZ, Juan, op. cit., p. 13.
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del 15 por ciento de estas leyes, existe desacierto al disponer como
equivalentes a la figura juridica del concurso mercantil, las si-
guientes figuras: quiebra, quiebra fraudulenta, proceso de quiebra
y quiebra técnica.

Como ultima reflexion, se propone, precisamente, que es im-
prescindible llevar a cabo los ajustes y cambios en aquellas leyes
estatales en materia de contratacion publica e identificadas en las
tablas que forman parte de esta investigacion, para irradiar clari-
dad al momento de referirse a la figura juridica del concurso mer-
cantil, regulada ésta mediante la Ley de Concursos Mercantiles.
Asi, alo largo de la presente investigacion se han planteado diver-
sos argumentos que coadyuvarian a estos ajustes y cambios. Lo
anterior es sumamente importante en el marco de la seguridad
juridica, ya que proveedores y licitantes, sean personas fisicas o
morales, podrian perder su registro en el padrén de proveedores
o tendrian impedimento de que las dependencias y entidades del
sector publico reciban sus proposiciones o que les adjudiquen
contrato alguno, entre otras situaciones adversas.
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