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ResuMEN: Con objeto de conocer el ejercicio que las univer-
sidades publicas mexicanas hacen de la potestad disciplinaria
sobre sus estudiantes, a través de lo dispuesto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién publica, estas ins-
tituciones de educacion superior han aportado los datos que
aqui se publican acerca de la normativa disciplinaria que apli-
can y la existencia de mecanismos alternativos de resolucion
de los procedimientos disciplinarios, el nimero de alumnos
matriculados, de expedientes disciplinarios que han abierto, de
sanciones impuestas, asi como las infracciones mas frecuentes
y las sanciones mds comunes; y ello durante los cursos acadé-
micos 2017/2018, 2018/2019 y 2019/2020.
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ABSTRACT: In order to elucidate how public universities in
Mexico exercise their authority to impose disciplinary mea-
sures on their students, pursuant to the Law on Transparency
and Access to Public Information, the higher education insti-
tutions in question have provided the following data regarding
the academic years 2017-2018, 2018-2019 and 2019-2020,
which are included in this article: regulatory measures that
they apply and alternative resolution mechanisms to discipli-
nary procedures; the number of students enrolled; the number
of disciplinary records on file; the number of sanctions impo-
sed; and information about the most frequent offences and
most common sanctions.

Keyworbps: disciplinary policies; students; universities; offen-
ces; sanctions.
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I. INTRODUCCION

urante el segundo semestre de 2017 en el marco de mi
doctorado acerca del régimen disciplinario sobre los estudian-
tes universitarios en Espafa ejerci el derecho reconocido en el
articulo 12 de la Ley espafola 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la informacién publica y Buen gobierno
solicitando a las cincuenta y dos universidades publicas de mi pais
informacion acerca del ejercicio de esta potestad disciplinaria du-
rante el periodo comprendido entre enero de 2014 y abril de 2017.
Entre los datos solicitados a destacar se encontraban: si existia
normativa propia de la universidad (en Espafa existe una ley a
nivel estatal), el nimero de procedimientos iniciados, el numero
de procedimientos resueltos, el nimero de infracciones cometidas
y el nimero de sanciones impuestas.

Aunque atn no he publicado los resultados de aquel estudio,
que voy a ampliar con los cursos sucesivos hasta el momento de su
publicacion, las conclusiones no fueron muy buenas. No lo fueron
por dos razones: la primera de ellas porque no obtuve respuesta de
todas las universidades; y la segunda porque pude observar como
la inmensa mayoria de las universidades no ejercen la potestad
disciplinaria sobre sus estudiantes.

Deben saber los lectores que en el periodo analizado se re-
solvieron algo mas de mil procedimientos disciplinarios. Esto no
seria sorprendente si no fuera porque de ellos mas de novecientos
tuvieron lugar en el seno de la misma universidad: la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, que si bien es la que mas estu-
diantes acoge en Espaiia, no atina a mas del 90% de los universita-
rios espaifioles, como si lo hace con los expedientes sancionadores
resueltos.

Transcurridos ya cuatro afos de este estudio y tras comprobar
que tampoco en México se habian procurado antes estos datos,
me propongo realizar lo mismo pero en este pais. La motivacion
es la misma: se trata de obtener datos estadisticos sobre el ejer-
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cicio de la potestad disciplinaria sobre los estudiantes en el pais
latinoamericano y concluir si existe un ejercicio efectivo de esta
potestad o si, como pude confirmar de las universidades espaiio-
las, esta potestad se configura como un —permitanme los lectores
la expresion— enfant terrible del derecho administrativo con el que
nadie quiere relacionarse.

A este respecto no puedo dejar de citar al profesor Nieto Gar-
cia, quién con una elegante ironia decia que a la vista de las san-
ciones que se imponian a los universitarios pareciera que éstos
«jamas perturban las clases ni las reuniones, son atentos con sus
compaiieros y respetuosos con sus profesores, no hacen trampas
en los exdmenes, no falsifican documento oficial alguno ni, en fin,
maltratan las instalaciones y el mobiliario»'.

Acerca de las razones que llevan a las universidades a no ejer-
cer esta potestad no se ha escrito. Personalmente considero que,
dado que el inicio de estos procedimientos tendra lugar en la ma-
yoria de las ocasiones por denuncia, el no actuar se debe princi-
palmente a la creencia de que estas denuncias posiblemente no
sirvan de nada. A esto debe sumarse la pérdida de tiempo que los
denunciantes -generalmente docentes o estudiantes- deben asu-
mir o creen que deberd asumir, cuando no, y esto referido a los
alumnos, el temor de ser considerado como delatores por otros
miembros de la comunidad estudiantil.

Llamo en ultima instancia a la experiencia que cualquiera de
los lectores de este articulo haya podido tener en sus respectivos
centros de estudio, ya sea de México, ya sea de Espafia. Habran
sido testigos de multitud de fraudes en la realizacién de trabajos
académicos y pruebas de evaluacion a lo largo de toda su vida aca-
démica y, sin embargo, cuantos de estos comportamiento fueron,
primero denunciados, y luego sancionados.

! NieTo GARCiA, Alejando, “Régimen disciplinario del alumnado uni-

versitario: perspectivas para su configuracién” en ALEGRE AvILA, Juan Manuel,
Las Universidades Publicas y su Régimen Juridico, Madrid, Lex Nova, 1999, p.
54.
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II. HIPOTESIS

La hipdtesis del trabajo se hace entonces evidente para cualquier
persona que labore en la universidad o haya sido estudiante. Dado
que socialmente es reconocido que no existe un ejercicio gener-
alizado de la potestad disciplinaria sobre los estudiantes universi-
tarios, se hace necesario comprobar si efectivamente esto es asi y
en qué medida.

III. METODOLOGIA

En las ultimas décadas mucho se ha escrito acerca de la transpa-
rencia. Este concepto, que no aparece en la Constitucion Espanola
y que lo hace en la Constitucién Mexicana tras las reformas de
los dltimos afios, se configura como un instrumento al servicio
del ciudadano para el control del ejercicio del poder* el derecho
a la transparencia. Su relacion entonces con la democracia y las
garantias propias del Estado de Derecho va de suyo, e incluso hay
autores que consideran que la transparencia legitima al poder en
cuanto que crea confianza en los ciudadanos’.

2 GuicHOT REINA, Emilio y BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion, El

derecho de acceso a la informacion publica, Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, p.
25.

Sobre la constitucionalizacién del derecho a la transparencia recomiendo la
lectura de Ruiz-Rico Ruiz, Catalina, “Analisis comparativo de la legislacion
iberoamericana en materia de transparencia y derecho de acceso a la infor-
macioén’, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, ailo
LII, ndm. 154, enero-abril de 2019, pp. 257-263.

3 En este sentido puede citarse a UvALLE BERRONES, Ricardo, “Democ-

racia, estado de derecho y transparencia” en PENA, Victor y UVALLE BERRONES,
Ricardo, A una década: temas y reflexiones sobre transparencia y rendicion de
cuentas como politica publica en México, México, EGAP, Gobierno y Politica
Publica, 2011, pp. 17 y 18.
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Ambas premisas son de vital interés y justifican la realizacién
de este estudio y su publicacion: observar en qué medida ejerce la
administracion universitaria su poder.

La Ley mexicana General de Transparencia y Acceso a la in-
formacion publica, de 4 de mayo de 2015 declara el derecho de
cualquier persona que lo solicite a obtener informacion publica.
Lo hace en su Titulo VII, denominado Procedimientos de Acceso
a la Informacién Publica.

Segun lo dispuesto en el articulo 122 de esta norma, la solici-
tud de acceso a la informacion publica se realizara ante la unidad
de transparencia de la administracion que se trate. En este sentido,
debo indicar que la mayoria de las universidades mexicanas que
atendieron mi peticion tienen configurada su unidad de transpa-
rencia. Se debe hacer a través de la Plataforma Nacional, ya sea
en la oficina u oficinas de este organismo, via correo electrénico,
correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o por cualquier
medio aprobado. Tras registrarme en dicha plataforma, el dia 11
de mayo registré doscientas dieciséis solicitudes telematicas de in-
formacion publica dirigidas a cada una de las universidades pu-
blicas mexicanas. Tanto el registro como el funcionamiento de la
plataforma es sencillo y permite con facilidad realizar las solici-
tudes. El entorno es agradable e intuitivo, y guarda las solicitudes
presentadas permitiendo asi el seguimiento de la tramitacion de
las mismas.

La ley exige en el articulo 124 que la solicitud contenga el
nombre del solicitante o de su representante, el domicilio o medio
en que recibir las notificaciones al respecto, la informacion publi-
ca que se solicita, cualquier dato que ayude a la unidad de trans-
parencia en la busqueda de la informacion solicitada y finalmente
la forma en que el solicitante prefiere que se le otorgue acceso. En
lo relativo a este trabajo, acompafio como anexo la solicitud pre-
sentada en la que indiqué que querria que se me diera acceso a la
informacién mediante correo electrénico.

El articulo 125 establece que las notificaciones se realizaran
preferentemente a través de la Plataforma Nacional, salvo cuan-
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do el solicitante manifieste otra forma. En mi caso, solicité que
se hicieran en mi direccion de correo electrénico, y a ello dieron
cumplimiento todas las universidades que atendieron la peticion.

El articulo 130 de la ley contempla la posibilidad de que cuan-
do la informacién solicitada esté disponible al publico en algin
medio, ya sea fisico o electronicos, la respuesta se limitara a re-
mitirle al mismo. Esto ocurrié con algunas universidades en lo
relativo a su normativa propia y al nimero de alumnos.

Segun el articulo 132 de la norma de transparencia, las uni-
dades responsables deberan facilitar la informacion solicitada a
la mayor brevedad vy, en cualquier caso, en veinte dias habiles a
contar a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.
De manera excepcional este plazo puede ampliarse hasta por diez
dias mds cuando existan razones fundadas. Decidi ampliar motu
proprio el plazo legal para obtener respuesta de las universidades
publicas mexicanas, pues intui con acierto que seria posible que
algunas de ellas superasen el plazo de respuesta previsto en la nor-
ma. Efectivamente, sélo unas pocas atendieron en plazo mi solici-
tud. La gran mayoria se demoraron algunos dias mas. Transcurri-
dos dos meses desde la solicitud, entendi que no recibiria ninguna
otra respuesta, y asi fue.

A pesar de que la Ley establece la posibilidad de que existan
cuotas por el acceso a la informacion, no debi hacer abono alguno.
Dichas cuotas se corresponden al costo de los materiales utiliza-
dos para la reproduccion de la informacion solicitada, el costo de
envio y el pago, en su caso, de la certificacion de la informacion.
Dado que toda la informacion fue puesta a mi disposicion de ma-
nera electrénica, no fue necesario abonar dichas cuotas.

En el momento en que escribo estas lineas, el veinte de julio
de 2021, han sido setenta y ocho universidades, lo que supone un
36,11% del total de las consultadas, las que han atendido la solici-
tud de informacién publica. En la actualidad me planteo ampliar
este estudio tras formular el oportuno recurso de revision ante el
organismo garante contemplado en los articulos 142 y siguientes
de la norma. En el caso del estudio realizado en Espaiia, debi acu-
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dir a los organismos homdlogos tras el incumplimiento de mas de
la mitad de las universidades. Sdlo tras la intervencion de estos
organismos consegui que practicamente la totalidad de las univer-
sidades espanolas facilitaran la informacion requerida.

Si bien es cierto que la cifra de las universidades mexicanas
que han atendido la solicitud podria ser superior, considero que el
analisis de un tercio de las universidades puede arrojar datos bas-
tante aceptables. Considerando que seran excepcion tanto aque-
llas universidades que jamas hacen uso de la potestad disciplina-
ria académica como las que hacen un uso continuo de la misma,
parece que este numero puede ser una poblacién suficiente de la
obtener los resultados que se mostraran a continuacion.

Es llamativo comprobar como en ambos paises las universi-
dades publicas rehuyen de dar cumplimiento a sus obligaciones
en materia de transparencia. En los estados de derecho resulta in-
admisible que las instituciones que deben ser la punta de lanza
del progreso no faciliten la informacidn que se les solicita cuando
tienen la obligacion legal de hacerlo.

Debe tenerse en cuenta ademas que las universidades, salvo
excepciones, no son instituciones de exageradas dimensiones a las
que les resulte imposible extraer los datos solicitados; pero es que
ademas estos datos tienen un caracter totalmente inocuo, por lo
que no hay razones ni siquiera mas alla de las que la ley establece
para no atender las solicitudes de informacion.

A este respecto son interesantes la conclusiones que Marifiez
Navarro, Dahik Loor y Villareal Gonzalez exponen sobre los me-
canismos de transparencia en México: de poco sirven las amplias
reformas institucionales que incluyen el derecho a la informacion,
mientras las exigencias de la ley no sean de cumplimiento obliga-
torio y no se establezca un régimen sancionador adecuado®.

4 MARINEZ NAVARRO, Freddy, DAHIK LOOR, Ana Cristina, y VILLAR-

EAL GONZALEZ, Silvia, “Politica publica de transparencia como valor publico”
en PENA, Victor y UVALLE BERRONES, Ricardo, A una década: temas y reflex-
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En cuanto a la informacion solicitada, acompafnio como anexo
I la peticion que realicé. Aunque para facilitar la exposicion de
este estudio, transcribo aqui las peticiones formuladas:

1.- Sila Universidad a la que me dirijo dispone de normativa dis-
ciplinaria/sancionadora sobre sus alumnos. En caso afirmativo,
ruego me remitan copia de la misma.

2.- Numero de alumnos matriculados en los cursos 2017/2018,
2018/2019, 2019/2020, indicandolo por curso.

3.- Numero de expedientes disciplinarios/sancionadores abiertos
contra alumnos en los cursos 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020,
indicandolo por curso.

4.- Numero de alumnos sancionados en los cursos 2017/2018,
2018/2019, 2019/2020, indicandolo por curso.

5.- Si la Universidad cuenta con mecanismos de resolucion alter-
nativos a la imposicion de la sancion.

6.- Indicar cudles son las infracciones mas habituales cometidas
por los alumnos.

7.- Indicar cudles son las sanciones mas habituales impuestas a
los alumnos.

Decidi limitar el objeto de estudio a los cursos 2017/2018,
2018/2019 y 2019/2020 porque entendia que no existirfa una gran
variacion entre unos y otros. Aunque hubiese sido interesante co-
nocer también los resultados del curso 2020/2021 para compro-
bar si con la nueva situacion académica, y me refiero a la derivada

iones sobre transparencia y rendicion de cuentas como politica piiblica en México,
México, EGAP, Gobierno y Politica Publica, 2011, p. 120.
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de la crisis sanitaria, el numero de infracciones habituales habia
ascendido o si se habia visto modificada la naturaleza de estas fal-
tas. Sin embargo, el hecho de que a la fecha de iniciar el estudio
dicho curso académico no hubiese finalizado me hizo descartar la
idea, pues de lo contrario podrian verse alterados los resultados.

Hay una cuestion que debe tenerse en cuenta en lo relativo al
numero de estudiantes. Dado que algunas universidades discri-
minaban sus datos por semestres y cuatrimestres, lo que realicé
fue una media aritmética de ellos, de tal forma que se corrigen
las oscilaciones que existian entre el nimero de estudiantes que
comienzan y terminan el curso.

Ocurre también que la mayoria de las universidades han res-
pondido indicando el nimero de sanciones impuestas y no el de
alumnos sancionados. Tanto uno como otro dato considero que
es apropiado para el objetivo de este estudio, pero debe advertirse
que no es es un dato idéntico.

En lo relativo a las infracciones y las sanciones mas habituales,
la pregunta no indicaba a las universidades que debian expresar
el numero de infracciones cometidas y sanciones impuestas. Sin
embargo, varias de ellas si han expresado dicho nimero. En esos
casos he tomado como infracciones mas habituales las dos con el
valor numérico mas alto.

Es preciso indicar también, y asi se dira en los resultados,
que los datos obtenidos de determinadas universidades han sido
excluidos de la estadistica por considerar que pueden alterar la
realidad del estudio. Se trata de universidades destinadas a la for-
macion e investigacion en ciencias de la seguridad y policia.

Es preciso indicar que las razones de limitar el estudio a las
universidades publicas no son otras que las que siguen: la prime-
ra, porque considero que las universidades privadas no son titu-
lares de la potestad disciplinaria sobre sus estudiantes, sino que
controlan su disciplina y, con ella, el orden de sus centros, por
medio de los mecanismos contractuales que existen en el derecho
civil y mercantil, como puede ser la resolucion contractual o la in-
cautacion de garantias; y la segunda porque a mi juicio, en virtud

320 EL REGIMEN DISCIPLINARIO SOBRE LOS ESTUDIANTES ...
Eugenio Alejandro GOMEZ RODRIGUEZ



EL REGIMEN DISCIPLINARIO SOBRE LOS ESTUDIANTES ...
Eugenio Alejandro GOMEZ RODRIGUEZ

de lo dispuesto en el articulo 22 la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacion publica, la norma no resulta de aplica-
cién a estas entidades.

IV. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La primera solicitud de informacién publica era relativa a si las
universidades disponen de normativa disciplinaria sobre sus
alumnos. Dado que en México, a diferencia del caso espafiol, no
existe una norma a nivel nacional, las universidades se han visto
obligadas a disponer de su propia norma. Practicamente todas
ellas la tienen. En concreto: de las setenta y ocho universidades
que han respondido, sdlo tres no disponen de normativa disci-
plinaria sobre sus estudiantes. Dicho de otro modo: el 96% de las
universidades que han atendido la peticion si tienen norma disci-
plinaria propia.

Si se centra la atencién en las universidades que no disponen
de norma disciplinaria, puedo decir que pertenecen a Estados di-
ferentes y que en dos de ellas el nimero de alumnos matriculados
anualmente no supera los trescientos treinta alumnos y los nove-
cientos cincuenta, respectivamente. La tercera no facilité los datos
del nimero de matriculados ni me ha sido posible obtenerlo de
otras fuentes.

La mayoria de estas universidades recogen el régimen disci-
plinario sobre sus estudiantes en textos normativos independien-
tes. A menudo se denominan Reglamento para o de los alumnos
o Reglamento académico de los estudiantes. Tan s6lo una minoria
de ellas lo incardinan en sus Estatutos, como es el caso de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

Por lo que he podido comprobar, por lo general suelen ser
normas de reducida extension y facil comprension. Quiza en al-
gunos casos se sirvan en exceso de conceptos juridicos indetermi-
nados y no realizan una regulacién detallada del procedimiento
disciplinario. No obstante, dada la heterogeneidad de las mismas,
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no considero adecuado extenderme en la forma interna que adop-
tan, como tampoco en su contenido.

La segunda pregunta se referia al nimero de estudiantes ma-
triculados. La razon de esta peticion no es otra que poder calcular
posteriormente el cociente entre el nimero de alumnos y los de
procedimientos abiertos e imposicion de sanciones.

El nimero de estudiantes no ha mostrado variacion significa-
tiva de un curso a otro. Tan solo algunas universidades, de crea-
cidén reciente, si han experimentado un aumento importante en su
numero de alumnos, pero no veo que ello afecte a la realidad de
los resultados. Ahora bien, del total de los datos obtenidos, consi-
dero adecuado realizar dos correcciones:

1.- De las setenta y ocho universidades que han respondido, cua-
tro de ellas no facilitan los datos del niimero de procedimientos
disciplinarios que han sido aperturados ni del nimero de sancio-
nes impuestas. No es que comuniquen la no existencia de éstos,
sino que aducen no disponer de registro de los mismos. Por tal
motivo considero mas adecuado para obtener un resultado que
dé un fiel reflejo de la realidad excluir del computo de alumnos
matriculados a los de estas universidades.

2.- Debe tenerse en cuenta que dos de ellas superan anualmente
los treinta mil alumnos, por lo que incluir a dichos alumnos sin el
correspondiente nimero de procedimientos y sanciones supon-
dria alterar en exceso el resultado.

3.- Del mismo modo he considerado adecuado excluir del com-
puto a dos universidades que por la especialidad de los estudios
que imparten ejercen excesivamente -al menos si se comparan con
el resto- la potestad disciplinaria sobre sus estudiantes. Se trata
de dos universidades de ciencias de la seguridad y policia cuyo
numero de alumnos matriculados anualmente es practicamente
parejo al numero de infracciones y procedimientos aperturados.
Tomar sus datos podria alterar la realidad comun de la universi-
dad publica mexicana.
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Teniendo en cuenta ambas correcciones, el resultado es el que
sigue:

Determinado el nimero de alumnos por curso, se hace nece-
sario aportar los datos obtenidos sobre la tercera de las peticiones
realizadas, acerca del nimero de procedimientos disciplinarios
aperturados por afo. Son estos:

Si se pone en relacion con el nimero de alumnos, se despren-
den las siguientes relaciones estudiantes/procedimientos:

1.- En el curso 2017/2018 se apertur6 un procedimiento discipli-
nario por cada dos mil cien alumnos.

2.- En el curso 2018/2019se apertur6 un procedimiento discipli-
nario por cada dos mil cuatrocientos alumnos.

3.- En el curso 2019/2020 se aperturd un procedimiento discipli-
nario por cada mil quinientos alumnos.

La cuarta cuestion se concretaba en el numero de alumnos
sancionados por curso. No obstante, como ya adelanté en la me-
todologia, las respuestas se han referido al nimero de sanciones
impuestas. Los datos obtenidos son los siguientes:

De la misma manera que con los procedimientos abiertos, si
se pone en relacion con los alumnos matriculados se obtienen los
siguientes datos:

1.- En el curso 2017/2018 se impuso una sancién por cada mil
quinientos estudiantes.

2.- En el curso 2018/2019 se impuso una sancioén por cada mil
cuatrocientos estudiantes.

3.- En el curso 2019/2020 se impuso una sancion por cada seis-
cientos estudiantes.
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Llamala atencion cémo el numero de procedimientos abiertos
y de sanciones impuestas aumentan muy considerablemente en el
curso 2019/2020 (un aumento del 61% y 133%, respectivamente).
Seria interesante conocer si existe alguna razén que lo haya de-
terminado. Quiza se deba a lo relacionado con la situacién pan-
démica: asistencia a clases telematicas y realizacion de pruebas de
evaluacion por dicha via, por ejemplo, que pueden facilitar a los
organismos instructores la obtencion de pruebas de la presunta
infraccién y, en consecuencia, animar a su persecucion. Al menos
en Espafia, si que se detecté un aumento significativo del fraude
en la realizacion de pruebas de evaluacion telematicamente.

La quinta solicitud se relacionaba con la existencia de meca-
nismos alternativos de resolucién de conflictos en el ambito dis-
ciplinario universitario. A diferencia de lo que ocurre en Espana,
donde la norma de aplicacion a la fecha de redaccion de esta pu-
blicaciéon no contempla la posibilidad de acudir a estos mecanis-
mos, parece en México estan ampliamente aceptados. Debo decir,
sin embargo, que en la actualidad existe en Espafia un Proyecto
de Ley de Convivencia Académica en tramitacion parlamentaria
que fomenta estos mecanismos en el ambito disciplinario sobre
los universitarios.

En contestacion a la solicitud, mas de la mitad de las universi-
dades que han respondido la solicitud cuentan con ellos. En con-
creto, cuarenta y dos de ellas frente a treinta y seis, lo que implica
que el 54% disponen de estos mecanismos.

Las dos ultimas cuestiones no tenian caracter cuantitativo,
sino que se solicitaba a las universidades que indicaran, por un
lado, cudles eran las infracciones que con mayor frecuencia co-
metian sus estudiantes y, por otro lado, las sanciones que con mas
habitualidad se imponian.

En cuanto a las infracciones, la mas frecuente es la desho-
nestidad académica, entendida como fraude en la realizacién de
pruebas de evaluacion y plagio académico’; también la falta de

5 No quisiera dejar escapar la oportunidad de citar la obra de los Doc-
tores MARQUEZ GOMEZ, Daniel y MELGAR MANZANILLA, Pastora, Integridad
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respeto entre los alumnos y el ingresar en las instalaciones univer-
sitarias bajo el influjo de bebidas alcoholicas.

En lo referido a las sanciones, coinciden las universidades en
que las mas frecuentes son la amonestacion verbal o escrita, la
suspension de los derechos académicos (generalmente, el de acu-
dir a clases) y la expulsion temporal de la universidad.

V. CONCLUSIONES

Primera. La primera conclusion no se relaciona con el ejercicio
de la potestad disciplinaria sino con el adecuado cumplimiento
que las universidades hacen de la ley que regula el derecho a la
informacion publica. Al igual que en Espafa, lamentablemente
parece que no existe un compromiso por parte de estas institu-
ciones que, como ya dije, deben estar a la vanguardia del progreso
democratico, en facilitar el ejercicio del derecho constitucional a
la transparencia.

Segunda. La segunda conclusiéon y que es la principal, ante los
datos obtenidos, no puede ser mas evidente. Como ocurre triste-
mente en Espaiia, la situacion en México es muy similar: no existe
un auténtico ejercicio de la potestad disciplinaria sobre los estu-
diantes universitarios.

Los datos no dejan lugar a dudas. Durante los tres cursos analiza-
dos se aperturaron una media de un procedimiento por cada dos
mil alumnos. Asimismo, se impuso una media de una sancion por
cada mil doscientos estudiantes.

Aunque es obvio que no puede conocerse el nimero de infrac-
ciones cometidas, los lectores de este estudio conocen que en la
universidad son mas las conductas reprobables que se realizan
que las que efectivamente reciben el correctivo previsto. Con este
estudio dicha creencia no hace sino confirmarse. No parece que
pueda decirse que son excepcion aquellas conductas que quedan

académica y plagio, México, UNAM, 2020, que trata de manera exquisita el
particular.
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impunes; antes bien, todo lo contrario, que el orden disciplinario
universitario de uno y otro pais padecen el mal de la impunidad.

Tercera. La tercera conclusion es que en cualquier caso, a la luz del
nimero de universidades que tienen aprobada su propia norma-
tiva disciplinaria, es evidente que es de interés formal mantener el
adecuado orden disciplinario. Ello lleva a pensar que habra que
poner entonces el foco de atencién en las causas que provocan
que estas normas no se apliquen. Seran diversas: quiza la falta de
medios en las universidades o la de voluntad de los agentes que
podrian denunciar las presuntas faltas disciplinarias: el laissez
faire y sus fatidicas consecuencias, cuando no la connivencia, del
resto de alumnos.

Cuarta. La cuarta conclusion, a la que me lleva la tercera, es que
dado que las normas imperativas parecen no ser suficientes se
hace necesario, bajo mi punto de vista, fomentar lo que se deno-
mina soft law: cddigos de conducta. Estos documentos, de carac-
ter puramente indicativo y en cuya redaccién se podria involu-
crar a la comunidad universitaria, por un lado, ayudarian a esta
comunidad a identificar actuaciones que son susceptibles de ser
consideradas infraccién mediante la creacion de un catalogo de
practicas, por ejemplo, contrarias a la investigacion cientifica; vy,
por otro lado, facilitarian destruir barreras sociales en cuanto a la
figura del estudiante denunciante de estas conductas.

Finalmente, la quinta conclusion es que llama la atencion el papel
protagonista que para mas de la mitad de universidades tienen
los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos. Podria
pensarse que ellos son la razon del reducido numero de procedi-
mientos sancionadores abiertos y, en consecuencia, del nimero de
sanciones impuestas. Sin embargo, descarto esta idea pues no hay
que dejar de lado que un buen niimero de universidades no cuen-
tan con ellos, sin que se aprecien diferencias cuantitativas entre las
que disponen de estos y las que no. Seria interesante analizar, de la
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misma manera que se ha hecho en este estudio con el ejercicio de
la potestad disciplinaria, el funcionamiento de estos mecanismos.
Las conclusiones entonces no son favorables a la dignidad que ha
de predicarse de la universidad. El mantenimiento de esta situ-
acion a lo largo del tiempo puede hacer que la percepcion de la
impunidad aumente y que cada vez sea mas frecuente infringir sin
consecuencias las normas disciplinarias. Las secuelas de ello son
faciles advertir: devaltio de la formacion universitaria y pérdida
de valores de los titulados superiores. Ahora bien, de la misma
forma que las secuelas se identifican con facilidad, considero que
del mismo modo se puede conocer la solucidon. Otorgar a las uni-
dades competentes especializadas -cuando no crearlas- los medi-
os necesarios para la persecucion del fraude, formar e involucrar
a la comunidad por medios de los co6digos de conducta pueden
ser dos buenas formas de evitar los malos anunciados. Dado que
existen las normas, solo falta que con ellas concurra la voluntad de
ejecutarlas por parte de todos los operadores implicados.

Anexo I

A/A DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA U ORGANISMO
UNIVERSITARIO QUE CORRESPONDA

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Don Eugenio Alejandro Gdmez Rodriguez, doctorando de la
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla (Espafia) que realiza una
estancia internacional en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, ante esta Universidad comparezco y como mejor
proceda en Derecho DIGO:

Que mediante el presente y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 122 de la Ley general de transparencia y acceso a la infor-
macion publica SOLICITO ACCESO A LA SIGUIENTE INFOR-
MACION PUBLICA:1.- Sila Universidad a la que me dirijo dispone
de normativa disciplinaria/sancionadora sobre sus alumnos. En caso
afirmativo, ruego me remitan copia de la misma.
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1. Nuamero de alumnos matriculados en los cursos 2017/2018,
2018/2019, 2019/2020, indicandolo por curso.

2. Numero de expedientes disciplinarios/sancionadores abiertos
contra alumnos en los cursos 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020,
indicandolo por curso.

3.  Numero de alumnos sancionados en los cursos 2017/2018,
2018/2019, 2019/2020, indicandolo por curso.

4.  Sila Universidad cuenta con mecanismos de resolucion alter-
nativos a la imposicion de la sancion.

5. Indicar cudles son las infracciones mas habituales cometidas
por los alumnos.

6. Indicar cudles son las sanciones mas habituales impuestas a
los alumnos.

Por todo ello,

SOLICITO A LA UNIVERSIDAD que tenga por presentado
este escrito y con él, por formulada solicitud de acceso a la infor-
macion publica en los términos interesados.

OTROSI DIGO PRIMERO: Que en virtud de lo dispuesto en
el articulo 125, SOLICITO A LA UNIVERSIDAD que remita las
notificaciones al correo electrénico eagomrod@upo.es.

OTROSI DIGO SEGUNDO: Que en caso de tener algin costo
el acceso a la informacion solicitada, SOLICITO A LA UNIVER-
SIDAD que previamente lo comunique, tras lo que este solicitante
decidira continuar o no con su solicitud.

Es de Justicia que pido en México, a 11 de mayo de 2021.

Don Eugenio Alejandro Gémez Rodriguez
Interesado
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