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Panorama general de la jubilacion en el empleo
publico de Espana

Overview of retirement in public employment in Spain

José Fernandez DOMINGUEZ'

REsUMEN: La tradicional linea entre funcionarios y trabajado-
res que divide el empleo publico en el ordenamiento espaol
no se queda en el distinto régimen laboral, sino que se extien-
de al de Seguridad Social, aunque desde 2011 los funcionarios
de nueva incorporaciéon queden integrados dentro del Sistema
comun u ordinario. A consecuencia de la distincién, obran dos
modelos basicos de jubilacion con caracteristicas notoriamen-
te disimiles en aquellas modalidades en las cuales cabe compa-
racion, a saber, la forzosa, la voluntaria y la derivada de incapa-
cidad (pues la parcial tuvo una aplicacién muy breve para los
funcionarios antes de su derogacion); en todo caso, asumiendo
notables matices en atencion a los estatutos singulares de de-
terminados grupos de personas al servicio de la Administra-
cién que gozan de gran influencia.

PALABRAS CLAVE: jubilacion; empleo publico; funcionarios;
trabajadores publicos; seguridad social.

ABsTRACT: The traditional line between civil servants and
workers that divides public employment in the Spanish legal
system does not remain in the different labour regimen, bout
it extends to the Social Security System, although since 2011
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newly hired civil servants have been integrated into the com-
mon or ordinary one. As a result of the distinction, there are
two basic models of retirement with notoriously dissimilar
characteristics in the varieties in which they can be compared:
forced, voluntary and disability-related retirement (because
partial one was applied for a very short period); in any case,
assuming notable nuances in accordance with singular statutes
of various groups with great lobbying power.

KEYWORDS: retirement; public employment; civil servants; pu-
blic workers; Social Security.
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I. LA JUBILACION EN EL EMPLEO PUBLICO ESPANOL.
NOTAS PARA UNA PRESENTACION UTIL
A NIVEL COMPARADO

scribia un maestro del Derecho que “el uso del Derecho
Comparado para propdsitos practicos se convertira en abuso solo
si aparece informado por un espiritu que ignore el contexto de la
ley™.
Advertia, de este modo, sobre cémo la utilidad del estudio de
una institucion juridica para personas ajenas al sistema donde se
aplica aparece firmemente condicionada a que el analisis presente
una cota muy importante de abstraccion juridica sobre los ele-
mentos vertebradores en presencia, recurriendo a grandes catego-
rias a partir de las cuales cabra estar en disposicion de ofrecer una
composicion unitaria que, preservando los rasgos mas salientes
del ordenamiento presentado, sirvan para el contraste con aque-
llos otros cotejados como referencia’.

En consecuencia, presentar la jubilacion forzosa en la Admi-
nistracion publica espafiola ante la comunidad cientifica interna-
cional demandara prescindir de la riqueza de matices que disper-
sarfan la atencién por su cardcter estrictamente singular; ofrecer,
en cambio, los trazos gruesos proporcionados por los parametros
relativamente homogéneos que los diferentes entornos histéricos,
institucionales, econémicos y sociales ha decantado como una
realidad compartida en un gran nimero de Estados.

A pesar de tal operacion de simplificacion, cabra advertir al
lector de allende las fronteras espafiolas sobre lo alambicado de un
modelo construido por aluvion, donde los estatutos singulares lle-

! KAHN-FREUND, O., “On uses and misuses of Comparative Law”, The

Modern Law Review, vol. 37, nim. 1, 1974, p. 7.
z WEIss, M., “Convergence and/or divergence in Labor Law systems?:
A European perspective”, Comparative Labor Law and Policy Journal, vol. 28,

2007, p. 1.
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gan a cobrar tal entidad que cualquier intento de racionalizaciéon a
través de una imprescindible homogeneidad en lo basico habra de
esperar afos para conseguir los resultados apetecidos.

Mas aun de sopesar que la dispersion no tiene una, sino dos
fuentes de las cuales manan particularidades decisivas’: la prime-
ra, u original, situada en la diversificacién de estatutos personales;
la segunda, o derivada, en el acceso a distintos regimenes o siste-
mas de Seguridad Social que separan al colectivo de personas al
servicio de las Administraciones en aspectos nucleares del mode-
lo de proteccion, entre otros el atinente a las prestaciones, con un
lugar preeminente para la jubilacion.

II. LA HETEROGENEIDAD DEL EMPLEO PUBLICO

“Avispero” puede ser el sustantivo que califique con notable plasti-
cidad el variopinto conjunto de especies que, desde la autonomia
proporcionada por estatutos juridicos diferenciados, vienen a
confluir en el enjambre de esa nociéon amplia que los aglutina
como servidores publicos®. Asi consta en el art. 8.1 de la norma
comun, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (EBEP), cuando los define como “quienes
desempeifian funciones retribuidas en las Administraciones Publi-
cas al servicio de los intereses generales”

La nocion en si misma no es completa, pues faltaria la nota
de profesionalidad, a partir de la cual diferenciar al personal que
ostenta una relacion de empleo de quienes desempefian cargos
electivos o de gobierno al servicio del Ejecutivo y en su mayor

} Sencilla y pedagogica la delimitacion que, por todos, realiza SANCHEZ

MORON, M., Derecho de la Funciéon Publica, 13* ed., Madrid, Tecnos, 2020, pp.
67y ss.

4 La metéfora en ALARCON CARACUEL, MR, La nueva configuracién
legal de la relacion de empleo publico. Funcionarios y contratados laborales, Se-

villa, Instituto de Estudios de la Administracion Local, 1987, p. 18.
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parte también reciben retribuciones publicas. Con todo, encuen-
tra un factor de aclaracion y complemento cuando, en su apartado
segundo, lista las clases de empleados, para separar a los funciona-
rios, los laborales y el personal eventual. A su vez, clasificar a los
funcionarios, diferenciando aquellos “de carrera” (vinculados a
una Administraciéon Publica por una relacion estatutaria regulada
por el Derecho Administrativo —art. 9-) de los interinos (nom-
brados con caracter temporal para desempenar labores propias de
funcionarios de carrera por razdn justificada de necesidad y ur-
gencia —art. 10-); distinguir en el personal laboral a los trabajado-
res fijos, indefinidos o temporales (art. 11); por ultimo, dar cabida
al personal eventual nombrado con caracter no permanente para
desarrollar funciones de confianza a asesoramiento especial (art.
12).

Queda dibujada, de este modo, la gran dicotomia comun a la
mayor parte de los Estados Modernos, situada en la separacion
entre funcionarios y contratados laborales, como trama a la que
va a cruzar una urdimbre atenta a las diversas Administraciones
territoriales (art. 2), trazando fronteras juridicas entre los emplea-
dos publicos de la Administracion General del Estado, de las Co-
munidades Auténomas y de las Entidades Locales (estos tltimos
regidos por la normativa estatal o autonémica que les resulte de
aplicacion, pero con respeto siempre a la autonomia local —art.3-).

La figura resultaria facilmente reconocible, a pesar de la di-
versidad funcional y locativa, si no fuera porque a ella se va a unir
otra pléyade de empleados con estatutos singulares, entre los cua-
les procedera destacar los siguientes grupos’:

o Personal docente en Universidades publicas [art. 2.e) EBEP].

> Para una perspectiva mas en detalle y actual, RAMOS MORAGUES, E.,

“Delimitacién del sector publico y ambito aplicativo del EBEP” y “Tipologia de
empleados ptiblicos’, ambas colaboraciones en BLASCO PELLICER, A. y LOPEZ
BALAGUER, M., (dirs.): Las relaciones laborales en el sector publico, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2019, pp. 13-54 y 55-108, respectivamente.
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« Funcionarios empleados por los Servicios de Salud, conocidos
como “personal estatutario’, porque se rigen tanto por el EBEP
como por normativa propia dictada por el Estado (Ley 55/2003, de
16 de diciembre) y las Comunidades Auténomas en el ambito de
sus respectivas competencias (art. 2.3 EBEP).

« Otros colectivos que se regiran por su legislacion especifica y a
los cuales el EBEP solo se aplicara cuando aquella asi lo disponga
de manera expresa, conforme ocurre con el personal funcionario
de las Cortes Generales y demas Organos Constitucionales del Es-
tado, asi como de las asambleas legislativas y drganos estatutarios
de las Comunidades Auténomas; los Jueces, Magistrados, Fiscales y
demas personal de la Administracion de Justicia; el personal militar
de las Fuerzas Armadas; los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad; el colectivo retribuido por arancel (Notarios —cuerpo
en el cual se han integrado los Corredores de Comercio Colegia-
dos- y Registradores de la Propiedad y Mercantiles); el personal del
Centro Nacional de Inteligencia; en fin, el del Banco de Espana y
del Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito (art. 4
EBEP).

o Tras la privatizacion del Organismo, mantienen su estatuto
los funcionarios de la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos,
quienes se regiran por sus normas especificas y supletoriamente
por lo previsto en el EBEP (art. 5 EBEP).

o En fin, y en ampliacién con potencial extraordinario, dada la
tendencia a adelgazar la Administracion, todos cuantos prestan
servicios en organismos publicos, agencias y demas entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.

III. LA DIVERSIDAD EN LA PROTECCION SOCIAL

El notable desequilibrio entre los servicios prestados y la retri-
bucién percibida, que apenas alcanzaba en ocasiones para garan-
tizar la subsistencia familiar, esta en el origen de los sistemas de
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proteccion especifica que desde comienzos del siglo XVIII van a
aflorar en muchos Estados —Espana entre ellos— en favor de los
funcionarios, como una prestacién “compensatoria’ por razones
de edad o incapacidad, o en favor de sus familiares si fallecieran
con anterioridad®.

De estructura mutualista en su origen, los diversos avatares
a lo largo del siglo XIX no hicieron sino consolidar unas bases
diferenciales sdlidas’, que siguen su desarrollo paralelo cuando
se asienta el Sistema publico y general de Seguridad Social para
todos los ciudadanos®. De este modo, el germen distintivo de los
funcionarios estatales va a permanecer hasta la actualidad bajo
la forma de Régimen Especial, segiin contempla el vigente art.
10.2.c) del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social (LGSS), en favor de “funcionarios publicos, civiles y
militares”.

En realidad, la contraposicion entre Régimen Especial de fun-
cionarios y Régimen General para el resto de los empleados publi-
cos dista de ser tal, pues aquel “no es uno, sino varios regimenes
desglosados en respuesta a criterios de organizaciéon diversos y
nada homogéneos™ que, a pesar de los intentos destinados a ho-

6 JorRDANA DE Pozas, 1., “La Seguridad Social de los funcionarios pu-

blicos en Espafia’, en JORDANA DE Pozas, 1., Estudios sociales y de prevision, t.
I1, vol. 1, Madrid, Ministerio de Trabajo/INP, 1961, p. 361.

7 DE La ViLra GiL, L.E., “La prevision social mutualista de los fun-
cionarios publicos del Estado”, en DE LA ViLLA GiL, L.E., Estudios sobre la
Seguridad Social de los funcionarios puiblicos, Madrid, Escuela Nacional de Ad-
ministracion Publica, 1971, pp. 117-120.

8 RoDpRiGUEZ CARDO, L.A., La Seguridad Social de los empleados, cargos
y servidores puiblicos, Cizur Menor, Aranzadi/Thomson, 2008, pp. 25y ss.

? GonNzaLo GONZALEZ, B. y NuNo Ruslo, J.L., Seguridad Social de los

funcionarios puiblicos en Espafia, Madrid, Marcial Pons, 1997, p. 28.
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mogeneizar o unificar su ordenacién juridica', dista de haber
conseguido superar “el imperio de la casuistica” provocado por
un “marcado pluralismo institucional™. La apuesta del legislador
parece haber sido otra cuando en 2010 ordena que todos los fun-
cionarios de nuevo ingreso a partir de 1 de enero de 2011 queden
integrados en el Régimen General de Seguridad Social, si bien a
los efectos exclusivos de proteccion por clases pasivas, mantenien-
do la accién protectora gestionada por las mutualidades de fun-
cionarios'.

10" Postulando esta idea de simplificacién como una alternativa plausible

a corto y medio plazo, FERNANDEZ FERNANDEZ, R., “Racionalizacién y simplifi-
cacion de los regimenes especiales de los funcionarios publicos. Clases pasivas
del Estado: el principio del fin o la crénica de una desaparicién anunciada’, en
FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.]. y MARTINEZ BARROSO, M2.R., (dirs.), ALVAREZ
CugsTa, H., (coord.), Regimenes y Sistemas Especiales de la Seguridad Social:
entre su pervivencia y su necesaria reforma, Cizur Menor Aranzadi/Thomson,
2011, pp. 217 y ss.

1 Borrajo Dacruz, E., “La Seguridad Social en la Constitucién
Espanola’, en Estudios sobre la Constitucion Espafiola. Homenaje al Profesor
Garcia de Enterria, t. I, Madrid, Civitas, 1991, p. 1488.

12 Respecto a la necesidad de proceder a esta integracién plena, en dis-
tintos momentos de la evolucion, RODRIGUEZ ESCANCIANO, S., “La necesaria
integracion de la proteccion social de los funcionarios publicos en el Régimen
General de la Seguridad Social. Una tarea pendiente’, Revista de Trabajo y Segu-
ridad Social (Centro de Estudios Financieros), num. 83, 1998, pp. 24-46; LOPEZ
GANDIa, J., “La convergencia entre regimenes de la Seguridad Social’, Temas
Laborales, nim. 81, 2005, pp. 207-226; MONEREO PEREZ, J.L., “Proceso de
convergencia e integracion de los Regimenes de Seguridad Social: significacion
y aspectos criticos”, Temas Laborales, num. 112, 2011, pp. 91-132; TORRES
DiEz-MADRORNERO, P.,, “La integracién en el Régimen General de la Seguridad
Social de los funcionarios publicos a partir del 1 de enero de 2011: diferencias
destacables con el Régimen de Clases Pasivas del Estado”, Revista del Ministerio
de Empleo y de Seguridad Social, num. 104, 2013, pp. 121-140.
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Estos enigmaticos términos finales glosan la pluralidad y
complejidad significadas pues, por una parte, en el Régimen Es-
pecial coexisten tres sistemas mutualistas diferenciados e inde-
pendientes; por otra, y para ciertas prestaciones, se articula un
régimen comun.

De este modo, como sistemas mutualistas independientes
cabe dar cuenta del Régimen Especial de Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, gestionado por la Mutualidad de
Funcionarios Civiles del estado (MUFACE) y regulado en Real De-
creto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, y Real Decreto 375/2003,
de 28 de marzo; el Régimen Especial de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, cuya gestion corresponde al Instituto Social de
las Fuerzas Armadas (ISFAS), estando regulado por Real Decre-
to Legislativo 1/2000, de 9 de junio, y Real Decreto 1726/2007,
de 21 de diciembre; y el Régimen Especial de la Seguridad Social
del personal al servicio de la Administracion de Justicia, que ges-
tiona la Mutualidad General Judicial (MEGE]JU) y cuyo régimen
juridico desarrollan el Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de
junio, y el Real Decreto 1026/2011, de 15 de julio. A su lado, y
para la gestion de las pensiones derivadas de jubilacion y muerte y
supervivencia, un sistema comun dado por el Régimen de Clases
Pasivas, que establece el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30
de abril (LCP), en los términos desarrollados por el Real Decreto
172/1988, de 22 de febrero.

De conjugar la clasificacion de los empleados publicos con las
variantes de proteccion social expuestas, cabra establecer cuatro
grupos basicos a los efectos de exponer los rasgos generales ati-
nentes a su situacion de jubilacion:

o En primer lugar, los vinculados a través de un contrato de tra-

bajo, a los cuales se les aplica, atin con las especialidades concreta-

das por via jurisprudencial derivadas de su condicién de empleados
publicos, el ordenamiento laboral en su integridad y en materia de

Seguridad Social quedan encuadrados en el Régimen General.

. En segundo término, los colectivos de funcionarios re-
gidos por el EBEP vy, en su caso, la normativa especifica, pero que en
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materia de Seguridad Social ya no pertenecen a Clases Pasivas sino
al Régimen General. La referencia se extiende a todos (también a
interinos y personal estatutario), excepto a aquellos de carrera y
con vinculacion a la Administracion del Estado®.

o En tercer lugar, y dentro precisamente de los funcionarios de
carrera al servicio de la Administraciéon del Estado, cuantos se
incorporaron con posterioridad al 1 de enero de 2011 no podran
formar parte del Régimen de Clases Pasivas, sino que estaran inte-
grados en el Régimen General, aunque en su favor se mantiene la
accion protectora gestionada por las mutualidades de funcionarios.
o Portadores de amplia singularidad, por ultimo, quienes como
funcionarios estatales, ademas de regirse por el EBEP o la norma
administrativa que configura su estatuto singular, tienen a su favor
el Régimen General de Clases Pasivas y la mutualidad que le corres-
ponda en funcién de su origen civil, judicial o militar.

IV. DIFERENCIAS SUSTANCIALES EN LA JUBILACION
DE LOS DIVERSOS COLECTIVOS DE EMPLEADOS
PUBLICOS

Si bien las divergencias en el encuadramiento significadas alcan-
zan a todas y cada una de las prestaciones que pudieran deven-
gar los servidores publicos, la expresion diferencial mas acabada
aparece en la ordenacién de la pension de jubilacién. Una doble
razon lleva a esta separacion tan acusada: en primer lugar, y como
cimiento, la distinta naturaleza juridica que presenta la situacion
administrativa en funcién de la condicién funcionarial o laboral
del vinculo; a sus resultas, y en segundo término, las diferencias

13 Una exposicién de todos y cada uno de estos colectivos en DoLrz

Laco, M.J., “Hacia el fin del sistema decimondnico de clases pasivas: los prim-
eros pasos para la desaparicion paulatina de los regimenes especiales de fun-
cionarios publicos”, en La reforma de las pensiones, Murcia, Laborum, 2011, pp.
345-374.
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apreciables en las tres especies significadas que cabe someter a
contraste.

A) LA ENCRUCIJADA ENTRE LA JUBILACION
COMO DERECHO Y OBLIGACION

Dentro del elenco de derechos individuales que recoge el art. 14
EBEP, su letra n) alude de manera expresa al relativo a la jubila-
cion, “seguin los términos y condiciones establecidos en las nor-
mas aplicables” y con extension a todos los empleados publicos.
Referencia completada en la letra o) del mismo precepto cuando
establece, en favor de todas las personas al servicio de la Adminis-
tracion, el derecho “a las prestaciones de Seguridad Social corres-
pondientes al régimen que les sea de aplicacion”.

Elemento de uniformidad que atiende a la jubilacién como
prestacion, donde siempre se entiende como un derecho, con
independencia del tipo en cuestion y al margen del régimen de
Seguridad Social en que se acceda a la misma'®. En apariencia,
también tendria hilo de continuidad en las normas sobre acceso
(en concreto en la fijacion de un limite de edad para poder preten-
der la incorporacién al empleo publico’®); sin embargo, cuando el

" Lo6pez CUMBRE, L., “La jubilacién. Entre el derecho y la obligacién’,

en LOPEZ CUMBRE, L., (coord.), Tratado de jubilacién. Homenaje al Profesor
Luis Enrique de la Villa Gil con motivo de su jubilacién, Madrid, Iustel, 2007, pp.
43-51.

5 Larazén radica en que el Capitulo I del Titulo IV EBEP contempla el
“Acceso al empleo publico y adquisicion de la relacién de servicios” sin restrin-
gir su ambito de aplicacion a los funcionarios; en su regulacion, y al establecer
los principios que ordenan los procesos selectivos, alude a que los participantes
en las pruebas no han de exceder “la edad maxima de jubilacién forzosa” [art.
56.1 b) EBEP], presuponiendo que esta existe, y para todos. En realidad, y segtin
cabra colegir de lo expuesto en texto, la prevision solo resultard de aplicacion
a los funcionarios y al personal laboral cuyo convenio contemple la jubilacién
forzosa; por extenso, FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.]. y AGRA VIFORcCOS, B., La
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enfoque se traslada desde la prestacion a la contingencia la pers-
pectiva cambia notablemente, porque el art. 67 EBEP unicamente
regula la jubilaciéon de los funcionarios y reenvia la de los labora-
les, por via tacita, al régimen comun a cualquier trabajador.

En este sentido, la norma administrativa presenta la jubila-
cién del funcionario como una causa de “pérdida de la relacion
de servicio’, mientras la norma laboral la considera un motivo de
“extincion” del vinculo de trabajo [art. 49.1.f) Real Decreto Le-
gislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET)]. Matiz
diferencial trascendente'® a partir del cual cabra argiiir que para
el funcionario la jubilacién constituye una obligacién como regla
(“la jubilacion forzosa de declarara de oficio al cumplir el funcio-
nario los sesenta y cinco afnos de edad”), mientras para el perso-
nal laboral mantiene su caracter de derecho, en tanto acceder o
no a tal estado dependerd, también en linea de principio, de su
exclusiva voluntad’. En virtud de tal norte de separacion, la jubi-
lacién para el funcionario de clases pasivas se configura como un
limite temporal para el ejercicio de otro derecho distinto, pues al
alcanzar la edad prevista se consolidan el derecho y la cuantia®;

jubilacion forzosa en la negociacion colectiva. Estudio de su ordenacion juridica
antes y después de la reforma de 2021, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022, pp. 188
y 189.

6 FErRNANDEZ FERNANDEZ, R., “Racionalizacién y simplificacién de los
regimenes especiales de funcionarios publicos. Clases pasivas del Estado. El
principio del fin o la crénica de una desaparicion anunciada’, op. cit., pp. 240 y
ss.

7 MaRrTiNEZ BARROSO, M®.R.: “Sobre las diferencias, desde el punto
de vista de la proteccion social, del personal (funcionario y laboral) al servicio
de las Administraciones Publicas y los efectos de su privatizacién”, en Las rela-
ciones laborales en las Administraciones Puiblicas, vol. I, Madrid, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2001, pp. 319 y ss.

8 MarriNEz BARROSO, M®.R., “La jubilacién o el retiro del empleado.

Entre la voluntariedad y el caracter forzoso”, Aranzadi Social, vol. 2, nim. 3,
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al contrario de cuanto sucede para el personal laboral, respecto
del cual no opera la mentada consolidacion, pues, de no instar
el derecho, podra mantenerse en alta en el sistema de prevision
social o, de haberlo ejercitado, generar nueva alta por dedicarse a
otra actividad.

Ahora bien, y para no perder nunca la dosis de compleji-
dad que lastra de partida su configuracién a través de sedimen-
tos portadores de frecuentes privilegios, la regla de la jubilacién
obligatoria para los funcionarios cede y pasa a ser un derecho,
o estrictamente voluntaria, en los frecuentes y variados ejemplos
de jubilacion anticipada; por el contrario, la voluntariedad en la
jubilacion de los laborales podra adquirir caracter forzoso cuando
el convenio colectivo aplicable asi lo establezca, en los términos
previstos en la Disposicion Adicional 102 ET".

B) LOS ELEMENTOS DE SEPARACION ENTRE EMPLEADOS
PUBLICOS EN LAS DISTINTAS VARIANTES DE JUBILACION

La existencia de una regla abierta a excepciones acaba remitiendo
a un panorama general en el cual la jubilacién de los funcionarios
prevista en el art. 67 EBEP supone una traslaciéon de cuanto ha
venido disponiendo para el colectivo general el art. 28.2 LCP.

A sus resultas, inicamente existiran tres tipos de jubilacion:
la forzosa, al cumplir la edad reglamentaria de jubilacion bajo los
términos expuestos; la voluntaria, operativa a solicitud del intere-
sado siempre que reuna el interesado los requisitos y condiciones
establecidos en el Régimen de Seguridad Social que le sea aplica-
ble; y la derivada de una declaracion de incapacidad permanente
para el ejercicio de sus funciones.

2009, p. 788.

Y Loépez CUMBRE, L.: “Divergencias y coincidencias entre el empleo pu-
blico y el empleo privado en materia de jubilacion’, en Estudios sobre Seguridad
Social. Libro Homenaje al Profesor José Ignacio Garcia Ninet, Barcelona, Atelier,

2017, pp. 413-415.
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En su versidn inicial de 2007, el art. 67 EBEP contemplaba,
como estricta novedad, la posibilidad de la jubilacién parcial de
los funcionarios. Lastrada, sin duda, por las multiples dificultades
para proceder a su aplicacion®’, desaparece en el texto legal vigen-
te, dando pie a una curiosa division en el seno de la funcién publi-
ca: los incluidos en el Régimen General de Clases Pasivas tienen
vedada la posibilidad de acceder a una jubilacién parcial; por su
parte los incorporados a partir de 1 de enero de 2011 (e incluidos,
por tanto, en el Régimen General de Seguridad Social) se asimilan
a los trabajadores publicos (quienes podran acceder a esta forma
de retiro anticipado si media acuerdo con la Administracion em-
pleadora en orden a la celebraciéon de un contrato de relevo y se
cumplen el resto de los requisitos legales para acceder a este tipo
de jubilacion) y, por tanto, pueden aspirar a tal beneficio siem-
pre que asi lo contemple un convenio o acuerdo sindical y retinan
los requisitos subjetivos previstos (situacion de alta en el Sistema,
edad inferior a dos afos a la exigida en el momento de la jubila-
cién y haber cotizado durante al menos 33 afios), sin necesidad de
contrato de relevo alguno, pero con una reduccion de jornada de
entre un minimo de un 25% y un maximo del 50%.

Cuadro bastante sencillo para la comparacion, frente a las
“mil y una jubilaciones” que el Régimen General de la Seguri-
dad Social recoge para el comun de los trabajadores®. Y ello aun

20 Para un elenco de tales problemas en la practica, MANZANA LAGUAR-

DA, R., “La jubilacion parcial del funcionario publico’, Actualidad Juridica
Aranzadi, nim. 880, 2020, pp. 11 y 12 0o DE SANDE PEREZ-BEDMAR, M.: “La
jubilacién parcial de los funcionarios’, Aranzadi Social, Vol. 2, num. 1, 2009, pp.
29-36.

*l " DEeLa ViLa Gi, L.E. y LopEz CUMBRE, L.: “Envejecimiento y pro-
longacién de la vida activa (Las mil y una jubilaciones)”, Revista del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 74, 2008, pp. 379-403 0 SARMIENTO
LARRAURL, J.I. y GARciA SANCHEZ, M., “Las diferencias entre los empleados
publicos a la hora de la jubilacién”, Actualidad Administrativa, nam. 9, 2018,
seccion “Personal y recursos humanos”.
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cuando, en singular paradoja, el espectro de edades en las cuales
se acaba desenvolviendo la jubilacién en Clases Pasivas, por mor
de los estatutos especiales en presencia, conduzca a un panorama
mucho mas amplio que el ordinario, ya que puede ir desde los 58
afios de algunos militares a los 72 de algunos docentes y profesio-
nales de la Justicia?’. Todo ello por no mentar algunos cargos, no
exactamente politicos, respecto de los cuales no esta previsto que
la edad constituya obstaculo alguno para su desempeno, confor-
me ocurre con los Magistrados del Tribunal Constitucional o los
Consejeros Permanentes de Estado.

La jubilacion forzosa

Considerada regla en la funcion publica y excepcion para el perso-
nal laboral, se trata, sin duda, del principal elemento de separacion
sobre el cual se alzan los dos modelos netamente diferenciados.

Asi, en primer lugar, para las personas empleadas en régimen
laboral por las Administraciones Publicas la jubilaciéon es un de-
recho que podran ejercitar o no, y en este ultimo caso permanecer
en activo hasta que o mientras quieran o una declaracion de inca-
pacidad se lo impida. Con todo, en los diversos momentos de la
historia en los cuales ha sido factible la jubilacién forzosa de los
trabajadores a través de la negociacion colectiva, su proyeccion a
alcanzado también a quienes bajo tal condicién prestan un servi-
cio publico.

En la actualidad esta alternativa viene recogida en la dispo-
sicioén adicional 10® ET, a cuya tenor el convenio colectivo podra
disponer también la jubilacion forzosa de los trabajadores publi-
cos siempre y cuando se cumplan un doble requisito: de un lado,
que el afectado en el caso concreto haya cumplido 68 y retina los

2 MarTiN REBOLLO, L., “Catorce ‘estaciones’ normativas sobre ju-

bilacién de los funcionarios”, en LopEzZ CUMBRE, L. (coord.), Tratado de ju-
bilacion. Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa Gil con motivo de su
jubilacion, Madrid, Iustel, p. 265.
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requisitos exigidos por la normativa de la Seguridad Social para
tener derecho al cien por ciento de la pensién ordinaria de jubila-
cion; de otro, que tal decision responda a un objetivo de politica
de empleo expresado en convenio colectivo y coadyuve al rele-
vo generacional a través de la contratacion indefinida y a tiempo
completo de otro trabajador®.

Frente a tal realidad, la regla de jubilacion forzosa para los
funcionarios obtiene amparo por el Tribunal Constitucional
cuando niega que constituya vulneraciéon del derecho al trabajo
contenido en el art. 35.1 de la Constitucion Espafola. Acude, a
tal fin, a una triple razén**: en primer lugar, no cabe una aplica-
ci6én automdtica de tal derecho a las relaciones funcionariales, en
tanto nunca puede suponer la continuidad en el ejercicio de una
tarea publica hasta una determinada edad ni, menos aun si cabe,
el hacerlo indefinidamente®; en segundo término, el funcionario
que ingresa al servicio se sitiia ante una realidad juridica objetiva
y definida, conociendo ex ante cuando finalizara su prestacion,
pudiendo afadir que este retiro no guarda relaciéon alguna con
una politica de fomento (o mantenimiento) del empleo®; en fin,
y como culminacién, quien accede a la funcién publica tampoco
es titular de un derecho subjetivo actualizado a una edad determi-
nada, pues la jubilacion parte del ntcleo esencial de su estatuto y
como tal queda sometida al principio de reserva de ley, pudiendo

2 Sobre el pasado y el presente de esta excepcién, FERNANDEZ DoMmiN-

GUEZ, ].J. y AGRA VIFORCOS, B., La jubilacién forzosa en la negociacién colecti-
va... op. cit., pp. 191 y ss.

2% Asi lo expresa el Tribunal Constitucional en una serie de pronun-
ciamientos que configuran doctrina acabada; en particular, SSTC 22/81, de 2
de julio; 108/1986, de 29 de junio; 99/1987, de 11 de junio o 70/1988, de 19 de
abril.

2 PaLoMAR OLMEDA, A.: Derecho de la Funcién Publica. Régimen
juridico de funcionarios puiblicos, Madrid, Dyckinson, 2016, p. 26.

% FERNANDEZ ProL, E, “Criterios significativos de la jubilacién forzosa

de los funcionarios publicos’, Actualidad Laboral, nim. 9, 2006, p. 1017.
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ser modificado tal umbral por el legislador al afectar a meras ex-
pectativas juridicas y no a unos inexistentes derechos consolida-
dos?.

Su concrecidn en el art. 67 EBEP marca una separacion en dos
grandes grupos: quienes accedieron a la funcién publica antes de
2011, como regla, seran jubilados de oficio al cumplir los 65 afios
de edad (apartado 2); por su parte, lo incorporados al Régimen
General de Seguridad Social por haberse incorporado al servicio
publico después de 2011 se jubilaran a la edad ordinaria para cual-
quier trabajador. Con un matriz, lo haran “sin coeficiente reductor
por razén de la edad” (apartado 4).

Dentro del primero de los grupos, sin embargo, obra una do-
ble excepcidn relacionada con la posibilidad de obtencion de pro-
rroga a fin de cubrir el periodo de carencia necesario para alcan-
zar una jubilacion contributiva y con los colectivos que disponen
de normas estatales especificas de jubilacion.

Por cuanto hace a la primera de las separaciones de la pauta
ordinaria, no procedera la declaracién automatica de jubilacion
al cumplir la edad de 65 afos si el personal de que se trate acre-
ditara en ese momento 12 anos de servicios efectivos al Estado y
no hubiera completado los 15 que, como minimo, se demandan
para causar derecho a pension. Ante tal eventualidad, el intere-
sado podra solicitar una prérroga en el servicio activo limitada
en exclusiva al tiempo que le falte para completar el periodo de
carencia. Su concesion es obligada, siempre y cuando el afectado
pueda considerarse apto para el servicio, pues la finalidad radica
en evitar la injusticia derivada de cerrar la posibilidad de lucrar
una pension.

En cuanto atafie a la excepcion derivada de la existencia de
estatutos especiales, la regla comun a todos ellos viene dada por
su retraso en cinco afos respecto a la ordinaria; como un “pri-
vilegio” dificil de explicar si no es por el poder de presiéon de los

¥ CANALES GIL, A., El Sistema espariol de Clases Pasivas del Estado, Bar-

celona, Cedecs, 1996, pp. 34-38.
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colectivos afectados. La referencia aparece cefiida en la actualidad
a tres grupos:

« Magistrados, Jueces, Fiscales y Letrados de la Administracion
de Justicia, quienes accederan a la jubilacion forzosa a los 70 afos,
aun cuando puedan hacerlo a los 65 si lo solicitan con seis meses de
antelacion. El trato de favor no acaba ahi, pues Jueces y Magistrados
podran solicitar, con dos meses de antelacion al cumplimiento de
los 70 afios, la prolongacion de la permanencia en el servicio activo
hasta un nuevo maximo, situado en el cumplimiento de los 72 aios
(art. 386 Ley Organica 7/2015, de 11 de julio, del Poder Judicial).

« Funcionarios de los cuerpos docentes universitarios, quienes se
podran jubilar a los 65 afios o prolongar a su voluntad la jubilacién
hasta el cumplimiento de los 70 afios (disp. ad. 15 Ley 30/1984, de
2 de agosto). De nuevo aqui el privilegio se alarga a partir de una
doble prevision en su favor®, pues se les otorga la opcion de retrasar
aun mas tal fecha, hasta la finalizacion del curso en el que hubieran
cumplido la edad y, ademads, se les permite proseguir con su activi-
dad docente como profesor emérito [art. 22 RD 898/1985, de 30 de
abril], figura en la que resulta compatible la pension de jubilacion
con los ingresos que por tal actividad pudiera devengar®.

« Por ultimo, y aunque incluidos en el Régimen Especial de Tra-
bajadores Auténomos, los Registradores de la Propiedad ingresa-
dos en el cuerpo antes de 1 de enero de 2015 (Decretos de 8 de
febrero de 1946 y de 14 de febrero de 1947).

Destinada a cerrar el circulo, y afadir nuevas singularidades,
se contempla con caracter general, para todos los funcionarios in-

28 MARQUEZ PRIETO, A., “Retraso de la jubilacién y desigualdad de tra-

to: funcionarios docentes, eméritos y otros”, en Por una pension de jubilacion,
adecuada, segura y sostenible, vol. I, Murcia, Laborum, 2019, pp. 673-700.

#  BURGALETA ALONSO DE OZALLA, C., “Papel del profesor emérito en
la comunidad universitaria”, RIECS: Revista de Investigacion y Educacion en

Ciencias de la Salud, vol. 3, num. 1, 2018, pp. 88-92.
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cluidos en Clases Pasivas y no sometidos a estatuto especial, la
posibilidad de solicitar la prolongacion de permanencia en ser-
vicio activo como méaximo hasta el cumplimiento de 70 afos. El
tenor del art. 67.3.2° EBEP difiere de su precedente (el art. 33 Ley
30/1984) en el dato de conformidad con el cual bajo aquel régi-
men Unicamente cabia negar la concesion de la prorroga si se ca-
recia del requisito de edad o no se habian observado los plazos por
el interesado; por el contrario, en la actualidad la Administracion
procedera a resolver con discrecionalidad, apreciando las circuns-
tancias de cada caso; si bien, y para evitar arbitrariedades, la reso-
lucién de la peticion habra de ser motivada®.

El cambio de régimen apenas si ha suscitado controversias,
salvo en cuanto hace al personal estatutario en los servicios de
salud, pues tal solucién ya aparecia recogida en el art. 26.2 Ley
55/2003, condicionando la posibilidad de prolongacion de su per-
manencia en activo hasta los 70 afos a que el interesado acredita-
ra la capacidad funcional necesaria para ejercer la profesion y asi
lo autorizara la Administracion correspondiente.

En su interpretacion, el Tribunal Supremo habia anticipado
cuanto luego sera pauta legal para los funcionarios: no se tra-
ta tanto un derecho para el interesado —aunque también-, sino
mas bien un beneficio para la Administracion, la cual dispone de
la facultad de no prescindir de un empleado hasta el punto de
enervar la regla impuesta por la ley de extinguir la relacién de
servicios al llegar a la edad ordinaria de jubilacién. Cuando con-
fluyen los dos intereses (del funcionario a seguir trabajando y de
la Administracién que no quiere perderlo), ningun problema se
plantea; en cambio, cuando las circunstancias que consten en los

% Gavra DurAN, C., “Edad de jubilacién y prolongacion de la perma-

nencia en el servicio activo en el caso de los funcionarios publicos’, La Admin-
istraciéon Prdctica, num. 6, 2022, BIB 2022\2006 o ANTELO MARTINEZ, A.R,,
“La prolongacion en el servicio activo de los funcionarios publicos: una aproxi-
macioén legal y jurisprudencial”, La Administracion Prdctica, num. 10, 2021, pp.
49-59.
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planes de ordenacion de los recursos humanos —expresion de su
potestad de autoorganizacién- lleven a la Administracién compe-
tente a apreciar otras prioridades (rejuvenecimiento de plantilla,
necesidad de reordenacion de los recursos humanos, etc.), cabra
fundamentar una denegacién de la permanencia en activo en ig-
uales términos que los establecidos para los funcionarios. Eso si,
en todo caso habra de obrar un plan de ordenacién en vigor en
el momento de la solicitud, aprobado por el 6rgano competente
previa negociacion con las organizaciones sindicales legitimadas
al efecto, asi como una resolucion justificando el rechazo de la so-
licitud precisamente en alguna de las previsiones establecidas en
el documento destinado a la organizacion del personal®..

Jubilacion anticipada

Elart. 67.1 a) EBLP recibe la posibilidad de que el funcionario
anticipe la edad de jubilacion siempre y cuando retina los requisi-
tos y condiciones establecidos en el Régimen de Seguridad Social
que le sea de aplicacion.

Es este el supuesto donde la obligacion de jubilaciéon que pesa
sobre los funcionarios se transforma en derecho, para equiparar-
los a los laborales, permitiéndoles que por su exclusiva voluntad
(pues, de cumplir los requisitos, la Administracion no puede de-
negarla) anticipen el retiro. Cabra afirmar, por ende, que en este
marco contingencia y prestacion presentan la misma naturaleza
juridica, aun cuando los condicionantes para su ejercicio variardn
en funcidn de los diversos regimenes aplicables, para conducir a
tres supuestos basicos:

A. Alpersonal laboral al servicio de las distintas Administraciones,

en tanto integrado en el Régimen General, le seran de aplicacion las

31 RopRriGUEZ CARDO, LA, “La jubilacién forzosa de los funcionarios

publicos (y en especial del personal estatutario)”, Trabajo y Derecho, nim. 14,
2016, pp. 72-77 o MURILLO DE LA CUEVA, P.,, “Nota sobre los aspectos destaca-
dos de la jurisprudencia contencioso-administrativa reciente sobre el personal
estatutario sanitario de los servicios de salud”, Derecho y Salud, vol. 29, num.
Extra, 2019, pp. 43-49.
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normas propias del Sistema comun, cuyas exigencias mas salientes
(art. 207 y 208 LGSS) quedan situadas en que el interesado haya co-
tizado al menos durante 35 afos y no le falten mas de dos afios para
cumplir la edad ordinaria de jubilacién. Ademas, el importe final
de la prestacion se vera minorado por la aplicacion de coeficientes
reductores que varian en funcion del periodo de cotizacion acredi-
tado, en una cuantia que va desde el 2% al 1,625% por trimestre de
anticipacion; es decir, una minoracion que oscila entre el 8 y el 6,5%
por cada afio.

B. Muy semejante es la situacion de los funcionarios incorporados
al Régimen General de la Seguridad Social, si bien —y conforme ya
consta— no cabra acudir a férmulas propias de la normativa laboral
como la jubilacién parcial vinculada a un contrato de relevo.

C. Por el contrario, las variaciones son significativas en compara-
cioén con cuanto rige para los funcionarios incluidos en el Régimen
de Clases Pasivas por tres razones fundamentales®:

« Los requisitos para acceder a un retiro anticipado se reducen
a dos principales, dados en esta ocasion por el cumplimiento de
la edad de 60 afios y la acreditacion de treinta afios de servicios
efectivos al Estado [art. 28.2 b) LCP].

« Mientras que la jubilacion anticipada en el Régimen General de
la Seguridad Social se penaliza por aplicacion de los coeficientes
reductores mentados, y con cardcter vitalicio la pension del bene-
ficiario quedara sensiblemente reducida®, para estos cualificados
funcionarios no ocurre lo mismo. Lejos de ser penalizada, resulta
promovida a través del incentivo de garantizarles la misma cuan-
tia que si hubieran procedido a la jubilacién a la edad prevista
legalmente.

32 ALroNso MELLADO, C.L., “La jubilacién anticipada y la prejubi-

lacién de los funcionarios publicos”, en LoPEz CUMBRE, L. (coord.), op. cit., pp.
2027-2054.
33 Lopez CUMBRE, L., “Jubilaciones anticipadas en extincién”, Docu-

mentacién Laboral, nim. 99, 2013, pp. 81-104.
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« En ultimo extremo, y de nuevo, el peso de los estatutos espe-
ciales vuelve a signar de singularidades (verdaderos privilegios
anadidos) este marco ya de por si particular. A los supuestos ya
mencionados del personal de Justicia, docentes universitarios o
Registradores de la Propiedad cabra unir el del personal de las
Cortes Generales (jubilacién a los 60 afos con 35 de servicios
efectivos al Estado) o, sobre todo, militares y Cuerpos de Policia
Nacional y Local.

Por cuanto hace a los militares, la Ley 17/1999, de 18 de mayo,
establece que su retiro se producira con 65 afios, pero a partir de
61 pasaran a una situacion especial de reserva variable en funcion
del empleo y de la categoria (pudiendo ocupar provisionalmen-
te destinos que no conlleven mando en el ambito de la fuerza);
ademas, obran situaciones excepcionales como, por ejemplo, los
Generales de Brigada, que pasan a la reserva a los 63 afios, o los de
tropa y marineria que lo hacen a los 58.

En cuanto hace a los cuerpos de las distintas policias, ha lugar
al cambio del servicio activo a la denominada “segunda actividad”,
como institucion administrativa que pretenda dar respuesta a una
situacion exclusivamente personal e individualizada, pues esta
llamada a garantizar la eficacia en el servicio de quienes han de
mostrar una adecuada aptitud mientras permanezcan en activo,
permitiendo la adaptacion de la carrera profesional a las variacio-
nes que puedan producirse por el transcurso del tiempo o por la
disminucién de las condiciones fisicas y psiquicas. La conjuncion
de la edad prevista para esta situacion (por lo normal entre los 55
afosylos 57 afios) con el adelanto de la edad de jubilacién, provo-
ca un interesante ambito de interseccién en el cual son numerosos
los problemas interpretativos de cuanto bien cabria calificar como
una situacion de “prejubilacion” singular®.

*  CANTERO MARTINEZ, J., “A vueltas con las causas del pase a segunda

actividad de los policias locales y su nuevo régimen de jubilacion anticipada’,
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Jubilacion por declaracion de incapacidad permanente
y conversion de la incapacidad permanente en jubilacion
para los trabajadores al servicio de la Administracion

El ultimo de los supuestos que concitan la atencion pone de relie-
ve la distinta relacion que la incapacidad permanente mantiene
con la jubilacién en el Régimen General de Seguridad Social y en
el Régimen de Clases Pasivas. En el primero, a partir de la sepa-
racion de contingencias y prestaciones; en el segundo, llevando a
la transformacion de la situacidon incapacitante en causa para la
activacion del retiro.

De este modo procedera entender lo dispuesto en el art. 67.1
c) EBEP, cuando establece que la jubilaciéon puede provenir de la
declaracion de incapacidad permanente con reconocimiento de la
correspondiente prestacion; de modo tal que acaecera a partir de
la concurrencia de dos requisitos: de un lado, una lesion o proceso
patoldgico, somatico o psiquico que esté estabilizado y sea irrever-
sible o de remota e incierta reversibilidad; de otro, que esa lesioén o
proceso imposibilite totalmente al funcionario para el desempefio
de su quehacer ordinario.

Jubilacién e incapacidad se unen a tal punto que la pensién
de jubilaciéon comprende la incapacidad permanente del benefi-
ciario®; por ende, si desapareciera la causa objetiva que la motivo,
sera preciso acudir al expediente de la rehabilitacion en la antigua
condicion de servidor publico™.

La perspectiva de singularidades se completa con la posibi-
lidad de una pension extraordinaria de jubilacion o retiro como
consecuencia de la incapacidad permanente debida a accidente

Revista Vasca de Gestion de Personas y Organizaciones Publicas, nim. 17, 2019,

pp- 24-53.

3 LopEz GANDIA, J., La jubilacién de los empleados puiblicos, Albacete,

Bomarzo, 2007, pp. 23-29.

% Lopez CUMBRE, L., “Divergencias y coincidencias entre el empleo

publico y el empleo privado en materia de jubilacion™.. op. cit., p. 434.
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o enfermedad en acto de servicio o como consecuencia del mis-
mo, con menores requisitos para poder devengarla (pues no se
requiere ninguna carencia previa) y un importe es notoriamente
superior (en tanto el haber regulador para su calculo se tomara al
200%).

Frente a tal regulacidn, la jubilacién y la incapacidad perma-
nente se desarrollan en el Régimen General de la Seguridad Social
como dos contingencias distintas con sendas prestaciones. Con
todo, la relacion entre ambas se ha estrechado notablemente en
los ultimos tiempos, permitiendo descubrir en los arts. 193 y ss.
LGSS hasta un triple vinculo que afecta también a los empleados
publicos®:

o  Siel eventual beneficiario de una pension de incapacidad per-

manente ha cumplido la edad ordinaria de jubilacién al producirse

el hecho causante y reune los requisitos para acceder a una pension

de jubilacién, no le serda reconocida aquella, sino esta (art. 195.1

LGSS).

« El beneficiario puede instar la revision de su pension por in-

capacidad permanente debida a agravacion o mejoria de su estado

siempre y cuando no haya cumplido la edad ordinaria de jubilacion

(art. 200.2 LGSS).

o Al cumplir la edad de jubilacion la pension de incapacidad pasa

automaticamente a calificarse como “de jubilacion”, aun cuando el

cambio de denominacién no implicara modificacién alguna res-
pecto de las condiciones de la prestacion que viniera percibiendo

(art. 200.4 LGSS).

37 Pazo MOREIRA, EI, “La incapacidad permanente alcanzada la edad

de jubilacién en el contexto de la jubilacion flexible” y BLasco PELLICER, A.A.,
“Incapacidad permanente y jubilacion: el acceso a la protecciéon mas alld de la
edad de jubilacion’, ambos en Las incapacidades laborales y la Seguridad Social
en una sociedad en transformacion, Murcia, Laborum, 2017, pp. 771-776 y 349-
358, respectivamente.
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V. CONCLUSION

El importante avance que supuso la decisién de integrar a los
funcionarios de incorporacién posterior a 1 de enero de 2021 al
Régimen General de Seguridad Social, si bien ha conducido a al-
canzar un importante grado de homogeneidad en la ordenacién
de la jubilacién, mantiene y mantendra durante tiempo un régi-
men particular para cuantos funcionarios aparecen encuadrados
en el Sistema de Clases Pasivas.

La divergencia, en tantas ocasiones reducto de privilegios al
amparo de estatutos singulares que los han ido atesorando a lo
largo del tiempo, hace que el aparente rigor de una regla que con-
cibe la jubilacién como una obligacién se atempere a través de
excepciones destinadas a favorecer su anticipacion o permitan su
postergacion hasta los 70 afios, y ain mas alla, para ciertos colec-
tivos con suficiente capacidad de presion.

Esta divergencia interna entre funcionarios, que se acentiia en
la comparacion con los laborales, clama por actuar el principio de
reserva de ley para corregir desafueros que, si bien pueden respe-
tar una idea concreta de justicia formal, hieren la sensibilidad de
la justicia material.
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