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La liminalidad en la carrera policial a la luz
de la actividad estatal Factores detonates y limitantes
en la continuidad o desercion en la carrera policial

The liminality in the police career from the state activity.
Triggering and limiting factors in the continuity or
desertion in the police career

Francisco Javier QUINTANILLA TELLEZ'

REsuMEN: El proceso de reclutamiento y seleccion de los ciu-
dadanos aspirantes a formar parte del proceso policial del
Estado mexicano esta atravesando por diferentes etapas que
conlleva la Carrera Policial, de aqui que la liminalidad, cobra
una importancia trascendental, ya que, tomando en conside-
racion que la Carrera Policial es un conjunto de etapas que,
por si mismas, se concatenan, también pueden dejar vacios o
espacios que se caracterizan por la indeterminacién, la ambi-
gliedad, la hibridez y el cambio, trabajar en su identificacién
nos permitira acceder seguramente, a la conformacién de una
Carrera Policial homogénea, y con ello contar con los estados
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de fuerza y policias, eficientes y eficaces, que se requieren para
mantener la paz y el orden en nuestra sociedad.

PALABRAS CLAVE: Liminalidad; policia; Estado de Seguridad;
Proceso de seleccion; Carrera Policial.

ABSTRACT: The process of recruitment and selection of citizens
aspiring to be part of the police process of the Mexican State
is going through different stages that the Police Career entails,
here that liminality, takes on a transcendental importance, sin-
ce, taking into consideration that the Police Career is a set of
stages that, by themselves, they can also leave gaps or spaces
that are characterized by indeterminacy, ambiguity, hybridity
and change, working on their identification will allow us to sa-
fely access the formation of a homogeneous Police Career, and
with it have the states of force and police, efficient and effective,
that are required to maintain peace and order in our society.

Keyworps: Liminality; Police; Security State; Selection pro-
cess; Police career.
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I. INTRODUCCION

a carrera policial puede ser considerada en gran parte como
un sistema de caracter obligatorio y permanente, donde se esta-
blecen diversos lineamientos que definen diversos proc de reclu-
tamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanen-
cia, evaluacion, promocién y reconocimiento como miembros
preparados para las actividades de su profesion.

Por tal motivo, debemos considerar, que, para llevar a cabo
dicha actividad, debemos en primer momento, tomar algunas
consideraciones previas para lograr explicar la importancia del
tema, asi como la necesidad de llevar una adecuada regulacion
para sostener la hipdtesis del presente trabajo.

El termino policia, proviene del latin politia y del griego Poli-
teia, por su parte la Real Academia Espafola menciona que es “el
buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas,
cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su mejor
gobierno.”

Las Policias, desde su creacion, han transitado por diversas
etapas de desarrollo. Dentro de ellas, una preocupacién perma-
nente ha sido la de consolidar una estructura idonea que responda
eficazmente a las exigencias que, tanto la sociedad como el Estado
Mexicano, les han impuesto.

Al respecto Acosta Romero y Martinez Morales refieren sobre
la policia lo siguiente:

Es un cuerpo organizado y estructurado encargado exclusiva-
mente de mantener el orden de una ciudad en vista de los prin-
cipios de seguridad, salubridad y tranquilidad. En este caso el
concepto de policia se refiere a los cuerpos de policia encargados
de vigilar el respeto al orden y la vigilancia de todos los aspectos

! Real Academia Espaiiola, Policia, consultado en: <https://dle.rae.es/

polic%C3%ADa> (22 de enero de 2023).
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de la tranquilidad y el buen orden de un Estado. Asi encontraria-
mos la policia preventiva, la policia judicial, las policias especiales
encargadas exclusivamente de guardar y preservar el orden.’

Desde un aspecto histdrico las estructuras policiales son 6r-
ganos de vigilancia y manifestaciones del poder en manos del Es-
tado, el cual, no solamente puede ser tratado desde un aspecto
tedrico y filosofico, sino también desde la eficiencia y eficacia de
la actividad estatal.

En este sentido, debemos abordar en primer aspecto al Estado
y su justificacion a fin de identificar la necesidad de la policia en la
sociedad mexicana para resguardar el orden y la vigilancia en ac-
tividades esenciales parte de las funciones publicas, para dar cabal
cumplimiento a la fucnién de dicha policia.

II. BREVE REFLEXION SOBRE LA EVOLUCION
DEL ESTADO

Muchas son las teorias que sefialan las formas de origen del Es-
tado, ejemplo son: la polis griega o la civitas romana; dada la
trascendencia del tema, se abordaran diversas teorias como la del
origen divino hasta la teoria organicista.

A) ORIGEN DEL EsTaADO DIVINO

El primer autor de dicha teoria fue, San Agustin de Hipona,’
filésofo y tedlogo sumamente reconocido por la aportacién de

2 AcosTa RoMERO, Miguel y MARTINEZ MORALES, Rafael I, “Politica

Administrativa, poderes de policia y facultades de policia, en Revsita de la Fa-
cultad de Derecho de México, nims. 93-94, p. 1 Disponible en: <https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/
view/26859/24212>.

3 Para San Agustin fue fundamental y necesario explicar la relaciéon

entre el alma y Dios, es decir, la voluntad del ser y su sometimiento por la
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diversas obras como la “Citta di Dio” —La ciudad de Dios—*; en
la obra, el autor hace referencia a la existencia de dos ciudades,
una terrenal y otra celestial, ambas coexistidas por la voluntad de
Dios. A partir de este punto, se sefiala al hombre como principal
responsable de pervertir la ciudad terrenal y ocasionar caos por
el hambre del poder; contrario a lo vivido en la ciudad celestial,
donde solo existia el bien, la libertad y el goce de la vida.

Por su parte, Santo Tomas de Aquino considera a Dios como
el creador del universo y este sinfin estructurado de manera jerar-
quica y continua, para que dentro de su actuar, lo inferior del ente
pueda ayudar a su ser superior. Asi, el filosofo en cuestion sefiala
por parte del Estado su limitacion en el ejercicio del poder y su
correcta aplicacion conforme a la ley o norma®.

Para el Papa Juan XXIII, el Estado es creado por Dios y en el
ejercicio de “la autoridad politica debe estar sometida al orden
moral; el bien comun obliga tanto al ciudadano como al gober-
nante y debe redundar en provecho de todos” En este sentido,
los actos sefialados, se pueden considerar como una de las bases
primigenias del interés social.

B) TEORiAS CONTRACTUALISTAS DEL ORIGEN DEL ESTADO
Tratandose de la teoria contractualista sobre el origen del Esta-

do Jonathan Wolff sefiala a tres autores fundamentales de esta
corriente.

voluntad de Dios.

4 Cfr. FERRER, Urbano y D. RoMAN, Angel, San Agustin de Hipona,

Universidad de Murcia. Consultado en: <https://www.um.es/urbanoferrer/
documentos/Agustin.pdf>.

> Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administra-
cion Publica, 9* ed., México, Porrua, 2020, p. 2.

6 Idem.

7 Enciclica Pacem in Terris, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos,

pp. 163y ss.
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En primer momento se encuentra Thomas Hobbes, quien
centraria su analisis en un Estado de naturaleza, la ausencia total
de un gobierno y el descontrol humano (desorden) por la falta de
instituciones.®

Hobbes en su analisis del Estado menciona que existen dos
claves para comprender la naturaleza humana: el primero es el au-
toconocimiento y el segundo, los conocimientos de los principios
generales de la fisica, pues “asi como para comprender al ciudada-
no (el individuo en la sociedad politica) uno tiene que compren-
der la naturaleza humana®”

Para nuestro propdsito, Hobbes justifica su teoria del Estado
(Estado de naturaleza) cuando el hombre lleva la busqueda de la
felicidad, pues, “al contraer el temor de la muerte, hara que los
seres humanos se decidan crear un Estado'®” En este sentido, el
autor refiere a la persona como violenta'' y solo existira la paz,
si los sujetos firman un contrato “basado en el principio de no
hacer a otro lo que no se quiere para si, asi, por la via contractual,
el hombre transita de su estado de naturaleza a su estado civil, se
convierte en ciudadano y crea el Estado.'*”

Tratandose John Locke, seniala que los seres humanos por na-
turaleza son libres (estado de libertad perfecta) iguales e indepen-
dientes y nadie puede dejar esa situacion sin su propio consenti-
miento, por ello, sera él y inicamente él quien decida unirse o no
en sociedad, esto con el objetivo de preservar la seguridad, tran-
quilidad y el goce de la propiedad, de tal manera que el origen del

8 WOLEF, Jonathan, Filosofia Politica. Una introduccion, Espana, Oxford

University Press, 2001, p. 26.
? Idem.
10 TIbidem, p. 27-30.
i Hobbes concibe tres razones importantes para atacar a otros en el
estado de naturaleza: por ganancias, por seguridad y por gloria o reputacién.

2. FErRNANDEZ Ruiz, Jorge, op. cit., p. 3.
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Estado deriva de la suma de consentimientos de personas libres y
capaces de tomar decisiones."

Por su parte Jacques Rousseau, postula al ser humano con dos
impulsos (ideas), la autopreservacion y la compasion, estos suma-
dos a su voluntad libre y la capacidad de mejorarse a si mismos;
dichos elementos obligan a creer en un principio en la aplicaciéon
de un sistema igualitario; si doy, recibo y si recibo tengo que dar,
es por ello por lo que, dentro de este equilibro la persona celebra
un pacto social con cada uno, originando al Estado cuando es pa-
sivo y Soberano cuando es activo.

Esta tercia de teorias implementan por primera vez, un pen-
samiento comun derivado de la explicacion de que el ser humano,
en el ejercicio de su libertad, otorga parte de su voluntad -trans-
formada en soberania- a un ente factico denominado Estado, a fin
de que este, ejerza el poder a través de diferentes 6rganos creados
por la sociedad en busqueda del bienestar comun, dentro de ese
cibienestar comun se encuentra la seguridad de la sociedad en el
Estado mexicano.

C) TEORIA SOCIOLOGICA DEL ORIGEN DEL ESTADO

En la teoria sociolédgica, los autores contraponen la idea de que el
Estado no es resultado de la divinidad de Dios, ni mucho menos
de un contrato firmado por la voluntad de las personas (estado de
naturaleza), sino que esta nace por la actividad de la sociedad en
general.

Dichos postulados son expuestos por diversos autores, como
Leopoldo Von Wiese, al mencionar que el Estado es solamente un
mero producto social y lo concibe como un circulo, sin principio

3 Ibidem, p. 4.

Y Worrr, Jonathan, op. cit., pp. 46-47.
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ni fin, tal como “la serpiente se muerde la cola, para ir de lo con-
creto a lo abstracto'”

Por su parte, Federico Engels, explica el nacimiento del Es-
tado en el desarrollo de la sociedad, ya que el hombre super6 di-
versas etapas como el salvajismo y la barbarie, para asentarse en
conjunto y poder desarrollar la vida (familias) a través de clases.
Estas clases, de manera inmediata velaran por sus intereses eco-
némicos, y derivado de ello, existira un ente facultado para regu-
larlos y controlarlos.'¢

La razon de la creacion de este ente deriva de la necesidad de
subsistencia del ser humano, por el hecho de que, si no existiese el
control de los intereses de las clases, estos podrian autodestruirse
y por consecuencia la desaparicion de las otras comunidades."”

D) TEORIA ORGANICISTA DE LA CREACION DEL ESTADO

Recasens Siches, menciona que el Estado parece ser un organismo
viviente, con fuerzas del alma —espirituales— y patrimoniales®,
asimismo, para Jorge Fernandez Ruiz, son los gedgrafos y zoolo-
gos quienes desarrollan estas teorias, sefalando al sueco Rudolf
Kjellen y al aleman Oscar Hertwig como autores principales de
dichas teorias.

Kjellen, justifica que, “el Estado son seres vivos, racionales,
como los seres humanos, pero superindividuales, tan reales como

15 WIESE, Leopold Von, “Lo Social en la vida y en el pensamiento”, Re-

vista Espaiiola de Investigaciones Sociolégicas, num. 64, octubre-diciembre de
1993, p. 251. Apud Fernandez Ruiz, Jorge, Acto y Procedimiento, 2* ed., México,

Porrua, 2019, p. 6.

6 EnGELs, Friedrich, El origen de la familia, la propiedad privada y el

Estado, 5% ed., Mosct, Progreso, 2017, pp. 1-6.

17 FERNANDEZ Ru1z, Jorge, op. cit., p. 7.

8 RecasEns SICHES, Luis, Estudios de filosofia del derecho, 3 ed., Méxi-

co, Unioén Tipografica-Editorial Hispanoamericana, 1946, t. I, pp. 443 y ss.
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las personas fisicas y de una dimensién mucho mayor, mas fuertes
y mas longevos.”*?

Bajo esta premisa, el Estado por hecho es un ser con sexo y
género determinado; donde nace, crece, se desarrollan y muere
por el simple paso del tiempo o bien, por fendmenos que hacen de
su extincion, una guerra o una fusion con otro Estado.”

Para el caso de Oscar Hertwing, el Estado deviene de un fe-
némeno bioldgico y soslaya una comparacion entre los sistema
del cuerpo humano con los fenémenos estatales, por ejemplo: la
epidermis -capa exterior de la piel- son los cuerpos de seguridad
y defensa nacional, que si bien, se hace esa analogia se deberia
contemplar al ministerio de relaciones exteriores, a la par de estas
instituciones.”'

O bien, el cerebro, como aquel 6rgano del ser humano que
toma decisiones representado en el gobierno y los musculos, al
aparejarse con la clase trabajadora, pues son ellos, el sostén y mo-
vimiento de todo el cuerpo de la persona.”

En ese sentido, Kjellen y Hertwing dan la pauta para com-
prender al Estado como una organizacion interna de un ser vi-
viente, y crea la idea de considerarlo como, un ente ficticio vivo
que se mueve de manera sistémica de acuerdo a las necesidades de
la época y de la sociedad.

E) EL ESTADO Y LA COMPLEJIDAD DE DEFINIRLO
EN LA ACTUALIDAD

La definiciéon de Estado es sumamente compleja, debido a las di-
versas corrientes que se han manejado para justificar su creacion,

19 FERNANDEZ Ru1z, Jorge, op. cit., p. 8.

Cfr. KJELLEN, Rudolf, Der Staat als Lebensform, 4* ed., Leipzing, Hir-

zel Verlog, 1924, pp. 21-30.
21

20

FERNANDEZ Ru1z, Jorge, op. cit., p. 8.

2 Cfr. HERTWIG, Oscar, Der Staat als Orgabismus, Cotta, 1922, pp.

30-40
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y que, a pesar de ello, existen elementos intrinsecos y generales
contenidos en cada una de ellas.

El vocablo Estado fue acufiado en el siglo XV en la Republica
de Italia, cuando se aludia al conjunto de funciones ejercidas por
un grupo de personas o el gobierno, en un determinado territo-
rio, por tal motivo, se iniciaba a emplear el termino de Stato en
diversas regiones, empleando asi las referencias de Stato di Napoli
(Estado de Napoles) Stato de Roma (Estado de Roma) Stato di
Firenze (Estado de Firenze)®

Isidoro Martinez lo considera como “un fendmeno que se da
en el seno de la sociedad, consistente en el hecho de que algu-
nos, o la mayoria o la totalidad (por lo menos idealmente), dictan
e imponen el orden juridico que regira la conducta de los hom-
bres que se hallan unidos dentro de una determinada extension
territorial”**

Por su parte Rafael Bielsa, lo sefiala como “una organizacion
juridica de la nacidn, en cuanto es ésta una entidad concreta, ma-
terial, compuesta de personas y de territorio.’>

Asimismo, George Jellinek en su obra, Teoria general del Es-
tado lo contempla como “la incorporacion formada por un pue-
blo dotada de un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio”

Jorge Fernandez Ruiz, lo considera como un:” sistema inte-
grado por un conjunto humano asentado permanentemente en
una circunscripcion territorial, organizado mediante la coinci-
dencia constantemente renovada de voluntades de la parte mas
fuerte del conjunto, sujeto a un orden juridico y a un gobierno

2 Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge, op. cit., p. 15.

24 MARTINEZ MORALES, Rafael Isidoro, Derecho Administrativo 1er Cur-

so, 6* ed., México, Oxford, 2012, p. 20.

2> BIELSA, Rafael, Derecho Administrativo t. 1, 6° ed. La Ley, Buenos Ai-

res Argentina, 1964, p. s/n.
% JELLINEK, George, Teoria general del Estado México, trad. Fernando

de los Rios, México, FCE, 2004, p. 196.
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soberano, cuyos objetivos basicamente variables, son establecidos
por la parte dominante del conjunto, aun cuando en ocasiones
influya, en alguna medida, otra u otras de sus partes”

De las definiciones anteriores, encontramos diversos elemen-
tos esenciales que contempla el Estado los cuales, seran necesarios
sefalar y desarrollar para su debida comprensiéon mds adelante.

En este sentido resumiendo varias de las posturas antes men-
cionadas se puede definir al Estado como: un conjunto de per-
sonas en interaccion, establecidos de manera continua y perma-
nente sobre una demarcacion territorial, donde con la suma de
voluntades sobre un interés superior, se someten a un orden juri-
dico para que, con la representacion de un gobierno, se busque la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion en general; y una
de esas necesidades es conservar la seguridad juridica, integridad
fisica y la paz en la sociedad.

De tal manera que de aqui se desprende entonces la impor-
tancia del buen funcionamiento de la Policia quien es la encargada
de preservar el orden y la paz en la sociedad; luego entonces es
necesario sefalar la importancia que tienen las policias en el re-
clutramiento de su personal.

III. PROCESO DE RECLUTAMIENTO EN LA POLICIA
DEL ESTADO MEXICANO, IMPACTO DE LA LIMINALIDAD

En el proceso de reclutamiento del personal de las policias del
Estado Mexicano, se siguen varios procesos los cuales llevan sus
tiempos y dinamicas especificas, pero dentro de ellos puede su-
ceder que el funcionario publico el cual desempefia una funcién
publica, como lo hacen los altos mandos de estas instituciones,
no realicen correctamente su trabajo ya sea conscientemente o
incoscientemente, esto en algunas ocasiones determina el éxito o
fracaso de la persona que esta siendo elegida o reclutada en la
seleccion.
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Para explicar mas ampliamente entraremos al analisis del
concepto de Liminalidad.

Victor Turner sefiala que la liminidad es un termino que “esta
en medio o entre y aun no ha adquirido el siguiente; es ambigua
e indeterminada®” sin embargo, puede ser de utilidad, ya que se
puede partir del ejercicio de la carrera policial, este ultimo enten-
dido como un conjunto de etapas que, por si mismas, se concate-
nan, pero también pueden dejar vacios o espacios que se carac-
terizan por la indeterminacién, la ambigiiedad, la hibridez y el
cambio.

Si bien el cambio o periodo Liminal del que habla Victor
Turner debe ser abordado de manera integral por la institucion
para que no de pauta a fracturas incorregibles o insalvables en el
proceso de Carrera Policial, también lo es que se debe observar
y concebir como un periodo lleno de oportunidades que deben
aprovecharse para la consecucion de una metamorfosis satisfac-
toria y positiva.

Van Gennep por su parte lo define como “ritos que acompa-
fan todo cambio de lugar, estado, posicién social y edad”*® que
influye directamente en los sistemas sociales y sus medios de co-
municacion.

Siguiendo con las ideas de Turner, la liminalidad o de las
personas liminales, sus atributos son ambiguos, dado que no se
encuentran en un sitio ni en otro, por lo que dependeran directa-
mente de las transiciones sociales y culturales dentro de cada uno
de ellos.

Para el caso de los oficiales o la carrera policial, encontramos
laliminalidad en los procesos de reclutamiento, ya que se conside-
ran diversos factores como el nivel de estudios, sus caracteristicas
fisicas y el perfil del aspirante los cuales son tomados en conside-
racion al momento del reclutamiento ya que en esta primera etapa

27 TURNER, Victor, El proceso ritual. Estructura y antiestructura, Espafia,

Taurus, 1969, p. 101.
B Idem.
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se empieza a definir qué tipo de Policia buscamos para enfrentar
los desafios de la seguridad.

Etapas de la Carrera Policial
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Fuente de Elaboracién propia

En este sentido, siguiendo los pensamientos de Turner, los
entes liminales pueden presentarse como seres totalmente despo-
seidos, con una conducta pasiva o sumisa que permite obedecer
implicitamente a personas que se encargan de infligir la normati-
va juridica y hacer actos poco éticos.”

Por lo anterior, se vuelve trascendental y fundamental anali-
zar los procesos de aprobacion de las convocatorias de ingreso a la
carrera policial y la liminalidad como medio de disminucién del
ejercicio del control del Estado a sus servidores publicos.

A) PROCESOS DE APROBACION DE CONVOCATORIAS DE INGRESO

Las actividades de reclutamiento comienzan con la solicitud de la
vacancia de plazas, que instituye la dependencia o entidad de la
administracion publica, esto con la finalidad de atender las nece-
sidades de la institucion gubernamental; dicha convocatoria sera
analizada y debatida por la comisiéon de admision, quien autoriza-

2 Ibidem, p. 102
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ra la publicacién en los medios necesarios de circulacion interna
o nacional.

Tal importancia, recae directamente en la Direccién General
de Servicio Profesional de Carrera y Régimen Disciplinario.

Una vez autorizada la vacancia de plazas, se elaboran los pro-
yectos de convocatorias de ingreso de acuerdo al perfil requerido
por las Instituciones Policiales, quienes seran encargados de vigi-
lar y llevar el proceso de control de admisiéon por cada una de las
personas postulantes.

Las convocatorias se someten a consideracion de los Comités
de Reclutamiento y Consejos Policiales competentes para la apro-
bacion de los requisitos y bases de estas, por ultimo, para comen-
zar la difusion de las convocatorias, se publican en las paginas de
internet institucionales.

Rorovacion de o
d Publcacion de ks

onvocloraen
pégina WEB

Eleboracion de

. -\ Autorzacionde |
Solcitud de vacanciade ospopectse s

Vacanciade plzas

: 01 los Comités
Dlnas ameiois /" /

Consejos

Elaboracién propia

Sera la Direcciéon General de Servicio Profesional de Carrera
y Régimen Disciplinario a través de la Direccién de Reclutamien-
to la encargada de realizar el Proceso de Reclutamiento y Preselec-
cion el cual estd dirigido a la captacion de talentos a nivel nacional.

Este proceso se realiza por filtros, se estructura en diversas
etapas y tiene como fin identificar ampliamente las habilidades,
cualidades y personalidad de cada individuo, para con ello lograr
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el ingreso so6lo de personal altamente comprometido, calificado y
apegado a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-
fesionalismo, honradez y con pleno respeto a los derechos huma-
nos.

Etapas del Proceso de Reclutamiento

1.- Publicacion de las convocatorias

2.- Difusién masiva de las convocatorias
Difusion 3.- Captacion de aspirantes
y Captacién « Ferias de captacion de talentos

» Mo6dulos de atencién itinerantes

« Inscripcidn via internet

1.- Contacto para cita a preseleccion
« Via telefonica
o Correo electronico
» Manejo de bases de datos de aspirantes
2.- Preseleccion
Al Preseleccion o Recepcion de aspirantes
« Platica inductiva
« Validacién de medicina general
» Mediciones antropométricas

o Validacion optométrica

« Validacién documental y entrevista
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Programacion a
Evaluaciones de

Estas evaluaciones son por filtros y se rea-
lizan en la

Direccién General de Control de Confianza

1. Evaluacion Médica

S0 - nirol de 2. Evaluacién Toxicologica
Confianza 3. Evaluacion Psicolégica
4. Evaluacion Poligrafica
5. Evaluaciéon del Entorno Socioeco-
noémico
Estas evaluaciones so6lo son aplicadas a los
candidatos que posterior a las Evaluaciones
de Control de Confianza obtuvieron un re-
Evaluaciones sultado Aprobatorio
4 .
Complemenzmes 1. Evaluacién de Aptitud Fisica
2. Evaluacién de Habilidades de Ma-
nejo
Entrega de Cadetes, a personal de la Direc-
il [ngreso ala cién General de Formacion y Profesiona-

Academia

lizacion, para su traslado a la Academia e
inicio de Curso de Formacidn Inicial

Fuente: Elaboracion propia

Accediendo al servicio publico de seguridad, el trabajador del
Estado debera tener la obligacion de tener un comportamiento
ético, donde de acuerdo con los principios constitucionales del
articulo 109 fraccién III -legalidad, eficiencia, honradez, lealtad e
imparcialidad- lleven su cumplimiento administrativo y policial.*

30

Cfr. FERNANDEZ, Miguel, SOBERANES, José Luis et al., Cédigo ético de

conducta de los servidores puiblicos, México, II] UNAM, 1994, p. 53.
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IV. CONTROL DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD
POLICIAL —LIMINALIDAD EXTERNA—

El ejercicio del control por parte del Estado a los particulares que
buscan ocupar un empleo, cargo o comision, en el ejercicio de un
servicio publico es trascendental para alcanzar los fines y metas
que busca.

En este sentido, podemos clasificarlos en dos, control interno
y control externo. El control interno es el “procedimiento efectua-
do por la autoridad administrativa, con el objeto de, proporcionar
seguridad razonable sobre la consecucion metas y objetivos insti-
tucionales, asi como para prevenir actos contrarios a la integridad,
a la salvaguarda de los recursos publicos.™"

Por su parte, Serrano Sanchez estipula que es “un mecanismo
para reducir y domesticar riesgos, para asegurar que las organiza-
ciones logren el cumplimiento de sus objetivos ante un conjunto
de condiciones adversas o potencialmente negativas.**”

Martinez Castafieda por su parte menciona que se necesita
tener diversos elementos del control interno como lo son:

1.-La estructura y tamao de la dependencia

2.-Vigilar de manera eficaz y eficiente los actos de los trabajadores
del Estado

3.-Promover la ética publica

4.- Implementar mecanismos de supervision y vigilancia perma-
nentes y periodicos.

5.- Buscar la mejora continua.”

31 MARTINEZ CASTANEDA, Francisco Javier, Un sistema integral y actual

de responsabilidades administrativas de los servidores puiblicos, conforme al siste-

ma nacional anticorrupcion, México, UNAM, 2020, p. 148.

32 Serrano Sanchez, Jesis Antonio. El control interno de la Adminis-

tracion Publica. ;Elemento de estancamiento o de desarrollo organizacional?

México, Instituto Nacional de Administracion Publica, 2016, p. 23.

3 MarTiNEZ CASTANEDA, Francisco Javier, op. cit., p. 149.
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En lo que corresponde al control externo, se puede sefialar
como el ejercicio de la actividad de policia del Estado a las activi-
dades de los poderes tradicionales: ejecutiva, legislativa y judicial.
Un ejemplo de ello es la actividad que realiza la Auditoria Supe-
rior de la Federacion en la prevencion, deteccién y correccion de
actos que propicien la ilegalidad del manejo del presupuesto pu-
blico por parte de los servidores publicos y particulares por ejem-
plo: en contratos, adquisiciones, arrendanientos, servicios u obra
publica administrativos.

Senalando directamente el control en los procesos individua-
les de las evaluaciones Médica, Toxicoldgica, Poligrafica, Psico-
légica y del Entorno Socioeconémico se unen e interrelacionan
mediante una metodologia de valores conjunta e integral que per-
mite el seguimiento personalizado del aspirante.

Siendo las evaluaciones de control de confianza se reduce a un
concepto restringido y parcializado en el que solamente una Uni-
dad Administrativa es la estrictamente responsable y competente
para su determinacion. Con base en el andlisis de las respuestas y
de los factores concluidos se puede observar que:

« Se desvincula con las necesidades de las areas operativas.

o Los resultados de las evaluaciones de control de confianza
se entregan en un tiempo aproximado de 30 dias y se basa en ele-
mentos objetivos y subjetivos que, con el paso del tiempo pueden
irse modificando, tal es el caso de las caracteristicas personales de
quienes ingresan.**

En este tenor, lo que debe interesarnos dentro de los fenéme-
nos liminales para los fines de control del Estado a sus trabaja-
dores, es el deber de integrar dentro de los cuerpos policiales a la

i Cfr. Manual de procedimientos, Direcciéon general de seguridad

publica municipal, consultado en: <https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/537516/Manual_de_Procedimientos_Marco.pdf>.
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ética publica, manejada directamente hacia un modelo de prepa-
racion policial.*®

Por lo anterior, resulta trascendente y fundamental generar
una capacitacion correcta mediante la modalidad de un internado
que se focalice en las funciones y tares especificas que se realizara
en cada una de las Divisiones y Unidades Administrativas de la
Institucion.

Asi, el proceso debera concatenar diversos principios a fin de
garantizar el buen ejercicio de la actividad a desempenar.

V. LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
COMO MEDIO DE CONTROL A LA LIMINALIDAD

El comprender a la responsabilidad administrativa, es entender a
un conjunto de valores, principios y actividades éticas estableci-
das en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como medio de control al ejercicio de la actividad publica del tra-
bajador al servicio del Estado, luego entonces si algtin superior je-
rarquico en el proceso de reclutamiento de los cuerpos policiales,
incurre en alguna falta o violacidn a alguno de estos principios se
coloca en responsabilidad administrativa, lo cual puede ameritar
una sancion.

En este sentido, Sergio Marquez Rabago menciona que la res-
ponsabilidad administrativa “deriva de la relacién jerarquica, su
naturaleza juridica es la de un acto administrativo disciplinario,
ejercicio del poder disciplinario que deriva de la misma relacion
jerarquica; solo podra sancionar a un servidor publico, por faltas
de este tipo, su superior jerarquico y se tutela el debido servicio
publico, el acatamiento de los principios constitucionales que re-

3> TURNER, Victor, op. cit., p. 114.
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gulan el servicio administrativo: legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia™®.

Por su parte Cancino Gomez y Lopez Olvera mencionan que
la responsabilidad administrativa tiende a configurarse “cuando
algan servidor publico, en el desempeno de su empleo, cargo o co-
mision, no se ajusta a las obligaciones previstas en la ley, y demas,
por los actos u omisiones que afecten a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen al servicio
publico, establecidos en la Constitucion Nacional™’.

Las personas a imponer la responsabilidad administrativa en
actividad policial, tratando de evitar la liminalidad, son:

I. Toda persona que ocupe un empleo, cargo o comision en los ser-
vicios publicos;

I1. Ex trabajadores del Estado que tengan obligaciones con el Esta-
do o se encuentren en investigacion disciplinaria y;

III. Los particulares que ejerzan gasto publico o desempefien un
servicio del Estado.

Observando las conductas administrativas, al momento de
llevarse el ejercicio del Sistema Nacional Anticorrupcion, el Esta-
do mexicano propicio un nuevo modelo de combate a la corrup-
cién, mediante la implementacion de las faltas administrativas no
graves y graves.

o La primera en el ejercicio de la potestad disciplinaria, de llevar
a cabo el ejercicio del poder del Estado en la vigilancia de las activi-
dades de todos sus trabajadores del Estado.

« Lasegunda, en la actividad realizada por parte de los servidores
publicos y particulares, que, en el desempefio de su empleo, cargo

3% MARQUEZ RABAGO, Sergio R., Derecho Constitucional en México, 2°

ed., México, sin editorial, 2015, p. 404.
7 L6pez OLVERA, Miguel Alejando y CanciNno GOMEz, Rodolfo, La

Contratacién Publica, México, Walters Kluwers Bosh, 2019, p. 237.
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o comision, ejercen actividades de direccién, mando y control, o
en su caso, el ejercicio de un servicio publico, y pongan en riesgo la
propia actividad administrativa, lo que permite, la posibilidad del
mal ejercicio de la actividad estatal.

Por lo anterior, se instauran ambas responsabilidades en el
articulo 49 a 73 de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, siendo dicha normativa, la ley reglamentaria del articulo
109, fraccion III de la Constitucion Federal.

El procedimiento disciplinario para llevar a cabo el ejercicio
de control a la liminalidad, previsto por la ley, se puede describir
de la siguiente manera:

Al conocimiento del indicio de la posible responsabilidad, las
areas correspondientes de la dependencia o entidad de la admi-
nistracion publica federal daran vista al 6rgano interno de con-
trol, quien se vera obligado a solicitar cualquier informacion para
poder llevar a cabo el encuadramiento de la posible falta adminis-
trativa.

Tratandose de materia bancaria, estamos en el dicho que no
existe el secreto bancario, dada la relevancia e importancia que
tiene el control en el ejercicio de la actividad estatal.

Si fuese la responsabilidad mediante la denuncia administra-
tiva, el area investigadora estara en la obligacion de girar oficios a
las areas correspondientes para obtener informacion y asi realizar
la clasificacion de la falta administrativa, la cual deberd turnar, de
manera inmediata al area sustanciadora, a fin de que pueda iniciar
el procedimiento de responsabilidad administrativa.

En lo que corresponde al conocimiento de la falta adminis-
trativa mediante una auditoria interna, se tendrd que presentar
un informe justificado de las razones y motivos por las cuales se
encuentran en posibilidad de falta administrativa, siendo el area
investigadora la responsable de dar o no entrada a la observacion
realizada por el titular del 4rea de auditoria interna o externa.

Identificada la conducta, se tendra que notificar al oficial de
policia para que conozca el expediente administrativa y prepare
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su defensa, en caso de no contar con un abogado, sera el Estado
quien proporcione un defensor de oficio, solo en el caso de que él
posible responsable lo solicite.

En caso de no hacer mencidn expresa, se tendra por precluido
su derecho y debera presentarse por si solo al procedimiento de
responsabilidad administrativa.

El 4rea sustanciadora, estudiara la solicitud de inicio de pro-
cedimiento de responsabilidad del area investigadora, y dara fe-
cha para la audiencia de ley, a fin de escuchar y desahogar todas
las pruebas de las partes.

Sino es responsable, se le debera notificar al oficial de manera
personal, y la autoridad administrativa, presentara la conclusion
del expediente administrativo y de archivo.

En el supuesto de las faltas administrativas graves, el area sus-
tanciadora, a la admision del informe de presunta responsabili-
dad, substanciara el procedimiento y remitira la carpeta adminis-
trativa a la sala especializada de responsabilidades administrativas
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, quienes seran los
encargados de evaluar y resolver el expediente de responsabilidad.

VI. CONCLUSIONES:

Primera: La liminalidad en el Estado mexicano se presenta
en las diversas actuaciones del sistema policial, el cual, debe ser
regulado y controlado de manera inmediata, con diversas activi-
dades como la responsabilidad administrativa, para que no haya
una afectacion a la esfera juridica, o psicosocial del reclutado, ya
que esto impacta de manera directa en las actividades del Estado.

Segunda: El servicio policial es una forma de incorporarse al
empleo publico y se debe cumplir con los requisitos establecidos
por el Comité de Admisiones, el cual debera realizar diversos es-
tudios para que las convocatorias sean idoneas en los procesos de
seleccion de las personas fisicas, asi como también vigilar y con-
tinuar ayudandolos a transitar en todo el proceso de formacion.
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Tercera: Laliminalidad debe ser considerada como un aspecto
muy importante a tomar en cuenta en el ejercicio de las funciones
publicas y el desarrollo del proceso de formacion de los cuerpos
policiacos; este servicio publico puede afectar de manera negativa
o positiva el nicleo de la actividad estatal, por tal motivo, el su-
perior jerarquico que acompaifie al aspirante en dicha formacién
debe contar con una ética, moral y conducta intachable, apegada
a las normas juridicas para poder prevenir o evitar las posibles
afectaciones indeseables en la sociedad, por medio del desempeno
de las actividades del servidor publico (policia) de tal manera que
las actividades del Estado en esta rama se desarrollen de manera
eficiente y eficaz, logrando asi que la sociedad mexicana sea armo-
nica y la paz y la concorida predominen en el proceso de sociali-
zacion de los ciudadanos.
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