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Hacia la exigibilidad del derecho a la energia:
instrumento del derecho a la vida y vivienda adecuadas

Towards the enforceability of the right to energy:
an instrument of the right to adequate life and housing

Franco-David HESSLING-HERRERA"

RESUMEN: Se busca dar cuenta de la emergencia del derecho
a la energia recuperando antecedentes que permiten conside-
rar el acceso a una energia limpia, asequible y segura como
un derecho humano. A partir de ciertos fallos recientes de los
sistemas de proteccion de derechos humanos se lo ha recogido
como elemento instrumental de otros derechos consagrados
en instrumentos con rango constitucional. Para tal propdsito
se emplea una metodologia propia del campo de los estudios
criticos de los derechos humanos: el “diamante ético” de He-
rrera Flores. A partir de ese recorrido por los antecedentes
tedricos, politicos y juridicos del derecho a la energia como
derecho humano se presenta una sistematizacion en clave de
soft-law y derecho comparado. Por ultimo, se propone retomar
estos antecedentes y el debate emergente sobre el derecho a la
energia para concatenarse con procesos con plena vigencia en
la actualidad, tales como la transicion energética.
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PALABRAS CLAVE: transicion energética; derechos humanos;
diamante ético; habitat; exigibilidad.

ABsTRACT: This paper seeks to account for the emergence of
the right to energy by recovering precedents that allow us to
consider access to clean, affordable and safe energy as a hu-
man right. The latter, taking into account that from certain
recent rulings of human rights protection systems it has been
included as an instrumental element of other rights enshrined
in instruments with constitutional status. For this purpose, a
methodology specific to the field of critical human rights stu-
dies is used: the “ethical diamond” of Herrera Flores. Based on
this overview of the theoretical, political and legal background
of the right to energy as a human right, a comparative law sys-
tematization is presented on some of the scopes that each re-
gional protection system has given to the issue of energy as a
right. Finally, it is proposed to take up this background and the
emerging debate on the right to energy to link it with processes
that are currently in full force, such as the energy transition.

KEYWORDS: energy transition; human rights; ethical diamond;
homeless; exigibility.
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I. INTRODUCCION

1 derecho a la energia se ha concatenado con debates en tor-
no a la pobreza energética y a las necesidades basicas, el acceso a
la energia asequible, limpia y segura, y también con problemas de
planificacién energética. Sin querer abusar de la férmula de enun-
ciacion de Edgar Morin', hay que decir que el asunto energético es
“hipercomplejo”. Ello ha dado lugar a que desde sectores multisec-
toriales de gobernanza global de la energia, como el World Energy
Council, se acufien definiciones especificas, como el término “tril-
mea energético’,” para arrojar una primera jerarquizacion de las
principales aristas, siempre multiples pero todas integradas a un
unico asunto, sobre la energia como un problema social complejo.

A partir de la nocién de “trilema energético’, en otros trabajos
se ha dado un analisis y anclaje localizado desde el Sur Global® so-
bre formas de emplear ese trilema como herramienta para el ana-
lisis de un problema social relevante tan espeso como la energia.
Asi, en principio, la energia puede verse como problema complejo

' Morin, Edgar, Introduccion al pensamiento complejo, Barcelona, Editorial

Gedisa, 1995. MoRriN, Edgar, El método I1I: el conocimiento del conocimien-
to, Madrid, Editorial Catedra, 2007.

CamAcHO PAREjo, Marta, El trilema energético. Publicacion -Separata del
n.° 38 de Cuadernos de Energia, Secretaria General del Comité Espariol del
Consejo Mundial de la Energia Gerente de Asuntos Globales de Repsol,
2013.

HEessLING HERRERA, Franco David, Advertencias frente el Greenwashing y
el Green New Deal en la transicion energética, en Pluriversos de la Comunica-
cién, nim. 1, 2023, pp. 46-61.

GoNzALEz, Facundo, HEsSLING HERRERA, Franco David y MONTONE,
Mauro, Los estudios sociales de la energia y de la politica energética desde el
campo de la Comunicacion: apuntes para una agenda de investigacion emer-
gente. Cuadernos de la Facultad de Humanidades y Cs. Sociales UNJu, niim.
61,2022, 165-185.
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desde tres aristas y un eje transversal a todas ellas: economia de
la energia, seguridad energética y mitigacion del dafio climatico,
todas las cuales entran en didlogo recursivo y a todas las cuales las
trasciende el eje del anclaje geopolitico.” Ello ha dado pie a otra
clase de trabajos especificamente sobre aspectos que, en principio,
podrian ser analizados como meramente tributarios, econémicos
o impositivos: la politica tarifaria y la determinacion de la “justi-
cia y razonabilidad” que prometen las leyes nacionales 15.336 y
24.065°. Asi, se obedece al planteo de Morin sobre operar la com-
plejidad desde lo dialdgico, lo recursivo y lo hologramatico.
Asimismo, ya se ha explorado con sentido genealdgico tan-
to el derecho a la energia como derecho humano, como también
ciertos debates contemporaneos sobre transicion energética.” Par-
te de esas publicaciones previas se recuperan en este trabajo, tanto

> HessLING HERRERA, Franco David, GonzaLEz, Facundo y CADENA,

Carlos, “Aportes para asumir el trilema energético desde una perspectiva
transversal y situada” en Revista Averma, vol. 25, 2021.

HESSLING HERRERA, Franco David, Tarifas en Salta durante 2022: segmen-
tacion en la energia eléctrica. Energias Renovables Y Medio Ambiente, 51,
2023, pp. 7-13. Recuperado a partir de <https://portalderevistas.unsa.edu.
ar/index.php/erma/article/view/4190>. HESSLING HERRERA, Franco David,
“Segmentacion socioeconémica a usuarios finales de la energia eléctrica:
politica tarifaria de Salta durante 2022” Revista de Investigacion del Depar-
tamento de Humanidades y Ciencias Sociales, nim. 24, 2023, pp. 123-146.
DOI: <https://doi.org/10.54789/rihumso.23.12.24.6>

HEsSLING HERRERA, Franco David, “Genealogia de la pobreza energética
y del derecho a la energia: racionalidad del calculo, epigrama “desarrollo”
y derechos humanos’, en Revista de Ciencias Sociales, vol. 36, nam. 52, pp.
157-173. Universidad de la Republica, Montevideo, 2023d. HessLING HE-
RRERA, Franco David, GARRIDO, Santiago y GoNza, Natalia, “Derecho a la
energia desde los derechos humanos: transicion profunda hacia viviendas
adecuadas, un ambiente sano y modos de vida dignos. Letras Verdes” en
Revista Latinoamericana De Estudios Socioambientales, nim. 34, 2023, pp.
48-65. DOI: <https://doi.org/10.17141/letrasverdes.34.2023.5904>.
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asi como un articulo descriptivo recientemente publicado sobre
legislaciones nacionales y provinciales argentinas acerca de ener-
gia renovables y medio ambiente.® De hecho, si bien mirando un
caso particular, ya se han hecho algunas problematizaciones teo-
ricas al respecto de la relacion entre el acceso a servicios basicos
para la vida y vivienda adecuadas, como el agua y la energia, en
tanto que derechos instrumentales para el goce pleno de una vida
digna.’

En este trabajo en particular se recuperaran esos resultados
de investigacidn previos para reforzar la argumentacion juridica
sobre el vinculo entre derecho a la energia como derecho emer-
gente y el derecho a la vida y vivienda adecuadas como derecho
consagrado. Ello buscando potenciar las “estrategias de litigios
complejos™’?, tanto en los sistemas nacionales como en los siste-
mas de proteccion de derechos humanos, que involucren asuntos
asociados a la energia como sistema tecnoldgico domiciliario."
Tal como ha demostrado Rodriguez Garavito en un libro don-
de compila colaboraciones de expertos de todo el mundo sobre

8 HessLING HERRERA, Franco David, OTTAVIANELLL, Emilce, y CADENA, Car-

los, “Legislacion ambiental en energias renovables y transicion energética en
Argentina hasta 2022: leyes nacionales y provinciales’, Estudios Del hdbitat,
vol. 22, num. 1, e138,2024. DOI: <https://doi.org/10.24215/24226483e138>.
HESSLING HERRERA, Franco David y BELMONT COLOMBRES, Maria Euge-
nia, “Hébitat y vida digna a partir de las alianzas socio-técnicas de la co-
munidad wichi San Ignacio de Loyola (Salta, Argentina)”, Revista Hdbitat
y Sociedad, nam. 15, 2022, pp. 211-232. DOI: <https://doi.org/10.12795/
HabitatySociedad.2022.i15.10>.

RopRriGUEZ GARAVITO, César (ed.), Litigar la emergencia climdtica: la mo-
vilizacion ciudadana ante los tribunales para enfrentar la crisis ambiental y
asegurar los derechos bdsicos, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2022.

HuagHEs, Thomas, Network of power. Electrification of Western Society,
1880-1930. Hopkins University Press, Baltimore y Londres, 1983.
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litigios climaticos argumentados desde los derechos humanos *?,
afinar las estrategias de litigio a partir de experiencias previas y
ejercicios de creatividad resulta fundamental para que esta clase
de derechos emergentes ganen lugar en las cortes, los tribunales y
los palacios de justicia.

II. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

Advertidos por Gutiérrez Lopez' sobre los distintos enfoques que
pueden asumir los derechos humanos, conviene detenerse en que
se consideran a los derechos humanos desde la perspectiva critica
de Helio Gallardo", Joaquin Herrera Flores'”, Manuel Gandara-
Carballido'® y Douzinas', a partir de la cual no son vistos tan sélo

12

13

14

16

17

HEssLING HERRERA, Franco David y BELMONT COLOMBRES, Maria Euge-
nia, “Litigios climaticos basados en derechos humanos como manifestaciéon
de las articulaciones entre las escalas local, nacional y global’, Sociedad y
Ambiente, Ciudad de México, num. 26, 2023, pp. 1-6. DOI: <https://doi.
org/10.31840/sya.vi26.2750>.

GuTIERREZ LOPEZ, Eduardo Elias, “Principales enfoques analiticos de
los derechos humanos: una revisiéon a su pertinencia metodoldgica’, Ius
Comitialis, Universidad Auténoma del Estado de México, México, 2020,
vol. 3, nim. 5, pp. 115-130. DOI: <https://doi.org/10.36677/iuscomitialis.
v3i5.13654>.

GALLARDO, Helio, Teoria critica: matriz y posibilidad de derechos humanos,
Madrid, David Sanchez Rubio Editor, 2008.

HERRERA FLORES, Joaquin, La reinvencion de los derechos humanos, Anda-
lucia, Editorial Atrapasuefios, 2008.

GANDARA CARBALLIDO, Manuel, Los Derechos Humanos en el siglo XXI.
Una mirada desde el pensamiento critico, Buenos Aires, CLACSO e Instituto
Joaquin Herrera Flores, 2019.

Douzinas, Costas, “El fin(al) de los derechos humanos”, IUS: Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, nim. 22, 2008, Instituto de Cien-
cias Juridicas de Puebla, 2008 [2002], pp. 6-34.
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como sistemas de proteccion internacional ni inicamente como
asuntos consignados en tratados o debatidos en parlamentos o
cumbres, sino mas bien como procesos de lucha por “redistribu-
cién y reconocimiento”.'® Considerando siempre que, se trate del
ambito que se trate, incluso en el campo empresarial, los derechos
humanos tienen/deberian tener suficiente rango de alcance.” De
alli que la mirada multidimensional sobre los derechos humanos
que propone Aboslaiman® se torna imprescindible, tanto como
asumirlos como resultados histéricos y, por lo tanto, “susceptibles
de transformacién y expansion”.!

Desde este punto de vista -los derechos humanos como pro-
cesos dindmicos que representan tensiones y el pensamiento com-
plejo para abordar la energia- se ha venido trabajando mas recien-
temente para instalar el derecho a la energia como un antidoto
contra los procesos de criminalizacion que recaen frente a quienes
se granjean por sus propios medios el acceso a la electricidad (en
la jerga argentina conocidos como “colgados” —bajan directamen-
te de la red- u “enganchados” —se conectan como extension de la

'8 Fraser, Nancy, jContrahegemonia ya! Por un populismo progresista que

enfrente al neoliberalismo, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2019.
19 BrLmonT COLOMBRES, Maria Eugenia, y HESSLING HERRERA, Franco
David, “Etica de las corporaciones, entre capital humano y sustentabilidad:
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) de una compaiiia de distribuciéon
de energia eléctrica’, Cuadernos Latinoamericanos De Administracion, nim.
20, vol. 38, 2024. DOI: <https://doi.org/10.18270/cuaderlam.4483>.
20 ABOSLAIMAN, Lucrecia, Una perspectiva multidimensional de los derechos
humanos. ler Congreso Latinoamericano de Ciencias Sociales articulando
dialogos politicos y académicos en Ciencias Sociales. Universidad Nacional
de Villa Marfa, 2019. Consultado en: <http://biblio.unvm.edu.ar/opac_
css/38308/2368/aBoSLaiMan-L.pdf>.
REyY, Santiago, Manual de derecho internacional de los derechos humanos.

Parte general, Buenos Aires, Editorial Ad-Hoc, 2016.

21
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conexién de otro vecino-). Se ha dado en llamar esos procesos
como situaciones de “autogestion del derecho a la energia”*

Asumir una mirada situada desde el Sur Global es de suma
relevancia. De otro modo, esas propuestas para desplazar las mi-
radas de criminalizacion sobre los “colgados/enganchados” de la
luz hacia situaciones de autogestion del derecho a la energia po-
dria conducir a la propuesta declamatoria de Harvey” sobre el
“derecho a la ciudad” En cuenta de retomar ese concepto, al que
desde el Sur Global s6lo puede recurrirse como hipérbole de op-
timismo, se opta por enfocarse en otros dos conceptos que mejor
han podido relacionarse con el emergente derecho a la energia:
pobreza energética y vulnerabilidad energética.*

Si bien la pobreza energética se ha tornado mas un indice nu-
mérico que se interesa poco en la complejidad de aquello que no
cifra el calculo y la vulnerabilidad energética ha intentado venir
a explicar situaciones de pobreza energética sin la fiebre de men-
surar todo, lo cierto es que tanto uno y otro concepto se vinculan
con el derecho a la energia porque se ocupan de aquellos escena-
rios, personas o grupos que menos progresividad han percibido
en el goce pleno de su derecho a la energia. Por lo tanto, numeros
o cualitativos, la pobreza y vulnerabilidad energética son un buen
indicador de los resultados, progresividad y grado de avance en la

22 HessLING HERRERA, Franco David, Gonza, Cinthia Natalia y DURAN, Pa-

blo Agustin, “(In)seguridad energética, infraestructura y criminalizacién:
entre la autogestion de derechos y el poder punitivo’, Urvio Revista Lati-
noamericana de Estudios De Seguridad, num. 40, 2024.
»  Harvey, David, Ciudades rebeldes. Del derecho a la ciudad a la revolucién
urbana, Salamanca, Akal, 2013.
% DURAN, Rodrigo y CoNDOR{, Miguel, “El Acceso a la energia desde la 6p-
tica de los derechos humanos. Su medicién y relaciéon con el acceso a otros
derechos elementales en Salta, Argentina” en Avances en Energias Renova-
bles y Medio Ambiente, 2015, pp. 57-68. PERCEBOIS, Jacques, Dépendance
et vulnérabilité; deux fagons connexes mais différentes daborder les risques

énergétiques. CREDEN, Université de Montpellier, France, 2006.
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garantizacion del mencionado derecho humano®. En otras pala-
bras, la pobreza y la vulnerabilidad son palancas conceptuales in-
eludibles para propiciar la “exigibilidad™*® del derecho a la energia.

Marco general

Ciertos referentes
tedricos

Derecho a la ener-
gia y a un ambien-
te sano

Se trata de derechos que se
han ido imponiendo en los
marcos internacionales de
derechos humanos -como
en los ODS-, aunque no
estan enunciados explici-
tamente en los principales
instrumentos juridicos (De-
claracion Universal de 1948
y Pactos Internacionales de
1966). Su exigibilidad no
es solo juridica, también
politica y cultural, dada

la activa participacion de
movimientos sociales eco-
logistas y ecofeministas,
entre otros. La energia esta
entre los “servicios sociales
necesarios” que reconocen
los marcos de derechos hu-
manos

Vicente Gutiérrez
Escudero

Eduardo Gudynas

Maristella Svampa
y Enrique Viale

Adrian Bradbrook
y Judith Gardam

Pablo Bertinat

25

26

YoMma, Solana Maria, Evaluacion en derechos humanos: andlisis critico de

las propuestas cualitativas en los sistemas de monitoreo internacional e in-
teramericano, Astrolabio, nam. 28, 2022, pp. 170-194. DOI: <https://doi.
org/10.55441/1668.7515.n28.31053>.
ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Cristian, Los derechos sociales como dere-

chos exigibles, Buenos Aires, Trotta, 2004.
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Pobreza y vulnera- | El acceso y las condiciones Brenda Boardman

bilidad energéticas | de acceso a los servicios de ) )
energia ha sido analizado Rigoberto Garcia
en un marco de mensura- Ochoa

bilidad. Medir indicadores.
Asi, la pobreza energética
se origind como concepto

Andrea Gatto y
Francesco Busato

dentro de la pobreza mul- Victoria Pellicer-
tidimensional y luego tuvo Sifres

giros de aislamiento -“anali-

sis” en términos de Kant- en Rodrigo Duran
los que la preocupacion fue y Miguel Condori
exclusivamente como medir )

la pobreza energética por Rubén Calvo

separado. La vulnerabilidad
energética, asociada a la idea
de riesgos y a la seguridad
energética como concepto
geopolitico, también ha
servido para complejizar la
observacion de las privacio-
nes y situaciones disimiles
de acceder y gozar de la
energia

Fuente: elaboracion propia.

De alli que esta clase de conceptos se encuentran también
asociados con indices necesarios para la dignidad humana tales
como el Indice de Desarrollo Humano o las Necesidades Bésicas
Insatisfechas %, al tiempo que se vinculan también con aquello
que ha permitido las politicas focalizadas de asistencia relaciona-
da con derechos econémicos, sociales y culturales -DESC-, como
las “transferencias de ingresos condicionadas”*® Pobreza y vulne-
rabilidad energéticas, asi, son conceptos incontestablemente in-

27 OTTAVIANELLI, Emilce y CADENA, Carlos, “Pobreza energética en zonas

rurales de la provincia de Salta” en Revista Averma, vol. 21, 2017.
28 pautassi, Laura, El aporte del enfoque de Derechos a las politicas sociales.
Una breve revision, Taller de expertos “Proteccion social, pobreza y enfoque
de derechos: vinculos y tensiones’, 2010. Consultado en: <https://buenosai-

res.gob.ar/areas/salud/dircap/mat/matbiblio/pautassi.pdf>.
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fluyentes en lo que respecta a sedimentar la argumentacion sobre
derecho a la energia. Completando las nociones tedricas que se
ponen en didlogo al momento de argumentar la emergencia del
derecho a la energia no puede soslayarse la ya mencionada “tran-
sicion energética”?

En cuanto a esta ultima, la transicién energética, conviene
decir que no se trata de un concepto nuevo ni que provenga prin-
cipalmente del ambito académico, al contrario, su origen se ha
dado en el ambito gremial. Sin entrar en detalles, por estos dias la
transicion energética ha recobrado valor en el marco de un cada
vez mayor calentamiento global que empuja a una necesaria di-
versificacion de la matriz energética mundial en aras de alcanzar
el abandono completo de los combustibles fésiles. De igual modo,
ciertos aportes tedricos ya han cuestionado que no puede pensar-
se en una transicion sélo por el cambio de las fuentes primarias de
energia, lo que nos llevaria a una situacion de “acumulacion por
desfosilizacion”*

Por ende, conviene pensar a la transicion energética como un
proceso que habilite debates en torno a pautas culturales—como
el uso racional y eficiente de la energia—, pautas sociales —como
el acceso seguro y licito a la energia—, pautas econémicas —como
incentivos al uso responsable y consumo moderado- y pautas
politicas —como la subversion de la racionalizacion mercantil
por un régimen energético anclado en una perspectiva de dere-
chos humanos-. En esa linea se destaca la idea de una “transicion

profunda™ que revele todo su potencial de proceso multiple con

2 Syampa, Maristella y BERTINAT, Pablo (comps.), La transicién energética en

la Argentina, Buenos Aires, Siglo XXI Editores. 2022.

% ARGENTO, Melisa y KaZIMIERSKI, Martin, “Acumulacién por conservacién
y desfosilizacion: el consenso ecotecno corporativo del cambio climatico”,
Revista Prdcticas de Oficio, vol. 1, num. 29, 2022.

1 ScHor, Johan y KANGER, Laur, Deep transitions: Emergence, acceleration,

stabilization and directionality. Research Policy, num. 47, 2018.
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enfoques tedricos como la perspectiva socio-técnica* e impactos
sociales transversales.

Por dltimo, el analisis de los antecedentes del derecho a la
energia y las vias de conexion posible con el derecho consagrado a
la vida y vivienda adecuadas se orientara a partir de lo que Herre-
ra Flores llam¢ “diamante ético”

Como diamante nuestra figura pretende afirmar la indiscutible
interdependencia entre los multiples componentes que definen los
derechos humanos en el mundo contemporaneo. Y como diamante
ético nos lanzamos a una apuesta: los derechos humanos vistos en
su real complejidad constituyen el marco para construir una ética
que tenga como horizonte la consecucion de las condiciones para
que “todas y todos” (individuos, culturas, formas de vida) puedan
llevar a la practica su concepcion de la dignidad humana.

(...) Con nuestro diamante ético pretendemos, pues, ofrecer una fi-
gura ttil para la ensefianza de un tema tan plural, tan hibrido y tan
impuro como es el de los derechos humanos. Y, al mismo tiempo,
plantear las bases que permitan construir una practica compleja
que sepa unir los diferentes elementos que los componen.

(...) la apuesta es que el lector de este texto pueda imaginarse una
figura en la que sus diferentes componentes, ademads de estar inte-
rrelacionados, sean visibles desde todos los puntos de vista en los
que nos coloquemos.

(...) [Con el diamante, entonces, se busca] generar la capacidad
de comprender una situacion social en la que estan en juego las
formas de satisfaccion de unas determinadas necesidades humanas
“desde” una concepcién materialista y relacional de los derechos
humanos.*

2 GggLs, Frank, “Socio-technical transitions to sustainability: a review of

criticisms and elaborations of the Multi-Level Perspective” Current Opin-
ion in Environmental Sustainability, num. 39, 2019. DOI: <https://doi.
org/10.1016/j.cosust.2019.06.009>.

33 HEerrera FLOREs, Joaquin, op. cit., pp. 107-109.
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Tal cual admite Herrera Flores, la idea de plasmar en una fi-
gura tan sintética e integrada su concepcidén compleja, material y
relacional de los derechos humanos hallé influencia directa en el
“diamante cultural” que habia propuesto en 1994 la autora Wendy
Griswold en su texto Cultures and societies in a changing world.**
En esa obra, Griswold se propone sugerir un instrumento meto-
dolégico para la investigacion social cualitativa al respecto de un
asunto menos susceptible de ser medido o catalogado sélo por
técnicas empiricas, como la cultura. Dada que la vida digna, la
dignidad y la ética tienen esa misma caracteristica, el diamante
ético de Herrera Flores es una version aplicada a los derechos hu-
manos de este método cualitativo con el que Griswold irrumpié
en la sociologia norteamericana a mediados de los 90.

Se recuperard el diamante ético en el apartado de Conclusio-
nes de este trabajo, donde se reuniran de modo analitico los ha-
llazgos del recorrido de antecedentes al respecto del derecho a la
energia como derecho humano que se detalla a continuacién, en
los Resultados. Como cierre de esas conclusiones y tras aplicar
el diamante ético a los resultados de este trabajo, se propondran
aspectos destacados para las estrategias de litigio en las que se po-
tencie la exigibilidad del derecho a la energia.

III. RESULTADOS

El derecho a la energia ya ha sido recuperado en uno de los ops y,
como tal, es un propdsito por cumplir progresivamente®, puesto
que impone obligaciones de hacer para los Estados. Apareci6 re-
cientemente en la gramatica de los sistemas regionales de derechos

3 Ibidem, p. 212.
3% STINCO, Juan, “El principio de progresividad en materia de derechos funda-
mentales”, Ab-Revista de abogacia, num. 5, 2019, pp. 49-62. Consultado en:
<https://unpaz.edu.ar/sites/default/files/inline-files/5.E1%20principio%20

de%20progresividad.pdf>.
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humanos y no forma parte explicitamente de ningtin instrumento
marco. La escasa doctrina circunscribe el derecho a la energia
al derecho a la vivienda y vida adecuadas, enunciado ya desde
la primigenia Declaracién Universal de 1948.%° En esta linea, el
derecho a la energia se interpreta como un derecho instrumental
de la vivienda y vida adecuadas, igual que el ambiente sano y el
agua. Ademas, en ese articulo de la DUDH se puntualiza en los
“servicios sociales necesarios”. En la mayoria de los estados con-
temporaneos, el rango de “servicio publico” o “de interés publico”
-homélogos a la idea de “servicios sociales necesarios”- ofrece
marcos regulatorios particulares para la inversion, la prestacion,
los subsidios y las tarifas de energia, entre otros aspectos sobre la
prestacion de electricidad.

Recuperando la taxonomia de los derechos humanos en ge-
neraciones, el derecho a la vivienda que precede al derecho a la
energia esta visto como un derecho de segunda generacion.” La
clasificacion por generaciones es ttil para distinguir que algunos
derechos humanos son de cumplimiento inmediato y obligacio-
nes de omision para los Estados —primera generacion—, mientras
que otros derechos humanos son de cumplimiento progresivo y
obligaciones de hacer —segunda generacion-. La vida y vivienda
adecuadas esta en este segundo conjunto de derechos. En el ambi-
to del sistema universal se lo reconoci6 a través del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.*®

Todavia con mayor especificidad, el Comité de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales dio a conocer a principios de los 90
la Observacion General N°4*° acerca del derecho a una vivienda

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada en 1948 por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Cfr. DURAN, Rodrigo y CoNDOR{, Miguel, op. cit.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
suscripto en 1966.

Observacion General N°4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1991). Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
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adecuada. En ese documento se subraya al derecho a la energia en
relacion con los servicios “indispensables”

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraes-
tructura. Una vivienda adecuada debe contener ciertos servi-
cios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y
la nutricién. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales
y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion
y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacena-
miento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a
servicios de emergencia.

Este encuadre impone cierta vinculacidon entre la vivienda
adecuada y algunos “servicios sociales necesarios”, como la ener-
gia eléctrica para calefaccionar, cocinar y ofrecer la posibilidad
de almacenar alimentos. Y, asi, se constituye como un soft-law del
derecho a la energia.

A) EL sEpTiMO ODS DE LA AGENDA 2030

Entre los diecisiete Objetivos que se suscribieron en la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, la oNU puso énfasis definitivamente
en la energia como aspecto constituyente de derechos sustantivos
para personas y colectivos humanos. El séptimo de esos diecisie-
te objetivos (ops) hace mencion a la “garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna’, tal cual las ulti-
mas menciones del sitio actualizado de los ops (consultado por
ultima vez en septiembre de 2024). En un principio, en la agenda
original que se sancion6 en 2015, ese objetivo se habia enunciado
como “acceso a energia asequible y no contaminante”.

La oNu celebra que desde la puesta en marcha de la Agenda
2030 se ha avanzado hacia los objetivos energéticos sostenibles,
aunque admite que no se lo ha hecho lo suficientemente rapido.
De acuerdo con el grado actual de aceleraciéon de la maquinaria
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de produccion y consumo, de acuerdo con las estimaciones de
la oNU para 2030 todavia unos 660 millones de personas segui-
ran sin acceso a la electricidad y cerca de 2000 millones seguiran
dependiendo de combustibles y tecnologias contaminantes para
cocinar. También reconoce que hay un crecimiento en la implan-
tacion anual de energias renovables en los “paises en desarrollo’,
pero que los flujos internacionales para las energias limpias van
en caida.

La energia se comienza a considerar un asunto de derecho,
asi, también de la mano del gran habitat de todo el ecosistema.
De alli que en los ops, la energia se presente como un propdsi-
to importante, ya no sélo con relacion a la transicion energética
sino también con relacién a los derechos humanos. Lo primero, el
vinculo entre transicion energética y problematizacién de la oNu
sobre la energia habia comenzado con fuerza a partir del Protoco-
lo de Kioto* y sus primeras imposiciones sobre reducir la emision
de Gases de Efecto Invernadero.

De alli que haga falta subrayar que el derecho a la energia no
tiene que confundirse con asumir como modelos ideales al des-
pilfarro consumista de los modelos de vida de los paises del Norte
Global* o a la posibilidad de un consumo ilimitado de energia.
Para mitigar el impacto ambiental sin recortar los plenos alcances
de un uso y consumo razonable de energia habra que guiar hacia
principios de reutilizacién, reciclado y proteccién del medioam-
biente las pautas sociales, culturales y econémicas de la transicion
energeética.

40" Protocolo de Kioto adoptado en la reunién anual de 1997 en el marco de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
1 Syampa, Maristella y VIALE, Enrique, El colapso ecolégico ya llegé: una brii-

jula para salir del (mal) desarrollo, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2020.
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B) DERECHO A LA ENERGIA EN LOS SISTEMAS REGIONALES
DE PROTECCION DE DDHH

Como se sabe, los sistemas regionales de proteccion de los dere-
chos humanos se agrupan en tres: el interamericano, el europeo y
el africano. El interamericano y el europeo, casi tan antiguos como
la mismisima DUDH, tras la Segunda Guerra Mundial y en plena
implementacion de las instituciones de Bretton Woods y del Plan
Marshall, han tenido un mayor desarrollo (mas acervo de doc-
trina y jurisprudencia y mayor cantidad de afios implementando
funciones contencioso-administrativas). Asi, en esos tres sistemas
hay, por un lado, cortes o tribunales —judiciales- y, por el otro,
comisiones —procuradurias-—.

Dentro de esos tres sistemas, hasta el momento es en el Intear-
mericano donde se encuentra mayor desarrollo del contenido del
derecho a la energia, exigible adoptando la estrategia de asociarlo
tanto al derecho a la vida y vivienda adecuadas como al ambiente
sano y, en general, a los elementos “indispensables” para el pleno
goce de los DEsc. Asi quedd reconocido en fallos de la Corte 1DH
como Lhaka Honhat vs Argentina (2020) y Rio Negro vs. Guate-
mala (2012-2017). En el primero se pone el derecho al agua como
elemento imprescindible de los DEsc y en el segundo al derecho a
la energia especificamente.

Sin embargo, por tratarse ambos de “servicios sociales nece-
sarios’, tanto agua como energia eléctrica, estos derechos se pue-
den asociar directamente con el ya mencionado articulo onceavo
del Pacto Internacional DEsc.

La Corte IDH ha emparentd la provisién de agua con derechos
culturales: “El derecho al agua puede vincularse con otros dere-
chos, inclusive el derecho a participar en la vida cultural, tam-
bién tratado en esta Sentencia” (Fallo Lakha Honhat de la Corte
IDH, febrero de 2020). Mientras que el derecho a la energia se ha
enunciado en el fallo Rio Negro vs. Guatemala (2012), que en su
parrafo 284 establece que el estado guatemalteco “debera garanti-
zar la provision de energia eléctrica a los habitantes de la colonia
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Pacux a precios asequibles”. En un informe de revisién de cumpli-
miento de esa sentencia, la misma Corte Interamericana avanza
en su concepcion sobre este derecho al considerar que como “el
Estado los desplazé de sus tierras en Rio Negro para inundarlas
y construir la central Chixoy que genera energia eléctrica (...) lo
adecuado es que les garantice la energia eléctrica de forma gratui-
ta”. En este ultimo fallo, el acceso a la energia es considerado un
derecho colectivo del pueblo Pacux.

En el ambito europeo hay coincidencia en cuanto a la aso-
ciacién entre el derecho a la energia y el derecho a la vivienda
adecuada, desarticulada esta de la vida adecuada. En el articulo
octavo del Convenio Europeo de Derechos Humanos se subraya
que “toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y
familiar, de su domicilio y de su correspondencia” Asi, por ejem-
plo, hay algunos casos que merecen destacarse sobre el Sistema
Europeo de Derechos Humanos. El caso Fagerskiold c. Suecia, de
febrero de 2008, ya ha sido comentado pero no deja de ser ilus-
trativo.*

Los Fagerskiold plantearon los perjuicios por estar radicados
a poca distancia de unos molinos de viento que la administracion
comunal habia colocado para abastecer con energia eélica a unas
50 familias. El matrimonio tenia una casa de vacaciones que, a
su vez, estaba en cercanias de estos molinos, a 300 metros el mas
proximo. Los Fagerskiold denunciaron que se violaba su derecho
a la “vida privada y familiar, de su domicilio y de su correspon-
dencia”. La denuncia fue desestimada por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH).

La misma suerte corrio el caso Calancea y otros vs. Moldavia,
de principios de 2018, cuando un conjunto de vecinos se mani-
festo en contra de un tendido eléctrico de alta tension (110 kV),
aduciendo que se estaba afectando su derecho a la salud y al am-

2 Bouazza AriNO, Omar, “Notas de jurisprudencia del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos”, Revista de Administracién Publica, nim. 177, 2008, pp.
319-331.
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biente sano. Entre otros fundamentos para rechazar la denuncia,
el TEDH arguyd que los vecinos se radicaron alli a sabiendas de que
ya existia esa linea de alta tension.

En el Sistema Europeo, por lo pronto, hay una tendencia a
considerar el campo de la energia como ambito para generar acer-
VO y normas, pero no como atribucion para la vida digna, es decir,
como derecho “de” la energia y no como derecho “a la” energia.*

Por ultimo, como ya hemos comentado, el Sistema Africano
es el mas reciente. Tanto asi que la Corte Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos recién entré en vigor en 2004 y tuvo
sus primeros fallos en el afio 2023 (la primera sentencia fue en el
caso Mulokozi Anatory vs. Tanzania). Por su parte, la Comision
Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos se retine dos
veces al afo y produce informes de su actividad.

El principal enemigo sobre el que se erigid el Sistema Africa-
no es el apartheid, es decir, un modelo de segregacion racial. De
alli que el anadido “los pueblos” que introduce este ordenamiento
sea visto como un afadido de valor. El citado caso Rio Negro vs.
Guatemala de la Corte IDH es un vivo ejemplo de como el derecho
a la energia encaja perfecto con los derechos de los pueblos.

Todavia no se han desarrollado instrumentos puntuales so-
bre el derecho a la energia ni evocaciones al derecho a la vivienda
dentro de la doctrina del Sistema Africano. Hay alli todo un te-
rreno por desarrollar conjugando el derecho a la energia con la
perspectiva desde los pueblos.

IV. CONCLUSIONES

El diamante ético de Herrera Flores se organiza de tal modo que el
centro de la figura, si se quiere la mas preciada parte de la imagen,

# Guavo CasTIELLA, Tfigo, “Concepto, contenidos y principios del derecho

de la energia’, Revista de Administracion Publica, nam. 212, 2020, pp. 309-
346. DOLI: <https://doi.org/10.18042/cepc/rap.212.12>.
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queda reservado para la “dignidad humana”. El resto de los ele-
mentos del diamante, relacionados, interdependientes y pandpti-
cos, se organizan en dos ejes: conceptual y material.

Instituciones

Posicign

Espacios Valores

Fuente: HERRERA FLORES, Joaquin, La reinvencion de los derechos humanos,
Andalucia, Atrapasuerfios, 2008, p. 112.

A los fines heuristicos y de operativizacion, todos esos ele-
mentos pueden ser asociados maquinalmente en un eje vertical
y un eje horizontal, el primero conceptual y el segundo material,
que se representan con un cuadro. En el analisis puntual del de-
recho a la energia, ese cuadro analitico se presenta del siguiente
modo (eje vertical-conceptual y eje horizontal-material):
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Por ultimo, y tras la exposicion de resultados y el analisis bajo
el tamiz del grafico que sintetiza los elementos del diamante ético
de Herrera Flores, conviene subrayar que en materia de exigibili-
dad del derecho a la energia es el Sistema Interamericano el que
ofrece los avances mas concretos, tal como se ha pasado revista en
los Resultados.

En ese sentido, la combinacién entre fuerzas materiales, dis-
posicidn y practicas sociales —eje material- con las instituciones,
los valores y la posicion -eje conceptual- da como resultado la
incontrastable importancia de robustecer las estrategias de litigio
para que la exigibilidad del derecho a la energia tome forma con-
creta en espacios publicos, sistemas judiciales, fallos y dictamenes
e incluso en leyes.

Cuando se habla aqui de mecanismos para hacer exigibles los de-
rechos no se hace referencia solo a los sistemas de administracion
de justicia, aun cuando estos tengan un papel muy importante: se
incorporan asimismo en el concepto, entre otros instrumentos,
los procedimientos administrativos de revision de decisiones y de
fiscalizacion ciudadana de las politicas, los espacios de reclamo
para usuarios y consumidores, las instancias parlamentarias de
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fiscalizacion politica y las instituciones especializadas que res-
guardan derechos fundamentales (defensorias del pueblo, ofici-
nas de proteccion de consumidores y defensa de la competencia,
etc.).#

Asi, el desafio que parece asomar con el derecho a la energia
es la articulacion de los arrestos sectoriales que se vienen hacien-
do para que se instale como un derecho exigible en los sistemas
de administracion de justicia, pero también en otra clase de ins-
trumentos.

En cuanto a los sistemas de proteccion de derechos humanos
especificamente, se ha revisado que el Interamericano es aquel
que presenta mayores progresos al respecto de los alcances y con-
tenidos del derecho a la energia. Se lo ha puesto dentro del catélo-
go de DESC, a los que ahora afladen los ambientales para hablar de
“DESCA”, puntualmente como instrumento del derecho al ambien-
te sano y a la vida y vivienda adecuadas. Estos tltimos, derechos
consagrados en pactos luego consagrados al rango constitucional
por diversos estados nacionales, ofrecen argumentos juridicos
para las argumentaciones en las estrategias de litigio. Asimismo,
esa perspectiva habilita que esas estrategias contemplen, de ser
necesario, la recurrencia contencioso-administrativa en los siste-
mas regionales de proteccion de los derechos humanos.

* ABRAMOVICH, Victor, “Una aproximacién al enfoque de derechos en las

estrategias y politicas de desarrollo’, Revista de la CEPAL, num. 88, 2006,
pp- 35-50. Consultado en: <https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/877ba5f8-d849-4907-9388-ebe841eeeall/content>.
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