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INTRODUCCION

La mayor parte de las investigaciones sobre los impactos del cambio clima-
tico se han enfocado en determinar los costos a nivel agregado (macroeco-
némico), utilizando indicadores tales como el producto interno bruto (P1B) y
el empleo (Stern ez a/. 2006). De hecho, existen pocos estudios que permitan
identificar los impactos del cambio climatico a nivel microeconémico, por
ejemplo, en los niveles de bienestar de los individuos y de las familias a
nivel regional. L.a importancia de contar con estudios a nivel hogar reside
en que se podria contar con cifras especificas, respecto a los costos para
ciertos grupos de individuos, que permitirfan disefiar, implementar y evaluar
politicas publicas enfocadas a aminorar los costos del cambio climatico.
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En este contexto, es relevante investigar los efectos del cambio climatico
en los niveles de pobreza de las familias que radican en las ciudades. Asi, el
principal objetivo de este trabajo es determinar los impactos cuantitativos
del cambio climatico en indicadores muy especificos de pobreza del Distrito
Federal (D.E)." Adicionalmente, se busca oftecer algunas propuestas muy
generales de politica publica para aminorar los impactos del cambio climatico
en los niveles de pobreza de los habitantes del D.F.

Con la finalidad de identificar y estimar dichos impactos se cuantificara la
respuesta potencial de algunos indicadores de pobreza ante cambios atipicos
en el clima, tales como temperaturas anormales y precipitaciones extre-
mas. Entre los indicadores que se analizaran se encuentran los siguientes:
disponibilidad de agua, migracion, ingresos, seguridad alimentaria, salud y
marginacion de las comunidades pobres.

Para la estimacion de dichos impactos se utilizan diferentes métodos eco-
nométricos. Especificamente, se utilizan modelos de regresion y métodos de
pareamiento por puntaje de propension. Estos métodos permiten obtener
medidas numéricas precisas sobre los cambios en los niveles de pobreza,
atribuibles a distintos procesos especificos asociados al cambio climatico
(cambios en la temperatura y en la precipitacion). Cabe destacar que la
informacion utilizada corresponde a los datos disponibles en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2008 del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografica e Informatica (INEGI).

Nuestros resultados sugieren que el cambio climatico podria generar
los siguientes impactos en los pobres de la Ciudad de México: 1) menor
disponibilidad de agua, 2) menores niveles de salud, 3) mayor migracion,
4) disminucion en los ingresos, 5) deterioro del nivel de vida y 6) reduccion
en el acceso a los alimentos. Por tanto, para contrarrestar el aumento de la
pobreza yla vulnerabilidad en el D.F se deben plantear una serie de opciones
de politica publica que permitan enfrentar de manera exitosa los futuros
efectos del cambio climatico.

'EID.F se conforma por 16 delegaciones: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Cuauhtémoc
Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y Venustiano Carranza.
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El presente trabajo esta estructurado de la siguiente forma. LLa primera
seccion presenta de manera breve los vinculos entre el cambio climatico y
la pobreza. La segunda seccion discute algunos de los hallazgos estadisticos
sobre dicha relacion en las delegaciones de la Ciudad de México. El tercer
apartado integra la metodologfa utilizada para determinar el impacto del
cambio climatico en la pobreza; describiendo el disefio muestral de la base
utilizada y se analizan los resultados obtenidos. Finalmente, se reportan las
conclusiones y se ofrecen algunas recomendaciones muy puntuales de poli-
tica publica encaminadas a la reduccion de los efectos del cambio climatico
en la poblacién del D.F. con mayor vulnerabilidad.

EL CAMBIO CLIMATICO Y LA POBREZA
Evidencia y consecuencias del cambio climatico

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (trcc 2007) ha mos-
trado que el clima global tuvo cambios significativos en las tltimas décadas. En
2001, dicho organismo revel6 que el clima del mundo cambi6 drasticamente
en los ultimos 200 afios y senalé que la década de los noventa fue la mas
calida, y 1998 el afio mas caluroso desde 1861. Asimismo, el PPC destacod
que para América Latina existe evidencia de que la temperatura media de la
superficie de la tierra ha aumentado de manera significativa en los ultimos
100 afios (sobre todo en latitudes medias y altas), y que han existido cambios
severos en la intensidad de las precipitaciones.

En este contexto, las proyecciones climaticas sugieren que los efectos
del cambio climatico tendran costos econémicos inmediatos tales como la
reduccion de la productividad agricola® en las regiones tropicales y subtro-
picales; la disminucion de la cantidad y la calidad del agua en la mayoria de
las regiones aridas y semiaridas; el aumento de ciertas enfermedades como el

2De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAo) se
prevé que 65 paises en desarrollo podtfan perder hasta 280 millones de toneladas de la produccién de
cereales, con un valor estimado de 56 000 millones de ddlares, como consecuencia del calentamiento
global, lo cual implica un riesgo evidente para la agricultura y la seguridad alimentaria mundial.
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paludismo, el dengue, la malaria y otras y, finalmente, efectos adversos en el
funcionamiento de los sistemas ecolégicos y su biodiversidad. También,
se pronostica que el aumento del nivel del mar,” asociado al incremento de
temperatura proyectado, podria provocar el desplazamiento de millones
de personas. Aun mas, se estima que si a nivel mundial se siguen utilizando
combustibles fésiles como en la actualidad, las temperaturas globales se
incrementaran de 2.4 grados centigrados a 6.4 grados centigrados y el derre-
timiento de los glaciares y los polos provocara un aumento de entre 0.09 y
0.88 metros del nivel del mar para el 2100.

Adicionalmente, el 1pcc ha estimado que con un aumento en cien por
ciento en la concentraciéon de gases de efecto invernadero en la atmosfera,
el costo de los efectos de cambio climatico podrian llegar a equivaler entre 5
y 9 por ciento del PIB en los paises en desarrollo, un costo tres veces mayor
al costo ocasionado en paises industrializados. También se espera que los
efectos mas dafiinos del cambio climatico tengan lugar en los paises en vias
de desarrollo. La distribucién prevista de los impactos econémicos es tal
que podria incrementar aiin mas la disparidad entre los paises desarrollados
y los pafses en vias de desarrollo.

Dado que los recursos naturales son el tnico medio del que disponen tres
cuartas partes de los hogares pobres del mundo para crear riqueza; su pérdida
acelerada podria dejar sin sustento a estas personas, agravando su situacion.
En la actualidad, se estima que 300 000 personas mueren cada afio como
consecuencia del cambio climatico, 325 millones sufren sus efectos y las
pérdidas econémicas anuales derivadas del cambio climatico equivalen a
125 000 millones de dolares (Garcia y Barbero 2010).

Cabe destacar que actualmente existe una amplia literatura que documenta
el surgimiento de cambios en el clima a nivel global y sus consecuencias.*
Ahora bien, estos cambios podrian tener severos efectos negativos sobre

?Las proyecciones del rce indican que el nivel del mar podtia subir de 15 a 95 centimetros en el
2100 si se mantiene la tendencia actual, lo que provocaria inundacion de areas bajas y de islas. El agua
salada pasarfa a los rios y a las zonas costeras, afectando los suministros de agua potable y la pesca.
4Véase La Trobe (2002), Le Treut ¢z al. (2007), Gay ez al. (2008).
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los niveles de pobreza de las zonas afectadas que se reflejan en problemas
tales como inseguridad alimentaria, deterioro de la salud, escasez de agua,
pérdida de los bosques y de la diversidad biolégica e inestabilidad social y
politica. En la siguiente seccion se discute de manera breve la relacion que
existe entre el cambio climatico y la pobreza.

EVIDENCIA DEL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA POBREZA

Existen varios trabajos que analizan la relacién existente entre el cambio
climatico y la pobreza.” Ellos sefialan, basicamente, la enorme vulnerabilidad de
ciertos grupos de personas, especialmente aquéllos en situacion de pobreza,
ante el cambio climatico. Dicha vulnerabilidad se debe a que las comunidades
pobres generalmente cuentan con menores abastecimientos de agua, tienen
un menor acceso a servicios basicos, sufren una mayor incidencia de enfer-
medades y perciben ingresos bajos e inestables.

Con el cambio climatico las areas pobres de las ciudades se veran seve-
ramente afectadas dado que, por ejemplo, el abastecimiento de agua sera
mucho mas costoso si, al mantenerse los mismos niveles de consumo,
disminuye la precipitacién y aumenta el nivel de evaporacion. También, los
mayores niveles de humedad y temperatura podrian estimular la expansion
de ciertas enfermedades infecciosas y aquellas transmitidas por vectores®
entre la poblacién mas vulnerable. Por ejemplo, podria crecer la incidencia
de enfermedades infecciosas tales como la diarrea, el clera y el dengue que
son altamente sensibles a cambios en las condiciones climaticas. De hecho,
en la mayorfa de los estudios con modelos predictivos se llega a la conclusion
de que habrfa un incremento neto de la gama geografica de transmision po-
sible de paludismo y dengue, cada una de las cuales amenaza en la actualidad
entre 40 y 50 por ciento de la poblacién del mundo (Organizacion Mundial
de la Salud, oms, 2003).

5Veéase en especial, Kundzewicz ez AL (2007) y McGuigan e al. (2002).
Por vectores se comprende al conjunto de seres vivos que pueden transmitir enfermedades o infecciones,
ejemplo, moscas, moscos, cucarachas, ratas, bacterias y otros microorganismos, entre otros.
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No debe olvidarse el impacto e implicaciones de largo plazo del cambio
climatico en fenémenos asociados a la pobreza, tales como la seguridad ali-
mentaria, la productividad y la propia viabilidad de los ecosistemas agricolas
mundiales. De acuerdo con la Organizaciéon de Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) los cambios en los modelos de produccion
agricola, derivados del cambio climatico, afectaran la seguridad alimentaria
en dos formas. En primer lugar, se vera afectado el suministro de alimentos
a nivel local y mundial. En muchos paises de ingresos bajos, que tienen una
capacidad financiera limitada para el comercio y, que se apoyan mayormente
en su propia produccion para satisfacer sus necesidades alimentarias, puede
resultar imposible compensar la disminucién en el suministro local sin au-
mentar su dependencia de la ayuda alimentaria. En segundo lugar, se veran
afectadas todas las formas tradicionales de produccién agricola y se reducira
la capacidad de acceso a los alimentos.

Es importante mencionar que ademas de la produccién agricola, otros
procesos del sistema alimentario tienen igual importancia con respecto a la
seguridad alimentaria y la pobreza, tal es el caso de la elaboracion, la distri-
bucién, la adquisicion, la preparacion y el consumo de los comestibles. Con el
cambio climatico aumenta el riesgo de dafio al transporte por tormentas y a
la infraestructura para la distribucién con la consecuente desorganizacion en
las cadenas de produccion alimentaria. Aunado alo anterior, las proyecciones
actuales para 2030 muestran que la participacion de los viveres en el gasto
promedio de una familia seguira en aumento, debido, entre otros factores,
a la creciente escasez de agua, tierra y combustible que ejercen una presion
progresiva en los precios de los alimentos generando mayores niveles de
pobreza (Fao 2007).

En suma, aunque el clima puede tener diversos efectos en los indivi-
duos, se considera que con un calentamiento generalizado de la atmodsfera
el mayor impacto se manifestarfa sobre todo en un aumento en la morta-
lidad y disminucién de los niveles de bienestar de la poblacién. Esto es, se
potencializaria la pobreza y la vulnerabilidad ya existentes y aumentarfan las
dificultades a las que se enfrentan los pobladores mas pobres del planeta
para mejorar sus posibilidades de desarrollo. Cabe destacar, que los efectos
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del cambio climatico serfan especialmente devastadores para las poblaciones
que habitan en los paises en desarrollo; ya que estas economias disponen de
escasos recursos economicos, humanos, técnicos e instituciones débiles o
inexistentes para hacer frente a los efectos del cambio climatico. Este supone,
por lo tanto, un serio obstaculo para erradicar la pobreza e influye también
en la busqueda de soluciones para los principales problemas como son la
educacion universal, la salud y alimentacion (Garcia y Barbero 2010).

EVIDENCIA EMPIRICA SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y LA POBREZA
EN LAS DELEGACIONES DE LA C1upAD DE MExico

A continuacion se realiza un analisis estadistico sobre el comportamiento
de la pobreza, el cambio climatico y la relaciéon cuantitativa entre ambos
fenémenos para la Ciudad de México. Para ello, mostramos qué delega-
ciones son las mas pobres y cuales, en consecuencia, son las mas propensas
a cambios drasticos en el clima.

Vulnerabilidad en México y el D.E.

Al hablar de la vulnerabilidad de la Republica Mexicana, ante fenémenos
naturales, es importante recordar que por su latitud es susceptible a ciclo-
nes, huracanes y maremotos, los cuales frecuentemente se asocian con los
terremotos y los ajustes de las placas terrestres y marinas. Adicionalmente,
las condiciones orograficas de nuestro pais lo hacen mas sensible a la ocu-
rrencia de eventos extremos, por ejemplo, existen volcanes altos, algunos
activos como el Popocatépet o el de Colima, y Sierras Madres abruptas
con deslizamientos de terraplenes (Spring 2007). Asi, las autoridades del
gobierno mexicano estiman que 36% de la poblacién nacional esta severa-
mente expuesta a desastres naturales, mientras que 22% esta moderadamente
expuesta y 42% enfrenta muy bajos riesgos (véase el cuadro 1). Lo anterior
permite concluir que, en general, México puede ser clasificado como un
pais con nivel de riesgo elevado y muy susceptible ante cambios abruptos
en las condiciones climaticas.
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Cuabpro 1
Poblacion en riesgo en México por eventos naturales, 2004
. Personas Porcentaje de poblacién
Grado de Riesgo (millones) Ly]’ectatfa
Muy alto 28.6 26
Alto 11.0 10
Regular 24.2 22
Bajo 14.3 13
Muy bajo 31.9 29

Nota: como eventos naturales se tomaron en cuenta erupciones volcanicas, inundaciones,
huracanes, sismos y deslizamientos de tierra.
Fuente: Secretaria de Gobernacion, Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).

En este contexto destaca el caso del D.E que comparte las mismas caracterfs-
ticas de vulnerabilidad de la Republica Mexicana, pero que adicionalmente
tiene una gran actividad industrial y socioeconémica y, por ende, produce
grandes cantidades de contaminantes. Esta tltima caracteristica contribuye a
que esta zona sea identificada como uno de los lugares con los mas altos
indices de vulnerabilidad a nivel mundial.

El cuadro 2 presenta informacion sobre las delegaciones del D.F. que
tienen una mayor propension a sufrir eventos extremos, frecuentemente
asociados al cambio climatico, tales como temperaturas y precipitaciones
extremas. Al respecto, las delegaciones que han observado temperaturas y
precipitaciones extremas son: Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,
Venustiano Carranza, Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco. Nétese que varias
de las delegaciones sufren de ambos fenémenos climaticos extremos. Por
ejemplo, Gustavo A. Madero, Iztacalco y Venustiano Carranza han registrado
alta temperatura as{ como baja precipitacién. Por su parte, Cuajimalpa y
Tlalpan observan alta precipitacién y baja temperatura. Cabe destacar que
existen cinco delegaciones que registran cambios climaticos extremos. Lo
anterior, como hemos venido argumentando, las convierte en las zonas
geograficas mas vulnerables y, por tanto, la poblacion pobre de éstas se
encuentra mas expuesta ante la ocurrencia de fenémenos extremos.
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Cuabro 2

Delegaciones con temperaturas y precipitaciones extremas

Indicador . Indicador .
L Delegacion L Delegacion

climdtico climdtico

Temperatura Gustavo A. Madero Precipitacion ~ Cuajimalpa

Iztacalco
alta Venustiano Carranza alta Tlalpan

Gustavo A. Madero

Temperatura %L; ?;)1 ;rrllalpa Precipitaciéon  Iztacalco
baja Xochimilco baja Iztapalapa

Venustiano Carranza

Fuente: Estrada et al. (2009: 180).

La pobreza en las delegaciones del D.F.

En este aparatado discutimos los niveles de pobreza en el D.F, con la fina-
lidad de proveer de un panorama general que permita vincular el cambio
climatico con la pobreza. En primer lugar, se analiza de manera global la
situacién econémica de la poblacion del D.E. y, posteriormente, se discuten
algunos de los indicadores asociados a la pobreza, tales como disponibilidad
de agua, salud, migracién, ingresos monetarios y seguridad alimentaria.
Segin el informe del Banco Mundial sobre pobreza en las zonas urbanas
de México, 11% de la poblacién total del D.E. vive en condiciones de extrema
pobreza (por debajo de la linea de pobreza alimentaria del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL) y 42% en condi-
ciones de pobreza moderada. ILa grafica 1 muestra la proporcion de individuos
en pobreza respecto a la poblacion total de cada delegacion para 2007.
Como puede apreciarse, la mayor parte de las delegaciones tiene una alta
concentracion de individuos pobres con relacion a su poblacién total, con
excepcion de la delegacion Benito Juarez (con solo 35.72%). Al respecto, la
grafica 2 muestra la concentracion territorial de la pobreza por cada delega-
ci6n. Como se observa, las delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
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Iztacalco, Iztapalapa y Venustiano Carranza presentan una mayor concen-
tracion de pobres. En todas estas delegaciones, en promedio, habitan mas
de 9 000 personas pobres por kilbmetro cuadrado.

GrArica 1
Poblacion en condiciones de pobreza en el D.F.,, 2007
Porcentaje respecto de la poblacion total delegacional
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2005 del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografica e Informatica (1NEcr), publicados en La Jornada (25 de

enero de 2007).

GRrAFICA 2
Concentracioén delegacional de la pobreza
Nuamero de pobres por kilémetro cuadrado
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Aunque la informacién anterior permite conocer las condiciones generales
de vida de la poblaciéon que habita en el D.F, es importante sefialar que la
pobreza no puede ser considerada como un fenémeno meramente mone-
tario, es decir, reflejada inicamente en el nivel de ingreso. El nivel de pobreza
de los individuos puede medirse también a través de otros indicadores
como el acceso a servicios como agua potable, electricidad y salud. Por ejem-
plo, de acuerdo con la Evaluacion de la Politica de Acceso Domiciliario al
Agua Potable del Distrito Federal, realizada por el Programa Universitario
sobre Estudios de la Ciudad (puac) de la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM), 14.4% de la poblacién total del D.F. no cuenta con
suministro de agua. Asimismo, poco mas de un millén y medio mas de
habitantes reportan un suministro irregular.

Enla grafica 3 se observa la disponibilidad de agua en las diferentes dele-
gaciones segun la ENIGH. Los datos ahi contenidos indican que las delega-
ciones Iztapalapa, Tlalpan y Gustavo A. Madero son las mas afectadas por
el escaso suministro de agua. Sin embargo, cabe destacar que Iztapalapa,
Gustavo A. Madero y Coyoacan son las que reciben mayor porcentaje de
agua con relacion a las demas delegaciones.

GrArICA 3
Disponibilidad de agua en las diferentes delegaciones del D.F.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (EN1GH) 2008 del INEGI.
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La salud, otro indicador del grado de la pobreza de la poblacion, depende
de una gran variedad de factores como la variabilidad del clima y eventos
climaticos extremos. Diversos estudios destacan que el cambio climatico
influye en el origen, intensificacion y redistribucion de enfermedades como
el dengue, paludismo y otras enfermedades transmitidas por agua, alimentos y
enfermedades respiratorias. Otros estudios concluyen que los principales
conductores por los cuales la variabilidad climatica afecta a la salud son los
cambios bruscos en temperatura y precipitacion pluvial (Riojas ez a/. 2000).
Enla grafica 4 se presenta la percepcion del estado de salud de los habi-
tantes del D.IF, que permite destacar que los habitantes de las delegaciones
Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Tlalpan son quienes tienen la percepcion
mas negativa de su estado de salud en relaciéon con los pobladores de otras
delegaciones. Curiosamente, estas tres delegaciones se encuentran en el
grupo de las mas afectadas por temperaturas y precipitaciones extremas.
Adicionalmente, Iztapalapa y Gustavo A. Madero son dos de las delegaciones
con mas concentracion de pobres. Lo anterior sugiere que existe un vinculo
evidente entre salud, pobreza y eventos extremos climaticos en el D.F

GRAFICA 4
Percepcion del estado de salud de los habitantes
de las delegaciones del D.F.
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos de la EN1ga 2008 del INEGI.
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Es importante senalar que los efectos negativos en la salud que resulten de un
evento climatico extremo pueden agudizarse sino se cuenta con los servicios
médicos adecuados, elemento comun en zonas marginadas.

El cuadro 3 muestra la poblacién con acceso a la seguridad social por
delegacion. Se observa que cerca de la mitad de la poblacion del D.F. (43.8%)
carece de acceso a servicios de seguridad social. Las delegaciones que presentan
los porcentajes mas elevados son Milpa Alta, Cuajimalpa, Xochimilco, Tlahuac
e Iztapalapa. Es importante notar que de acuerdo a la columna cuatro los
habitantes de las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero sin acceso a la
seguridad social representan, en su conjunto, 15.4% de la poblacion total del
D.F. Ambas delegaciones, como se ha sefialado, destacan por su elevada vul-
nerabilidad al estar expuestas a eventos meteorolégicos extremos, concentrar
un gran nimero de pobres y tener escaso acceso a los servicios de salud.

Cuapro 3
Poblaciéon sin acceso a Seguridad Social, 2009
Poblacion

Delegacion (1) (2) (3) 4)

Total Sn/ S8.5.* Qn1)% Q/Z(1)%
Azcapotzalco 418 413 129 576 31.0 15
Coyoacan 623 672 246 827 39.6 2.8
Cuajimalpa 190 259 102 523 559 1.2
Gustavo A. Madero 1168 120 469 288 40.2 5.3
Iztacalco 386 399 154 253 39.9 1.7
Iztapalapa 1856 515 889 022 47.9 10.1
Magdalena Contreras 234916 108 064 46.0 1.2
Milpa Alta 130 518 84 050 64.4 1.0
Alvaro Obregén 720 112 318 253 44.2 3.6
Tlahuac 374728 183 798 49.0 2.1
Tlalpan 621 674 295 700 47.6 3.3
Xochimilco 427 383 214 376 50.2 24
Benito Juarez 361 966 132 502 36.6 15
Cuauhtémoc 531 004 220574 415 25
Miguel Hidalgo 357733 139 818 39.1 1.6
Venustiano Carranza 438 504 184 882 42.2 2.1
Total 8841916 3 873 506 43.8

Nota: * Sn/S.S.: poblacién sin acceso a Seguridad Social.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, Agenda Estadistica (2009).
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Otro indicador que refleja la pobreza y vulnerabilidad en una region es la
migracion. La grafica 5 muestra las principales delegaciones del D.F. que
registran movimientos migratorios. Como se observa, 32% de la poblacion
que habita la delegacion Gustavo A. Madero decide modificar su residencia.
En el caso de la delegacion Tlalpan la cifra es de 20%, mientras que en las
delegaciones Iztacalco, Benito Juarez y Coyoacan es de 16%. Cabe destacar
que las delegaciones que han sufrido mayor migraciéon son aquellas que han
registrado temperaturas y precipitaciones extremas.

GRrAFICA 5
Delegaciones del D.F. con mayores niveles de migracion

Tlalpan
20%

Coyoacan
16%

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de la Exica 2008 del INEGI.

Dos indicadores adicionales de pobreza son los ingresos monetatios y el in-
dice de marginacion. En las graficas 6 y 7 se muestran la media del ingreso
trimestral y un indice de marginacion por delegacion en la Ciudad de México.”
Las areas sombreadas destacan a las delegaciones con menores ingresos y

7 Para obtener el indice de marginacién se uso el analisis factorial. Los factores obtenidos a partir
del analisis se pueden solicitar a los autores.
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con indices de marginaciéon negativos, es decir, aquellas con mayores con-
diciones de pobreza.® En ambas grificas se observa que las delegaciones
Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlahuac y Xochimilco presentan meno-
res ingresos y un mayor indice de marginacion. Por otra parte, Coyoacan,
Benito Juarez y Miguel Hidalgo son las delegaciones que disfrutan de me-
jores niveles de ingreso y de vida.

La capacidad de acceder a los alimentos es otro indicador de pobreza.
Con datos de la FAO es posible argumentar que en el D.F. existfan en 2008
aproximadamente 110 mil familias en situacién de pobreza alimentaria. En la
grafica 8 se muestra el porcentaje de la poblacion que se encuentra en algin
nivel de inseguridad alimentaria en el D.F. La grafica indica que 42% de la
poblacién tiene seguridad alimentaria, mientras que el restante 58% enfrenta
algin grado de inseguridad alimentaria. Un 28% manifesté inseguridad
leve, 23% inseguridad mediana y 7% inseguridad grave.

GRAFICA 6
Media del ingreso trimestral por delegaciones del D.F.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Eniga 2008 del INEGI.

8 Un indice de marginacién negativo indica que se observa en una condicién de mayor pobreza; en
cambio cuando es positivo sugiere menor nivel de pobreza.
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GRAFICA 7
Indice de marginacion por delegacion del D.F
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Fuente: elaboracion propia con datos de la enica 2008 del INEGI.

GRAFICA 8
Porcentaje de poblacion en inseguridad alimentaria en el D.F., 2003
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Fuente: Paras y Pérez (2004).
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La grafica 9 presenta el gasto que realizan los hogares del Distrito Federal
en alimentos. Como se aprecia las delegaciones Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero e Iztacalco, y en menor
medida Iztapalapa, Tlahuac, Xochimilco y Cuauhtémoc son las que regis-
tran un menor gasto promedio en comestibles, el cual oscila entre 2 400 y
2 900 pesos. Mientras las delegaciones Coyoacan, Miguel Hidalgo, Benito
Juarez y Cuajimalpa observan un mayor gasto promedio en alimentos.
Evidentemente, las delegaciones con mas pobres y con mas riesgo de even-
tos climaticos extremos son las que enfrentan mayores problemas de inse-

guridad alimentaria.

GRrAFICA 9
Media del gasto alimentario mensual por delegacion del D.F.
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos de la enica 2008 del 1NEGI.

En sintesis, la evidencia de la presente seccién nos permite sefalar que son
los habitantes de las delegaciones Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Tlalpan
quienes reciben con menor frecuencia agua potable y perciben un estado
de salud mas desfavorable (especialmente en las delegaciones Gustavo A.
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Madero e Iztapalapa, donde también se cuenta con menores niveles de segu-
ridad social), prefieren migrar (excepto Iztapalapa), tienen menores ingresos
y, por consiguiente, un menor nivel de vida. Asimismo, dichos habitantes
cuentan con bajo consumo de alimentos, principalmente en las delegacio-
nes Gustavo A. Madero e Iztapalapa. Cabe apuntar que estas tres delega-
ciones presentan temperaturas y precipitaciones extremas. Estos hechos
sugieren que se necesitan medidas de politica publica enfocadas a evitar
que los niveles de pobreza de estas areas aumenten en los proximos afios
debido, entre otros factores, al cambio climatico.

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA POBREZA URBANA

En esta seccion se ofrece evidencia microeconométrica sobre los potenciales
impactos del cambio climatico en la poblaciéon de la Ciudad de México.
Para ello, se estima un modelo que indica como cambiarfan los diferentes
indicadores asociados a la pobreza urbana en un contexto de cambio cli-
matico. Los indicadores que se usan son la disponibilidad de agua, el estado
de salud, la migracion, los ingresos monetarios y la seguridad alimentaria. A
continuacion se detallan los aspectos referentes a la metodologfa utilizada en
la evaluacion de impacto y el disefio muestral. Posteriormente se presentan
y se discuten los resultados y sus implicaciones para la politica publica.

Métodos de evaluacion de impacto

Las evaluaciones econométricas del impacto de programas sociales son una
de las metodologias estadisticas mas utiles y confiables para evaluar los resul-
tados de programas de politica publica o de intervenciones de otra natura-
leza. Estas permiten, entre otras cosas, medir los efectos que tiene un pro-
grama social sobre el bienestar de un grupo de beneficiarios, con relacion
a otro grupo de individuos que tienen caracteristicas similares pero que no
reciben beneficio alguno del programa en cuestion. Esto es, se construye
un escenario contrafactual que permite comparar dos grupos: uno tratado
y otro que no recibe el tratamiento. La diferencia en los resultados prome-
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dio de ambos grupos constituye el impacto del tratamiento (politica publica).
A través de la evaluacion econométrica de impacto es posible medir los
efectos netos del programa sobre los individuos que son tratados.

El presente estudio no pretende evaluar el impacto de una politica pu-
blica, mas bien se busca determinar el impacto potencial de un aumento de
la temperatura (intervencion), generado por el cambio climatico, segmentada
en delegaciones mas y menos vulnerables al cambio climatico. Es decir, se
asume que existen dos grupos de delegaciones en el D.F, aquellas zonas
con temperaturas extremas y que estan siendo actualmente afectadas por
el cambio climatico (area tratada por un evento extremo) y aquellas zonas
con temperaturas medias normales (area no tratada o afectada). Una vez
que se construyen ambos grupos, mediante técnicas de pareamiento por
puntajes de propension, se lleva a cabo la comparacion de las delegaciones
mas expuestas a temperaturas extremas (cambio climatico) con las menos
expuestas, pero que tienen caracteristicas similares. Dado que ambos gru-
pos se construyen con caracteristicas similares (grupos homogéneos), los
cambios en los indicadores de pobreza se podran atribuir de manera exclu-
siva al tratamiento (en este caso el cambio climatico). Esto es, se evalua si la
delegacion es o no afectada por una externalidad climatica negativa; 1éase
un cambio climdtico como temperaturas extremas y altas precipitaciones.

Cabe destacar que para el desarrollo del estudio comparativo se defi-
nieron dos grupos de estudio: un grupo de tratamiento, delegaciones que
actualmente observan cambios de temperatura asociados al cambio clima-
tico y un grupo de control constituido por delegaciones con caracteristicas
similares al grupo de tratamiento, pero que no se encuentran en areas que
sufren de eventos extremos (provocados, por ejemplo, por el cambio cli-
matico drastico). Para la realizacion de las estimaciones de impacto se usé
la EN1GH 2008. En este analisis solo se toma informacion de las 16 delega-
ciones que comprenden el D.F, lo cual representa un total de 2 400 000
hogares en la muestra (véase el cuadro 4, para una mejor descripcion del
tamafio muestral). La base de datos cuenta con ponderadores o factores
de expansion para la proyeccion de cifras a nivel nacional. Asimismo, el
disefio es polietapico, estratificado y por conglomerados, donde la unidad
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ultima de seleccion es la vivienda y la unidad de observacion es el hogat.”
Para la construccion de los grupos de comparacion y para el analisis de los
datos se usan dos métodos de regresion: minimos cuadrados ordinarios
(McO) y pareamiento por puntaje de propension (ppp), los cuales se detallan
a continuacion.

Cuabro 4

Tamaiio de la muestra, por delegaciones
Nuamero de hogares

Delegacion P(Zblacién
(tamarfio muestral)
Azcapotzalco 100 000
Coyoacan 180 000
Cuajimalpa 25 000
Gustavo A. Madero 350 000
Iztacalco 120 000
Iztapalapa 520 000
Magdalena Contreras 69 000
Milpa Alta 22 000
Alvaro Obregén 170 000
Tlahuac 86 000
Tlalpan 170 000
Xochimilco 110 000
Benito Juarez 130 000
Cuauhtémoc 150 000
Miguel Hidalgo 110 000
Venustiano Carranza 120 000
Total 2400 000

Fuente: enica 2008 del INEGI.

% Para mayor informacién sobre el disefio muestral véase Documento metodoldgico de 1a sNiGH 2008 del
INEGL.
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Minimos cuadrados ordinarios

Con este método es posible comparar un grupo de tratamiento y uno de
control en un mismo afio. La estimacion consiste en calcular la diferencia
de la media del indicador de interés para cada uno de los grupos de trata-
miento y control. El resultado es la estimacion del impacto, en este caso,
del cambio climatico en la pobreza, la cual queda expresada de la siguiente
manera:

Y= (YTratado,ZOOS -¥ Control,ZOOS)

Donde » es el efecto, en un indicador de pobreza, de la exposicion a cam-
bios bruscos en el clima, Y7,u402008 €8 la media muestral del indicador ¥
para el grupo de tratamiento (delegaciones con eventos extremos) en 2008,
V Y conror2008 €5 1a media muestral del indicador Y para el grupo de control
(delegaciones sin eventos extremos) en 2008 (Albouy 2004).

Pareamiento por puntaje de propension

Cuando la asignacién de individuos a grupos de control o tratamiento no se
da de forma aleatoria la estimacion de los efectos del tratamiento puede estar
sesgada. Rosenbaum y Rubin (1983) proponen el método de ppp (también
conocido como Propensity Score Matching) para reducir el sesgo en la estima-
cion del efecto de tratamiento, de tal manera que el objetivo de Prp es reducir
el sesgo de seleccion. La manera en que se reduce el sesgo es usando indi-
viduos de control y tratados que sean tan parecidos como sea posible. Para
ello, se genera una probabilidad condicional, tanto para el grupo de control
como para el de tratados (usualmente dicha probabilidad se obtiene de una
regresion logistica).

Posteriormente, se eligen a individuos con la misma probabilidad con-
dicional para crear el nuevo grupo contrafactual. Una vez seleccionados
ambos grupos se debe estimar el efecto del tratamiento, es decir, el impacto
de vivir en un 4area afectada por el cambio climatico (eventos extremos)
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con respecto a no vivir en un area afectada, para lo cual se puede utilizar
el método del vecino mas cercano,! el cual consiste en tomar cada unidad
tratada y buscar las unidades del grupo de control con la probabilidad
condicional mas cercana. Una vez que han sido acopladas las unidades
tratadas con los controles se calcula la diferencia de los indicadores entre
los grupos, lo que se considera como el impacto.

Evidencia empirica del impacto del cambio climatico
en la pobreza del D.F.

Con la finalidad de determinar el impacto del cambio climatico en la pobreza
urbana se han incorporado una serie de estimaciones sobre las posibles
respuestas de variables de pobreza ante cambios en las siguientes variables:
temperatura, precipitacion y numero de dias con tormenta. Se utilizaron
los métodos Mco y ppp. Las variables que miden los cambios en los niveles de
pobreza son: disponibilidad de agua, salud, migracion, ingresos, calidad
de vida (indice de marginacion) y seguridad alimentaria (véase el cuadro 5).
La especificacion econométrica utilizada fue:

Yi=Bo+ BiXi + BoZi+ 1y

Donde Y, es el indicador de pobreza, medido por variables como disponi-
bilidad de agua, salud, migracion, ingresos, calidad de vida (indice de margi-
nacion) y seguridad alimentaria; X; se refiere a la variable que mide el cambio
climatico; Z;es el vector que indica otros determinantes de la pobreza, como
caracteristicas demograficas y socioeconomicas, y U, es el término de error.
Los resultados del impacto del cambio climatico en la pobreza, usando Mco,
pueden observarse en el cuadro 6.

0 Existen otros métodos como el emparejamiento radial, emparejamiento por estratificacion y el
emparejamiento por Kernel. Sin embargo, para el presente trabajo resulté mds adecuado usar el
método del vecino mds cercano.
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Cuapro 5

Variables utilizadas en el andlisis estadistico y econométrico

Nomenclatura Variable
;Cuantos dias a la semana llega el agua hasta esta vivienda?
Disponibilidad de agua La variable toma valores de 0 a 7, si es 0 indica que en ningtin
dia llega el agua y 7 si se dispone de agua toda la semana.
Salud ;Como calificaria el estado de salud? Malo, regular, bueno.
Migraciéon Este trabajo ;lo realiz6 dentro del pais? Si, No
Ingresos Ingreso monetario trimestral

Indice de marginacion

Construido a partir de analisis factorial, toma en cuenta las
siguientes variables: material de construccién de pared, techos,
pisos, niimero de cuartos e ingresos.

Seguridad alimentaria

Gasto mensual en alimentos, bebidas y tabaco, consumidos
dentro y fuera de casa. Los alimentos consumidos dentro del
hogar toman en cuenta: cereales, carnes, pescado, leche, huevo,
aceites, tubérculo, verduras, frutas, azticar, café, especias, otros
alimentos y bebidas.

Recoleccién de basura

Recoleccion de basura, ;cuantos dias a la semana recogen la
basura? La variable toma valores de 0 a 7, si es 0 indica que
tardan mas de una semana y 7 si se dispone del servicio toda
la semana.

Superficie de terreno

;Cuantos metros cuadrados tiene el terreno de esta vivienda?

Drenaje

Variable binaria, que toma el valor de 1 si tiene drenaje y 0 en
el caso de que no tenga y desemboque al rio, etc.

Baja temperatura

Dummy que toma el valor de 1 si en la delegacion hay bajas
temperaturas (Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco) y 0 en caso
de que no existan bajas temperaturas.

Alta temperatura

Dummy que toma el valor de 1 si en la delegacion hay altas tem-
peraturas (Gustavo A. Madero, Iztacalco y Venustiano Carranza)
y 0 en caso de que no existan altas temperaturas.

Baja precipitacion

Dummy que toma el valor de 1 si en la delegacion hay alta
precipitacion (Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa y
Venustiano Carranza) y 0 en caso de que no exista baja pre-
cipitacion.

Alta precipitacion

Dummy que toma el valor de 1 si en la delegacion hay alta
precipitacion (Cuajimalpa y Tlalpan) y 0 en caso de que no
exista alta precipitacion.

Mayor niimero de dias
con tormenta

Dummy que toma el valor de 1 si en la delegacién hay un mayor
numero de dias con tormenta (Cuajimalpa, Gustavo A. Madero,
Tlalpan y Xochimilco) y 0 en caso de que no exista gran niumero
de dias con tormenta.
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Cuapro 6
Impacto del Cambio Climdtico en la Pobreza del D.F.
Minimos cuadrados ordinarios (Mco)*?

Mayor niimero de

Variable de interés Temperatura Precipitacion dias con tormenta
Disponibilidad de agua -1.358 -1.186 -0.285
(semanal) [0.154]*** [0.200]*** [0.075]***
-0.086
Salud — [0.050]* —
Mieracion 0.05 _ 0.006
& [0.003]* [0.003]***
Tngresos (trimestrales) -1 953.43*** —4 747 .56 . -3778.37 .
[940.7] [978.29] [1434.46]
Indice de marginacién ~0.323 e ~0.185 . ~0.155 e
[0.088] [0.104] [0.044]
Seguridad alimentaria —358.326*** -396.379 i -162.739 i
[91.27] [78.127] [98.475]

Notas: el impacto de temperaturas se refiere a bajas temperaturas en el caso de agua e indice
de marginacién y alta temperatura para ingresos, migracion y seguridad alimentaria. Los
impactos de precipitacion indican precipitacion alta, excepto para ingresos y seguridad
alimentaria se uso6 baja precipitacion.

1/ El error estandar se encuentra en paréntesis: (*) significativo a 10%, (**) significativo a
5% y (***) significativo a 1%.

2/ El nimero de observaciones para todas las regresiones es 2 423 637. Como regresores se
usaron las siguientes variables: edad, educacion, género, nimero de residentes en el hogar,
recoleccion de basura en lalocalidad, nimero de horas trabajadas por el jefe del hogar, niimero
de cuartos y material del piso en la vivienda.

Los resultados, en la primera columna, sugieren que una temperatura mas
baja reducirfa la disponibilidad de agua en 1.358 dfas a la semana. Lo mismo
sucede con el nivel de vida, medido por un indice de marginacion, el cual
se reduce en 0.323. También destaca que, con temperaturas extremas, la
probabilidad de migrar aumenta en 0.05, mientras que el nivel de ingresos
trimestrales se reduce en 1 953.43 pesos y las familias disminuyen su gasto
en alimentos en 358.326 pesos al mes. Esto dltimo sugiere que la seguridad
alimentaria de los habitantes del D.F. se veria afectada seriamente.

Los resultados, en la segunda columna del cuadro 6, indican que con
precipitaciones extremas la disponibilidad de agua se reducira en un dia
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(-1.186), lo mismo que el nivel de vida (—0.185). L.a misma suerte sufrira el

ingreso trimestral, al caer 4 747 pesos, y el gasto de alimentos, al reducirse

396 pesos mensualmente. Los resultados son muy similares cuando se estima
que el cambio climatico se manifiesta con un mayor nimero de dias con

tormentas (columna 3).

Con la finalidad de asegurar la confiabilidad de las estimaciones ante-

riores, a continuacion se realiza la misma estimacion pero usando métodos

de pareamiento por puntajes de la propension (véase el cuadro 7).

Cuapro 7
Impacto del cambio climdtico en la pobreza en el D.F.
Pareamiento por puntaje de propension'?

Mayor nitmero de

Variable de interés Temperatura Precipitacion ,
dias con tormenta
Disponibilidad de agua -1.401 -1.511 -0.386
(semanal) [0.139]*** [0.186]*** [0.081]***
Salud -0.061 . -0.149 . -0.103 .
[0.033] [0.083] [0.062]
Migracién 0.08 . 0.022 . 0.009 .
[0.005] [0.012] [0.005]
Ingresos (trimestrales) -1742.88 . -9 320.636* -1973.019 .
[1007.5] [5227.69] [1190.744]
Indice de marginacion ~0.526 e ~0.282 . ~0.198 .
[0.077] [0.095] [0.049]
Seguridad alimentaria -313.92 » —269.153* —243.000 »
[93.494] [149.97] [117.765]

Notas: el impacto de temperaturas se refiere a bajas temperaturas en el caso de agua e indice
de marginacién y alta temperatura para salud, migracién, ingresos y seguridad alimentaria.
Los impactos de precipitacién indican precipitacion alta. Asimismo, el método reportado
es el de vecino mas cercano.

1/ El error estandar se encuentra en paréntesis: (*) significativo a 10%, (**) significativo a
5% y (***) significativo a 1%.

2/ Elntimero de observaciones ronda entre 155 a 702 observaciones para el grupo de tratados
y entre 245 a 2 232 observaciones para el grupo de control. Como regresores se usaron las
siguientes variables: edad, educacion, género, nivel de ingresos, nimero de residentes en el
hogar, recoleccién de basura en la localidad, niimero de horas trabajadas por el jefe del hogar,
numero de cuartos, material de piso y techo en la vivienda, superficie construida del terreno
y disponibilidad de drenaje y de teléfono en la vivienda.



70 ArRMANDO SANCHEZ VARGAS, CaARLOS GAy Garcia Y Francisco EsTRapA PorrUA

Los resultados obtenidos por el método ppp son similares a los obtenidos
por el método mco (cuadro 6). Asi, se confirma que la escasez de agua
sera uno de los problemas mas importante ante el surgimiento de feno-
menos climaticos extremos.! Esto es, con el cambio climatico se espera
una reduccioén en la disponibilidad de agua debido a incrementos en la
frecuencia de sequias y de la evaporacion, asi como cambios en los patro-
nes de precipitacion. Por ejemplo, si persisten las temperaturas extremas o
precipitaciones muy fuertes la disponibilidad de agua se reducirfa mas de
un dia a la semana.

Por otra parte, el impacto del cambio climatico también afectara la salud
de los individuos en situacion de pobreza extrema, empeorando la percep-
cién de la salud de los individuos y su vulnerabilidad ante enfermedades
como el dengue. De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud (ssa) de 2001
a 2009 la incidencia del dengue aumenté en México en 2 949% como con-
secuencia del cambio climatico, al hacer migrar al mosquito portador hacia
otros estados del pafs. En este caso, el impacto de mayores precipitaciones
y un mayor numero de dias con tormenta se reflejara en una reduccion en
los niveles de salud de los individuos pobres del D.I.

De igual forma, la movilidad de la poblacién se incrementara con el
cambio climatico. Por otra parte, los ingresos se reducirian en 1 743 pesos si
las temperaturas son extremas; ante mayores niveles de precipitacion sufriran
la misma suerte, disminuyendo en 9 321 pesos, y en 1 973 pesos si aumentan
los dias con tormenta. En el caso del indice de marginacion, los resultados
estimados sugieren que a medida que la zona presenta alteraciones en su
clima se perjudica o se reduce el nivel de vida de la poblacion.

Finalmente, con un incremento en la temperatura, en la precipitacion o
en las tormentas, el consumo en alimentos se reduce en 314, 269 y 243 pesos,
respectivamente. Es importante mencionar que la relevancia de contar con
las anteriores cifras sobre los costos del cambio climatico, a nivel familiat,

"' De acuerdo con el INEGT en menos de 60 afios la disponibilidad natural media de agua per capita
en México ha disminuido 241m® en promedio anual, al pasar de 18 mil 053 m® por habitante al afio
en 1950 a tan s6lo 4 mil 288 m? por habitante al afio en 2008.



CAMBIO CLIMATICO Y POBREZA EN EL DisTRITO FEDERAL 71

reside en que constituyen un punto de partida para el planteamiento de medi-
das de politica publica y presupuestales para mitigar el impacto del cambio
climatico en la pobreza.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El objetivo de este trabajo es presentar estimaciones microeconometricas
del impacto econémico del cambio climatico en el nivel de pobreza en los
habitantes de la Ciudad de México, que sirvan como referente para el disefio e
implementacion de politicas publicas para mitigar los impactos del cambio
climatico en la pobreza urbana. Asi, nuestros principales hallazgos mues-
tran que los habitantes de las delegaciones Gustavo A. Madero, Iztapalapa
y Tlalpan se encuentran entre los mas propensos a presentar mayores niveles
de pobreza, y una gran variabilidad en el clima. Adicionalmente, los resulta-
dos estimados indican que con el cambio climatico (temperaturas mas altas)
las delegaciones del D.F. recibirfan con menor frecuencia agua potable (casi
cinco dias al mes), tendrian percepciones de su estado de salud mas nega-
tivas y preferirfan migrar hacia otros lugares. Asimismo, tendrian menores
ingresos (una reduccioén de 1493 pesos al trimestre) y mayores dificultades
para acceder a los alimentos (una reduccion del gasto alimentario de 358
pesos al mes). Dado lo anterior, se infiere que en el futuro cercano es posible
que la Ciudad de México, pudiera presentar mayores niveles de pobreza y
vulnerabilidad de la poblacion, atribuibles a los procesos vinculados con
el cambio climatico. IL.a importancia de las cifras presentadas en este docu-
mento es que constituyen un insumo basico para plantear escenarios, pre-
supuestos y acciones concretas para contener la expansion de la pobreza,
derivada del cambio climatico, que podria comprometer la viabilidad y el
desarrollo sustentable de nuestra ciudad en el mediano plazo. A continua-
cion el cuadro 8 esboza de manera breve algunas opciones de politicas
asociadas a la resolucion de los problemas asociados a la pobreza y al cambio
climatico que se discutieron anteriormente.
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Cuapro 8

Recomendaciones de politica piiblica ante el cambio climdtico

Problema asociado al

cambio climético Propuestas de politica piiblica

Delegaciones con mayor
vulnerabilidad

Creacién y reparacion de infraestructura
hidraulica; reparaciéon y mantenimiento
del sistema de drenaje; aprovechar el
agua de lluvia, mantenimiento del emi-
sor central, rehabilitacién y reposicion
de redes, camparias de educacioén a la po-
blacién (particulares y empresas), identi-
ficar e instalar medidores a los grandes
usuarios.

Disponibilidad de
agua

Gustavo A. Madero
Iztapalapa
Tlalpan

Seguir las recomendaciones encamina-
das a mejorar la disponibilidad de agua,
reducir el actual nivel de emisiones ge-
neradas en la ciudad, establecer limites
de emisién para las industrias, ampliar
areas verdes urbanas, programas de
oferta de medicinas y atenciéon médica
gratuita y programas de prevencion de
salud de enfermedades contagiosas.

Deterioro del nivel
de salud

Delegaciones con una per-
cepcion baja de su salud:
Gustavo A. Madero
Iztapalapa

Tlalpan

Delegaciones con menor
acceso a servicios médicos:
Milpa Alta

Cuajimalpa

Xochimilco

Tldhuac

Iztapalapa

Reubicar los asentamientos que actual-
mente son mas vulnerables, creacion y
reparacion de infraestructura hidraulica
y sanitaria en las zonas pobres y politicas
de empleo relacionadas con la prevencion

Aumento de la
migracién, reduccién
de los ingresos

y aumento de la

Gustavo A. Madero
Iztapalapa

Tlalpan

Magdalena Contreras
Tlahuac

marginacion del cambio climatico. Xochimilco
Magdalena Contreras
Milpa Alta
Venustiano Carranza
Gustavo A. Madero

. Reconstruir el sector primario del D.F., Iztacalco
Inseguridad . , s
. . mejorar las vias de comunicacién, para un
alimentaria

facil acceso y distribucién de alimentos.

En menor medida:
Iztapalapa
Tlahuac
Xochimilco
Cuauhtémoc

Fuente: elaboracion propia.
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