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La demografia de Israel y de Palestina: presente y futuro’

The Demography of Israel and Palestine: Present and Future

RESUMEN

El debate sobre el conflicto en Israel y Palestina
comprende una amplia gama de factores poli-
ticos, militares, econémicos y culturales. Este
articulo se focaliza en analizar los diferentes
determinantes y ritmos del desarrollo de las
poblaciones judia y arabe y discute algunas con-
secuencias de la demografia sobre la perspectiva
politica del area de conflicto. Durante muchas
décadas el conflicto en Oriente Medio se ha
nutrido de tensiones fundamentadas en las iden-
tidades étnicas y religiosas que han favorecido o
hasta determinado la importancia estratégica de
las cifras en la evolucién de los episodios con-
flictivos. A partir del andlisis aqui presentado,
se busca poner en evidencia que una evaluacién

sistematica de las tendencias demograficas re-
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ABSTRACT

The debate around the Israeli-Palestinian con-
flict involves a great array of political, military,
economic and cultural factors. The conflict in
Israel and Palestine involves a large amount of
political, military, economic and cultural factors.
This paper focuses on the different rhythm and
determinants of Jewish and Arab population de-
velopment, and discusses some consequences of
demography on the political outlook of the Is-
rael/Palestine area under conflict. During many
decades, the Middle Eastern conflict has fed on
tensions based on ethnic and religious identities,
which have favored or even determined the stra-
tegic importance of figures for the evolution of
conflictive episodes. The analysis presented aims
to demonstrate that a systematic evaluation of
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sulta esencial al momento de entender no so6lo
la naturaleza de los problemas que quedan por
resolver, sino también la necesaria formulacion
de una propuesta de politicas encaminadas a la
normalizacién y a la paz.

Palabras clave: conflicto Israel/Palestina; Me-
dio Oriente; poblacién judia; poblacion édrabe;
demografia.

demographic tendencies is essential to unders-
tand not only the nature of the problems yet to
be solved, but also to draw up proposals for po-

licies towards normalization and peace.

Keywords: Israeli-Palestinian conflict; Middle
East; Jewish population; Arab population; de-
mographics.

Tendencias demograficas actuales en Israel y Palestina
Determinantes del crecimiento poblacional

El area geopolitica de Israel y Palestina, comprendida entre la costa mediterranea y el rio
Jordan, esta caracterizada por un rapido crecimiento demografico y cambio poblacional. En
Israel, la Oficina Central de Estadisticas (Israel Central Bureau of Statistics/CBs) compila los
datos poblacionales del pais. Israel también cuenta con un registro poblacional permanente
a cargo del Ministerio de Asuntos Interiores (Israel Population and Migration Authority).
La informacién anual proviene de los censos periddicos elaborados por la ¢cBs, asi como de
un conteo detallado de los sucesos demograficos (nacimientos, muertes, poblacién inmi-
grante, emigrante y conversos).

El censo mas reciente se levantd en diciembre de 2008 y, como suele suceder, dio por
resultado una correccién de los calculos que se tenian sobre poblacidon, extrapolados del
censo previo de 1995. De este modo, el calculo original de 7 374 000 personas (5 569 200
judios, 1487 600 arabes, y 317 100 otros) para fines de 2008, se elevo a 7 419 100 personas
(5 608 900 judios, 1 499 900 arabes, y 310 300 otros); un aumento total de 45 100 perso-
nas. Dos razones principales explican esta diferencia. La primera la discrepancia usual que
puede aparecer entre conteos poblacionales. La segunda se debi6 a posibles retrasos en la
reclasificacion de personas entre las categorias de judios y de “otros”, integrantes no-judios
de hogares judios asi como otras personas acogidas a la ley del retorno, pero no matricula-
das como judias en el registro poblacional.?

Los datos se refieren a la poblacién permanente, excluyendo a aquellos residentes que
han salido del pais durante un afio seguido o mas, al tiempo que descartan a turistas y a

% Laley del retorno concede residencia y, junto con otras leyes, ciudadania a los judios de cualquier lugar del mundo
que deseen emigrar a Israel. Por medio de esta ley todas las personas judias o descendientes de judios hasta tercera
generacion (hijos, nietos, sus conyuges e hijos menores de edad de los conyuges) tienen derecho a inmigrar a Israel y
recibir la ciudadania israeli con sus beneficios, derechos y obligaciones [N. dela E.].
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otros residentes temporales. A estos se les incluye una vez que se les ha otorgado la residen-
cia permanente, lo que no implica —de manera necesaria— la naturalizacion y la ciudadania.

Al momento en el que se declara la independencia del pais (14 de Mayo de 1948), la pobla-
cion total de Israel era de 780 000 personas (630 000 judios y 150 000 arabes) (Bachi, 1977).
La cantidad de judios se multiplico mas de diez veces a lo largo de los siguientes sesenta afos
debido a la inmigracién masiva y a un aumento natural bastante alto y singularmente esta-
ble, a la par de un crecimiento paralelo —incluso mayor— de la poblacion drabe de Israel. A
principios de 2014, la poblacion de Israel alcanzd los 8 134 500, de los cuales 6 103 200 son
judios; 1 683 400 son arabes y 347 900 otros. La cifra de poblacidn judia, en combinacién
con la cifra de 347 900 otros, conforma una poblacion judia ampliada® de 6 451 100 (cBs).

Durante los ultimos afios, el principal componente del crecimiento poblacional judio en
Israel ha sido el crecimiento natural, resultante de una mayor cantidad de nacimientos en
relacion con la cantidad de muertes. En 2004, por primera vez, mas de 100 000 judios nacie-
ron en Israel. En 2013, 126 999 nacimientos judios —la cantidad mas alta hasta ahora—-y 35
680 muertes judias dieron por resultado un aumento natural neto de 91 319 personas —de
nuevo, la cifra anual mas alta hasta el momento-. Siempre en 2013, 39 190 nacimientos y 4
480 muertes drabes dieron por resultado un aumento natural neto de 34 710 personas. La
tasa actual de fecundidad judia de Israel aumento levemente a 3.5 hijos por mujer, cantidad
superior que la de cualquier otro pais desarrollado, y el doble o mas de la tasa de fecundi-
dad judia efectiva en la mayor parte de las comunidades judias de la diaspora. Esto refleja
no sélo el gran tamafo de las familias mas religiosas entre la poblacién judia sino, de manera
mas significativa, el deseo muy difundido de tener descendencia entre la poblacién moderada-
mente tradicional y secular, caracteristica notable en especial entre la poblacion con movilidad
social ascendente.* En 2013, la tasa de fecundidad de las mujeres musulmanas fue de 3.35;
de las cristianas fue de 2.13; de las drusas de 2.21; y de las mujeres sin religion fue de 1.68.

En 2013, 16 900 nuevos inmigrantes sumados a un aproximado de 6 100 ciudadanos in-
migrantes (ciudadanos israelies nacidos en el extranjero que llegaron al pais por primera vez)
e israelies que regresaron después de una prolongada estancia en el exterior llegaron al pais
para dar un conteo total de 23 000 inmigrantes (en contraste con los 22 200 en 2012), entre
quienes 16 000 eran judios. La emigracion neta actual (calculada en 2 400 personas a partir
de estos datos) redujo la cifra anterior a una migracion de 20 900 personas (en contraste
con los 19 800 en 2012), entre quienes 11 800 eran judios. La emigracion neta de judios fue
de 4 200, lo que indica que la propension a emigrar entre poblacion no-judia fue relativa-

* En torno a la distincién entre una poblacién judia nuclear y ampliada: la primera incluye solamente a individuos
que se autodefinen como judios o como hijos de padres judios; la segunda incluye también a personas con ancestros
judios que declaran una identificacién diferente del judaismo; y la tercera incorpora a todos los miembros del mismo
nucleo familiar que carecen de ancestros judios [N. del E.].

* Véase: DellaPergola (2009c y 2009d).
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mente mas baja. En 2014 hubo un aumento significativo (acerca de 50% mas que en 2013)
de inmigracion a Israel, en especial desde Francia y Ucrania pero, en general, esta informa-
cidén sobre el balance de la migracion internacional en Israel sefiala un nivel relativamente
bajo de inmigracion, en comparacién con otros periodos histdricos como el fin de los afos
40 o el inicio de los 90, pero también un nivel relativamente bajo de emigracion. Esta ul-
tima observacion contrasta de manera significativa con el muy animado debate en torno a
un supuesto gran aumento de la emigracion de Israel.®

La cantidad de conversos al judaismo permanecié s6lo como un pequefio porcentaje de
los integrantes no-judios de los hogares judios en Israel, en especial entre los inmigrantes
recientes; no obstante, la evidencia recolectada a partir del Tribunal Rabinico de Conver-
sion de Israel indica algiin aumento en la cantidad de conversos. En total, entre 1999y 2012,
casi 72 000 personas se convirtieron al judaismo, algunos de los cuales no eran residentes
permanentes de Israel.

La mayor parte de los conversos fueron nuevos inmigrantes de la comunidad etiope Fa-
lash Mura. El aiio en que hubo la mayor cantidad de conversos fue 2007, con 8 608. Desde
2010, la cantidad anual de conversos se mantuvo en 5 000 personas, o un poco mas. En ge-
neral, 6 408 personas conversas llegaron mediante el rabinato de las Fuerzas de Defensa de
Israel, y 65 576 fueron conversos civiles.®

El mosaico demografico

Para aclarar las complejidades de los datos demogréficos en Israel y en los territorios de la
Autoridad Palestina, el cuadro 1 muestra las sumas de judios, otros (esto es, personas no
judias que son parte de hogares judios, y ciudadanos israelies acogidos por lo estipulado en
la ley del retorno), arabes, y trabajadores y refugiados extranjeros.” El total de cada grupo
se muestra para distintas divisiones territoriales: el Estado de Israel dentro de las fronteras
previas a 1967; Jerusalén Este; los Altos del Golan; Cisjordania y Gaza. Se muestra también
el porcentaje de judios (en una definiciéon ampliada) en cada division territorial.

De los 6 103 200 judios, contabilizados en 2014, 5 532 600 vivian dentro de las fronte-
ras israelies previas a 1967; 210 000 en colonias de Jerusalén Este, incorporadas después
de 1967; 20 500 en los Altos del Golan; y 340 100 en Cisjordania. De los 347 900 inte-
grantes no-judios de hogares judios, incluidos entre la poblacion judia ampliada, 332 000
vivian dentro de las fronteras previas a 1967, 7 000 en Jerusalén Este, 1 000 en los Altos

5 Véase: Lustick (2011); DellaPergola (2011c).
6 Véanse: Fisher (2013); Waxman (2013).
7 Véase: DellaPergola (2014).
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del Golan, y 7 900 en Cisjordania. Los judios representaban 75% del total de la poblacién
legal de Israel de 8 134 500 (6 451 100 judios y otros, mas 1 683 400 arabes y otros), in-
cluyendo las poblaciones de Jerusalén Este, los Altos del Golan y a la poblacién israeli de
Cisjordania, pero no a la poblacién arabe de Cisjordania y de Gaza, ni a los trabajadores
y refugiados extranjeros. La poblacion judia ampliada de Israel, de 6 451 100 personas,
representaba 79.3% de la poblacion total del Estado de Israel de 8 134 500. La poblacién
arabe de Israel, incluyendo Jerusalén Este y los Altos del Golan era de 1 683 400, 0 20.7%
del total poblacional definido territorialmente. Como se muestra en el cuadro 1, la pobla-
cioén judia ampliada representaba 78.2% del total dentro de las fronteras previas a 1967,
41.3% en Jerusalén Este, 46.2% en los Altos del Goldn, y 12.9% en Cisjordania. Gaza no
tiene poblacion judia.

Estos calculos reflejan nuestra propia estimacion del total de la poblacidn palestina en
Cisjordania y en Gaza. Para aclarar debe sefialarse que hasta los Acuerdos de Oslo de 1994,
las operaciones estadisticas llevadas a cabo en ambas zonas eran responsabilidad de la cBs
israeli. En 1967, inmediatamente después de la guerra de junio, Israel levantd un censo po-
blacional en Cisjordania y Gaza. El conteo dio por resultado que habia 598 637 habitantes
en Judea y Samaria (Cisjordania) y 356 261 en Gaza, lo que daba un total de 954 898, mas
65 857 en Jerusalén Este (Bachi, 1977).

La poblacion drabe de Jerusalén Este se incorpord al territorio municipal ampliado de
Jerusalén cuando Israel se anex¢ Jerusalén Este, en noviembre de 1967. A partir de 1994,
Israel transfirio la tarea de documentacion estadistica a la Oficina Central Palestina de Es-
tadisticas (pcBs). En 1997, la pcBs emprendi6 un censo en Cisjordania y en Gaza bajo la
orientacion de expertos noruegos, y reportd que habia 1 600 100 personas en Cisjordania
y 1 001 569 en Gaza, que sumaban en total 2 601 669 (sin incluir a los colonos israelies). Se
registrd a otras 294 014 personas, pero no se las incluyé en el procesamiento de datos, ya
que estaban en el extranjero cuando se tomo el censo. Ademads, se calculd la poblacion de
Jerusalén Este en 210 000 (pcBs, 1998). Asi, la tasa anual de crecimiento poblacional a lo
largo de los treinta afios que van entre 1967 y 1997, para Cisjordania y Gaza combinados,
fue de 3.4%, mientras que especificamente para Jerusalén el crecimiento fue de 3.9%. Tales
altos niveles de crecimiento estan en plena consonancia —si acaso un poco menores— con
las tasas de crecimiento anuales entre los ciudadanos musulmanes de Israel, cuya tasa se
estimo en 3.7% durante el mismo periodo. El crecimiento poblacional palestino durante el
periodo entre censos 1967-1997 fue, por tanto, muy alto, pero plausible.
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Subsecuentemente, la PCBS emitié proyecciones poblacionales con base en supuestos
acerca de la fecundidad y la migracion, llegando a un estimado de 4 081 000 para fines del
aflo 2007, incluyendo a Jerusalén Este. Ademds de excluir a Jerusalén Este primero, porque
ya se incluia en los datos israelies, juzgamos que la proyeccion de la pcBs era demasiado
alta, ya que suponia una continua inmigracion palestina hacia Cisjordania que no se mate-
rializd, y que fue reemplazada por alguna migracion de salida (en particular de cristianos).
Estos mismos calculos fueron objeto de debate por parte de un grupo de autores estadouni-
denses e israelies, quienes sostenian que los calculos poblacionales actuales —provenientes
de fuentes palestinas— estaban inflados en un millén y medio.®?

En noviembre de 2007, la pcBs levantd un nuevo censo que cont6 3 542 000 personas en
Cisjordania y en Gaza (mas 225 000 en Jerusalén Este, sin duda un conteo inferior debido al
acceso limitado de la pcBs a la ciudad). El total del nuevo censo, de manera no sorprendente,
fue menor en mas de 300 000 personas respecto a la propia proyeccion de la pcBs.

Nuestra valoracion independiente, restando a Jerusalén Este —informacion que ya se
incluye en el total israeli—, y tomando en cuenta un balance negativo neto debido a la mi-
gracion de palestinos y a alguna otras correcciones, fue de alrededor de 3 500 000 hacia
fines de 2007, y de 4 015 100 el 1 de enero de 2014. De este total, 2 345 500 habitaban Cis-
jordania, y 1 673 600, Gaza.

Segun nuestros calculos, el aumento poblacional promedio anual durante el periodo en-
tre los censos de 1997 y 2007, respecto a palestinos en Cisjordania (sin incluir a Jerusalén
Este) y en Gaza, combinados, es de 2.91%. Este porcentaje es exactamente igual a la tasa de
crecimiento anual de 2.91%, que corresponde a los drabes en Israel, alo largo del mismo pe-
riodo (Israel Central Bureau of Statistics). En los aflos subsecuentes, la tasa de crecimiento de
la poblacién drabe total en Israel descendio con lentitud y, en 2013, fue de 2.11% (2.21% solo
entre la poblacién musulmana) comparada con 1.73% para la poblacion judia, tomando en
cuenta la inmigracion y 1.52%, sin ésta. La tasa de crecimiento poblacional palestina en Cis-
jordania y Gaza, en conjunto, probablemente también descendia. Nuestro supuesto en este
caso es que la tasa de crecimiento anual es la misma entre la poblacién musulmana en Is-
rael, cuyas caracteristicas demograficas son bastante semejantes a las de esta poblacién en
el Territorio Palestino, aunque es probable que tanto la fecundidad como la mortalidad sean
un poco superiores en el Territorio Palestino que en Israel, y significativamente mas altas
que entre la poblacién judia. Nuestros calculos ajustados para la poblacién palestina, para
principios de 2014, son menores que los de otras evaluaciones independientes (Population
Reference Bureau, 2013; Division de Poblacion, Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, oNU, 2013), ya que suponemos que las cifras originales del censo recabado por la

8 Véanse: Zimmerman, Seid y Wise (2005°); Zimmerman, Seid, Wise, Ettinger, Shahaf, Sohar, Passig, Shvout, (2005b);
y una refutacién en DellaPergola (2007b y 2011a).
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PCBS se sobrestimaron al contar a ciertas personas, estudiantes y otras, quienes en realidad
residieron en el extranjero durante mas de un ano.

La poblacidn drabe de Jerusalén Este, misma que hemos incluido en el conteo poblacio-
nal de Israel, se calculé en 308 000 personas a principios de 2014, y daba cuenta del 37% del
total de la poblacion de Jerusalén de 832 000 (Israel Central Bureau of Statistics; Choshen;
Doron; Assaf-Shapira y Bluer, 2010 y 2012; DellaPergola, 2008b). Al sumar a la poblacion
arabe de Israel en 1 683 400 personas, incluyendo a Jerusalén Este, con el calculo palestino
de 4 015 500 personas en Cisjordania y en Gaza, se obtiene un total de 5 698 500 arabes
para el total del territorio que se encuentra entre el Mar Mediterraneo y el Rio Jordan. Sélo
sumando a los drabes de Jerusalén Este (308 000) con los 4 015 100 que viven en Cisjorda-
nia y en Gaza se obtiene un total de 4 323 100.

El cuadro 2 presenta el porcentaje de poblacion judia a partir de las definiciones tanto
nuclear como ampliada, sobre la poblacion total del territorio que se encuentra entre el Mar
Mediterraneo y el Rio Jordan. Con relacién a este gran total, demostramos el efecto potencial
de restar, de manera gradual y acumulativa, a partir del nivel inicial maximo posible, a la po-
blacion arabe de ciertas dreas designadas en particular, asi como a trabajadores y refugiados
extranjeros. El resultado es una proporcion judia que crece gradualmente entre una poblacién
total que disminuye, segtin las diferentes configuraciones territoriales y de la poblacion arabe
tomada en cuenta. Esto permite una mejor evaluacion de la posible proporcion de poblacion
judia, entre la poblacion total existente, bajo supuestos territoriales alternativos.

Cuadro 2
Porcentaje de poblacién judia y ampliada en Israel y en el Territorio Palestino, segtin
distintas definiciones territoriales, 2014

Porcentaje de judios *segun
Area definicion

Nucleo Ampliada
Gran total incluyendo a Israel y al Territorio Palestino | 49.1 51.9
Menos trabajadores y refugiados extranjeros 50.2 53.1
Menos Gaza 58.3 61.6
Menos Altos del Golan 58.4 61.7
Menos Cisjordania 75.3 79.5
Menos Jerusalén Este 78.2 82.7

Fuente: cuadro 1.

a. Total poblacional judio de Israel, incluyendo Jerusalén Este, Cisjordania, y los Altos del Golan. En
cada fila se resta a la poblacién arabe, y a otros grupos poblacionales.
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Un total combinado arabe y judio de 12 429 600 personas, incluyendo a trabajadores y refu-
giados extranjeros, vivian en Israel y en el Territorio Palestino (Cisjordania y Gaza) en 2014.
La poblacién judia representaba 49.1% de este total que habitaba entre el Mar Mediterraneo
y el Rio Jorddn, zona de la que el Estado de Israel es parte fundamental. Asi, siguiendo una
rigurosa definicion rabinica de quién es judio, la mayoria judia no s6lo decrece de manera
constante, sino que posiblemente ya no subsiste entre el agregado de personas mas amplio
que actualmente se encuentra a lo largo del total del territorio que yace entre el Mar y el
Rio.? Si se aftaden los 347 900 integrantes no judios de los hogares judios a la poblacion ju-
dia, la poblacién judia ampliada de 6 451 100 representaria 51.9% del total de la poblacién
que habitaba, de manera legal o ilegal, en Israel y en el Territorio Palestino —una muy pe-
quefia mayoria—.

Si restamos del gran total a los 220 000 trabajadores extranjeros no judios que no son
residentes permanentes —legales o indocumentados—, y los 60 000 refugiados, da una cifra
total de 280 00 personas. De este modo, las poblaciones judia nuclear y ampliada represen-
tarfan —respectivamente— 50.2% y 53.1% de la poblacidn total residente tanto en Israel como
en el Territorio Palestino, calculada en 12 149 600 en 2014. Después de restar a la poblacion
de Gaza, el porcentaje total de judios se elevo a 58.3% para los judios, y 61.6% para la pobla-
cién ampliada; después de restarle a la poblacion drusa de los Altos del Golan, el porcentaje
cambi6 a 58.4% y 61.7% respectivamente; a 75.3% y 79.5% si se resta a la poblacion arabe
de Cisjordania; y a 78.2% y 82.7% si también se resta a la poblacion arabe de Jerusalén Este.
La mayoria poblacional judia en Israel es condicional, dependiendo de las definiciones res-
pecto a quién es judio y a las fronteras territoriales que se elijan para hacer esta valoracion.

Guiones para la solucion del conflicto

Durante muchas décadas el conflicto en Oriente Medio —israeli-palestino, o arabe-hebreo
como queramos llamarle- se ha nutrido de tensiones fundamentadas en las identidades ét-
nicas y religiosas que han favorecido o hasta determinado la importancia estratégica de las
cifras en la evolucion de los episodios conflictivos (Choukri, 1983). Del analisis hasta aqui
presentado, deberia resultar evidente que una evaluacion sistematica de las tendencias de-
mograficas resulta esencial al momento de entender no sélo la naturaleza de los problemas
que quedan por resolver, sino para formular una propuesta hacia politicas encaminadas a
la normalizacién y a la paz.

El conflicto arabe-israeli que comenzo en los afos veinte del siglo xx, prosigue hasta hoy
en dia a través de desarrollos infinitos y cambiantes —a veces con soluciones parciales— sin

° Véanse: DellaPergola (2003a, 2003b, 2007a, 2011a); Sofer y Bistrow (2004).
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que jamas se haya podido llegar a un acuerdo definitivo. No sélo es legitimo sino necesario
seguir preguntandonos como se puede llegar a una salida negociada que tome en cuenta,
de manera racional y equitativa, los intereses de las dos partes. A ese respecto se pueden se-
falar al menos seis aproximaciones distintas que han emergido a lo largo de las diferentes
fases del conflicto, todas las cuales se propusieron individualizar los problemas centrales y
sugerir una solucion particular. Cada una de estas aproximaciones fue propuesta, y a veces
incluso parcialmente realizada, a lo largo de los tltimos cien afos, aunque algunas de ellas
parecian destinadas al fracaso desde el primer momento por ser unilaterales, o por la im-
posibilidad de ponerlas en practica.

Una sola tierra, indivisible y homogénea desde el punto de vista étnico

El punto de partida extremo en este caso es el de la reduccion de las dos partes en conflicto
auna sola, a través de la eliminacion de la otra. A este respecto, podemos recordar las teo-
rias y los programas de todos los movimientos fundamentalistas de una y de otra parte,
que han defendido ideas como el exterminio fisico de los judios (segun el espiritu de los
movimientos extremistas islamicos); o la de tirar los sionistas al mar (segun el eslogan del
nacionalismo drabe entre 1948 y 1967); o el transfer (desplazamiento forzado) de los palesti-
nos hacia los paises cercanos, segun las sugerencias de los componentes mas radicales de la
mistica de la Gran Israel. Se trata, a fin y al cabo, de diferentes versiones de la misma idea
integrista de limpieza étnica, acompanada de la presuncion de la existencia de un derecho
exclusivo sobre la totalidad de la tierra. Mas alla de toda consideracion ética —por cierto
esencial- todas estas posiciones extremas resultaron imposibles aun en un nivel meramente
logistico: no existi6 nadie capacitado para ponerlas en practica, ni tampoco podria imagi-
narse qué planes de similar naturaleza pudieran realizarse sin que esto suscitara protestas
o sanciones legales a nivel internacional. En particular, es de mencionar que cuando se trata
de la prevencion de acciones unilaterales no consideradas por parte de Israel, la comuni-
dad internacional ha demostrado un grado de atencion lo suficientemente alto, mientras
que otras veces la evaluacion de las acciones desatendidas por la parte islamica ha pare-
cido menos claramente delineada. Se explica asi como surgid la inquietante sospecha de
la falta de simetria en el juicio con respecto a las dos partes.’ Queda por sentado que los
enfoques aqui esbozados representan la antitesis de cualquier posibilidad de una solucion
pacifica del conflicto; es de esperar que los mismos queden confinados al ambito de la li-
teratura apocaliptica.'!

10 Vigase: Cotler (2002).
11 Véanse: O’Brien (1996) y LaHaye (2002).
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El llamado a los derechos histéricos

Elllamado a los derechos histéricos fundamentales, inalienables y exclusivos de cada una de
las partes sobre la totalidad del territorio, se vuelca hacia atras en un marco histérico que hace
referencia a un tiempo inmemorable (Peters, 1984) —es decir, los tiempos mas antiguos, o en
todo caso hasta los inicios del siglo xx—. En realidad, cada parte puede esgrimir pruebas cir-
cunstanciales de haber constituido la primera, la mayor, la mas duradera, la mas influyente, Ia
mas relevante o la mds auténtica presencia en el territorio en disputa. Estas reivindicaciones,
que pueden ser documentadas, remiten a las raices primordiales de la experiencia histdrica,
de la fe religiosa y de la identidad cultural no sélo de cada una de las partes, sino de la totali-
dad del Medio Oriente y de todas las civilizaciones del Mediterraneo. Incluso, si fuera posible
determinar una jerarquia entre derechos de precedencia, resulta evidente que esto nunca se-
ria aceptado por la parte desfavorecida, la cual seguiria defendiendo —como de hecho ambas
lo estan haciendo- sus reivindicaciones. A pesar de su indudable interés, la argumentacion
histdrica no tiene ninguna capacidad para resolver el conflicto politico.

Victoria por medio de la fuerza

Cada una de las partes puede intentar, y de hecho lo ha intentado en las ultimas décadas,
vencer a la otra a través del uso de la fuerza militar regular, o de actos de terrorismo u otros
medios, con o sin la ayuda de fuerzas externas. A lo largo del conflicto arabe-hebreo, desde
los afios veinte del siglo xx y particularmente a partir de 1948, Israel fue quien infligi6 a
su adversario las pérdidas mas duras en términos militares y civiles, aunque también su-
fri6 dafos graves. No obstante, incluso si una parte sostiene haber prevalecido sobre la otra
—inclusive por medio de declaraciones de su mando militar—, esta ultima siempre puede
escoger la via de la resistencia a ultranza. La realidad de Oriente Medio parece marcada
precisamente por esta capacidad de lucha permanente —mas alla de la 16gica de los resul-
tados efectivamente conseguidos en el terreno— e insensible respecto del alto nimero de
pérdidas en términos de vidas humanas. A lo largo de estos tltimos aiios, la mayoria de los
actores implicados, aunque no todos, parece haber entendido que el conflicto no se puede
resolver de manera duradera a través del uso exclusivo de la fuerza.

Subordinacion por parte de una tercera fuerza

Una hegemonia politica y cultural podria ser el resultado de una imposicion desde el exterior,

que sustituye los actuales marcos referenciales hebreo-israelis y arabe-musulman-palestinos,
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superandolos y volviéndolos irrelevantes. Un ejemplo podria constituirse a partir de la
conquista colonial o del control de la soberania de Israel o de los palestinos por parte de
una tercera fuerza. En todo caso, otros poderes internacionales —como los Estados Unidos,
otras potencias, 0 un consorcio entre éstas— podrian aplicar sanciones, medidas disuasi-
vas u otras formas de contencion del conflicto capaces de neutralizar los efectos negativos
para la regidn y para el mundo.'? Esta opcidn ya ha sido experimentada en el siglo xx con
el Mandato Britanico de Palestina entre 1922 y 1948. Sin embargo, constituye un ejemplo
emblematico del fracaso de la interferencia de terceros en la solucion del conflicto bilateral.

Fin de las identidades

Se podrian elaborar diferentes guiones segtin los cuales una de las partes, o ambas, renun-
cien a su identidad religiosa, étnica y cultural singular. Ejemplos hipotéticos podrian ser la
inclusion de un proceso de fusion étnico-religiosa a través de matrimonios heterégamos;
o la sumisién de las identidades étnico-religiosas a la hegemonia plena de una solidaridad
especifica de clase social; o también se podria pensar en la importacion y el predominio
de un paradigma proveniente del exterior y completamente diferente a los existentes hasta
ahora. Incluso, se podria llegar a postular el principio segun el cual las identidades imagi-
narias juegan solamente un papel simbdlico ilusorio en la vida de los colectivos, por lo que
deberian ser alentadas y educadas a funcionar como punto de referencia separado de la rea-
lidad politica cotidiana o, en todo caso, por fuera de las tensiones conflictivas. Se podria
llegar a una atenuacion del agresivo papel jugado por las identidades a través, por ejemplo,
de la adopcidn de identidades multiples por parte de todos.!* Esta es, en cierto sentido, la
traduccion a términos psicosociales de la teoria politica del fin de la historia, que seria su-
puestamente subsecuente a la aceptacion por parte de todos de las indudables ventajas de
la democracia liberal occidental.' Sin embargo, una simple mirada a la escena internacio-
nal de los ultimos afios indica cuan grave y desafortunada es la falacia de esta hipotesis,
que ha de considerarse —por lo menos— prematura. Prueba de ello son el renacimiento re-
ciente de las identidades étnico religiosas a nivel global y particularmente en el Oriente
Medio, con una situacién de segregacion que se impone entre los diversos grupos en Israel
y Palestina. Esto deja conjeturar que estos guiones no pueden ser propuestos, al menos no
a corto o mediano plazo.

12 ygase: Lesser, Nardulli, y Arghavan (1998).
13 Viéase: Sen (2006).
14 Fukuyama (1992).
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Compromiso historico

Las dos partes en conflicto, la hebrea y la arabe, podrian escoger la via del compromiso,
reconociendo la existencia de la otra presencia, simultanea y no ilegitima, en el territorio
disputado de la Palestina histérica. Un compromiso de tal indole se podria obtener a tra-
vés de una de las siguientes hipotesis:

a) Division funcional al interior de una misma estructura politica soberana y unificada
que incluya a las dos partes segin una formula de Estado federal binacional;

b) Division territorial con la creacion de dos estructuras nacionales soberanas y separadas.

El supuesto obvio para una solucién de compromiso es la decision explicita de poner fin al
conflicto y la aceptacion formal de las modalidades de solucion a nivel de las instituciones
responsables de las dos partes, asi como —en la medida de lo posible— a nivel de las socie-
dades mismas en su totalidad. La solucién 6ptima deberia, por lo tanto, tomar en cuenta
la historia de las respectivas ideas e ideologias, de los procesos cognitivos y de la toma de
decisiones, asi como del grado de desarrollo de las instituciones y de los movimientos pu-
blicos que contribuyen a determinarlas.

Supongamos que deberia de existir, cuando menos racionalmente, una preferencia para
una solucién del conflicto arabe-judio y no para su perpetuacion por un tiempo indeter-
minado. En este caso, la segunda hipoétesis —la de dos Estados soberanos— resultaria la mas
realista. La primera hipotesis —la del Estado federal binacional- significaria, por el contra-
rio, una transicion repentina de una larga situacion de conflicto hacia una colaboracién muy
estrecha e integrada en la division del trabajo, en el respeto de las respectivas autonomias,
en la aceptacion de renuncias reciprocas con el fin de ejercitar una soberania plena, todo
ello en un clima de camaraderia. Lo que hoy en dia se da por sentado en la configuracién
politica de realidades como la Confederacion Helvética o los Estados Unidos de América
—que sin embargo han tenido una historia de conflictos internos largos y sangrientos-, to-
davia se perfila como algo prematuro y poco realista para la situacion actual en Medio
Oriente. Desde luego que habria que encontrar una solucién mucho més compleja y me-
nos probable con respecto a la mas rudimentaria, pero también mas pragmética solucion
de la division en dos Estados para dos pueblos, que podria dar lugar con el paso del tiempo
a una coordinacion creciente a nivel regional. Este es el tipo de solucién que las Naciones
Unidas sostuvieron en sus debates mads recientes, asi como en el desarrollo del concepto de
mediacion sobre la base del Roadmap.*®

15 Para el texto sobre la Roadmap que sugirié el presidente George W. Bush y el Cuarteto de Mediadores — Naciones
Unidas, Unién Europea, Estados Unidos, Rusia, véase: BBC News (2003).
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En realidad, la hipétesis de que es posible incorporar las identidades étnico religiosas
como fuerzas constructivas en la politica no goza de mucha popularidad en el mundo oc-
cidental. De hecho, en la experiencia histérica de muchos Estados-nacion, este modelo de
sociedad implicé la dominacién inevitable de un grupo religioso sobre otros en la misma
poblacién. En el caso de la Alemania nazi, de la Italia fascista, y de otros regimenes similares
inspirados en la mistica nacionalista, se trataba de la supresion despiadada de las minorias
culturales, y sobre todo, de los judios. En tiempos mas recientes, particularmente a par-
tir de inicios de los afios noventa, con el colapso de la Unién Soviética y de la Federacion
Yugoslava estallaron intensos conflictos sobre el control de los gobiernos de la época posco-
munista. La naturaleza al fin y al cabo nacionalista de tales hostilidades sangrientas deberia
ensenarnos que todavia hoy en dia, la identidad étnica constituye un mecanismo mediador
al que no hay que renunciar en los procesos locales y regionales.

Frente a estos acontecimientos, y tomando en cuenta las lecciones del pasado, decir que
el modelo clasico del Estado nacién quedd obsoleto resulta ser un lugar comun. En la cri-
tica socioldgica actual, esta muy extendida la tesis segun la cual los elementos que estan
en la raiz del sentimiento contemporaneo de nacién, de nacionalismo y de Estado nacién
son muy a menudo fantasiosos e imaginarios.'® Asimismo, es tendencia comun hoy en dia
contraponer, en la definicién de las identidades colectivas, un concepto de esencialismo,
considerado ya arcaico, a uno mas actualizado de constructivismo."” La diferencia entre so-
lidaridades compartidas a través de experiencias reales y creencias comunes por un lado,
y caracteristicas libre y racionalmente asumidas de un universo intelectual y simbdlico del
otro, es justificable en el plano teérico. Pero en términos practicos, el viejo Estado nacién
estaria desapareciendo y deberia ser sustituido crecientemente por entidades federativas
multiculturales como la Unién Europea.'®

Sin embargo, el modelo federal y multicultural europeo —que hasta el dia de hoy repre-
senta tanto un loable propdsito como una realidad politica predominante— parece lejos
todavia de constituir una propuesta viable para la solucion del conflicto israeli-palestino, en
el cual la identidad y las diferencias nacionales y culturales resultan aiin mas desbordantes.

Las identidades étnico religiosas que se encuentran en la raiz del conflicto israeli-pa-
lestino radican en un poderoso complejo de percepciones histdricas y contemporaneas
que no puede ser reducido a un discurso puramente tedrico, por lo menos no a corto
plazo. La fuerza acumulativa de las identidades es tan potente, que resulta ser el equiva-
lente de una realidad empirica central para la mayoria de las poblaciones involucradas.
El destino de las identidades, tanto la israeli como la palestina, no es su desaparicion,

16 Véanse: Anderson (1991) y Goldscheider (1996).
17" Véanse: Van Den Berghe (1988); Tiryakin y Rogowski (1985) y Smith (1986).
¥ Véase: Lilla (2003).
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por lo menos no a corto plazo. Por el contrario, se puede sostener la hipotesis de que las
identidades nacionales-religiosas son un elemento tan potente que pueden constituir un
elemento central en la busqueda de la paz, en la medida en que puedan ser transformadas
en una fuerza popular positiva para la construccion de una nueva sociedad -siempre y
cuando se puedan mantener bajo control a los sectores mas extremistas y destructivos-—.
En principio, la presencia de dos Estados nacionales, uno israeli y el otro palestino, pa-
rece ser la solucion mas deseable, y de hecho la tinica viable. La paridad entre un Estado
israeli-hebreo y un Estado palestino-arabe, ambos basados en claras definiciones étni-
cas, culturales y religiosas, constituye el pasaje necesario para la creacion de un sistema
politico estable en la region.

Sin embargo, no existe una simetria perfecta entre estas dos aspiraciones nacionales
contrapuestas. Ambas partes tienen su propio orden del dia respecto a la definicion de sus
intereses existenciales, y sus posiciones no son iguales con respecto a la existencia del otro.
El interés hebreo-israeli radica en mantener una sociedad fundada en pardmetros cultura-
les bien reconocibles y por lo tanto basada —en nombre de la democracia- en una clara y
permanente mayoria hebrea de la poblacion total. Esto significa renunciar a las pretensio-
nes territoriales sobre Palestina en su totalidad, y llevar a cabo un repliegue hacia fronteras
que en un principio serian similares a las de junio de 1967, en visperas de la Guerra de los
Seis Dias. Mientras el interés arabe-palestino es mas complejo, ya que la nacién Palestina en
su auténtica forma actual naci6 en 1948, en el mismo momento en que perdia parte de sus
tierras y se encaminaba hacia el exilio. Ante la escasez de otros puntos de referencia a nivel
histérico y simbdlico que le sean propios, la identidad palestina gira alrededor del eje de
la recuperacion de lo que se perdi6 en la catastrofe de la naqba, por lo que se fundamenta,
al menos implicitamente, en la negacion del derecho de existir de quienes, aparentemente,
fueron la causa de esta pérdida.

Al interior de cada Estado existen, ademds, minorias étnico-religiosas importantes que
se diferencian de la mayoria hegemonica tanto en el plano cultural, como en el plano so-
cioecondmico. Esta situacion es causa ulterior y permanente de fricciones, y plausiblemente,
de problemas de orden publico. Periddicamente, éste fue el caso de la minoria drabe en Is-
rael, que desde hace mucho tiempo se ha sentido victima de la discriminacién por parte
de la mayoria hebrea, aunque formalmente goza de pleno acceso a todas las oportunida-
des de movilidad individual y de gestion del poder local. Una situacién similar, o hasta mas
aguda, emergeria probablemente en un Estado palestino que se encontrara en situacion de
hospedar a una minoria significativa de residentes judios —los asi llamados “colonos”-. No
pareciera viable o plausible una férmula segtn la cual el territorio histérico de Palestina
fuera repartido en dos partes entre un Estado de Israel multiétnico, multicultural, multi-
nacional (judio y arabe) y un estado Palestino monoétnico, monoreligioso y mononacional
(arabe/musulman).
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Un aspecto problemdtico del proyecto sionista y de la aliyah -la inmigracién a Israel- lo
constituye el hecho de no ser lo suficientemente consciente y atento a la presencia del otro
—el Arabe palestino-. El aspecto emblematico de la aspiracién nacional palestina a la so-
berania y a la reinsercion de los refugiados reside en el proyecto implicito de la dislocacion
del otro. La aceptacion mutua del otro, en el 4mbito de una solucion con dos Estados, es la
condicidén preliminar para dar pasos concretos posteriores hacia la paz. Pero el conflicto
quedara sin resolverse hasta que no resulte claro que uno de los Estados es arabe-palestino
y el otro hebreo-israeli —en el espiritu, y no sdlo en la letra de las decisiones de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas de 1947-. Estos dilemas y estas contradicciones ameritan un
analisis suplementario en una perspectiva que definiremos, respectivamente, la logica de
la hitkansut (el recogimiento en su territorio) de la parte israeli y la logica de la hiidna (la
tregua) de la parte palestina.

El Estado de Israel y la logica del “recogimiento”

El sionismo —movimiento de liberacidn, de renacimiento nacional y aggiornamento del
pueblo judio- postuld que un Estado judio representa la solucién a los problemas histo-
ricos de los judios en su dispersion y vulnerabilidad: expulsados y sin patria, a la vez que
discriminados por la misma razén. Una consecuencia natural de este axioma es que el Es-
tado de Israel tiene su razén de ser en la medida en que su configuracion politica y cultural
puede expresar, en primer lugar, los intereses multiformes y los valores de un colectivo ju-
dio que estd presente no sélo en su territorio, sino también disperso en muchos otros paises
en el mundo. Al mismo tiempo, al menos seguin la Declaracion de Independencia de 1948,
Israel asume las responsabilidades propias de un sistema democratico que asegura la igual-
dad de derechos para todos sus ciudadanos, sin distinciones de religion u origen étnico.
Mientras que el sistema juridico de Israel y los demas agentes de gobierno y garantes del
orden en general han respetado la paridad de derechos a nivel de los individuos, existe sin
duda un conflicto de intereses entre la esencia judia y la esencia democrdtica del Estado.
Este conflicto entre particularismo y universalismo concierne inevitablemente la cuestion
de la composicion étnico-religiosa de la poblacion. En los términos del debate interno de
Israel, la cuestion se plantea como una alternativa entre un Estado judio y un Estado de
todos los ciudadanos. Esta ltima definicion sugiere que el elemento democratico resulta in-
compatible con el de una personalidad cultural que cuenta con una orientacidn, en cierto
modo, preferencial.

En los ultimos afios, la cuestion del balance demografico entre judios y palestinos en Is-
rael y el drea conformada entre el Mediterraneo y el Jordan se ha ido transformando en uno
de los puntos de referencia del discurso politico. El primer ministro Ariel Sharon explicd
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la importante decision de la retirada de la Franja de Gaza y —de modo mas general- la es-
trategia de hitkansut —el recogimiento y la retirada israeli de los territorios palestinos hacia
las dreas al interior de la Linea Verde- como una necesidad inevitable derivada de la ero-
sion de la mayoria judia y del ritmo de crecimiento de la poblacién palestina, doble o triple
con respecto al de la poblacion judia.

Sin embargo, la reduccidn de la mayoria judia es un factor comun y, en las condiciones
actuales, si la paridad demogréfica no se alcanzé en 2010, entonces lo hara hacia el 2020.
Aunque las tasas de nacimientos bajarian, la composicién mucho mas joven de la poblacién
palestina determina la fuerza de inercia que sostiene la alta natalidad, y de la cual derivan
altas tasas de crecimiento al menos en una generacion mas. Ya sefialamos que la salida de
Israel de Gaza equivale a 20 afnos (y no mds) de paréntesis en términos demograficos an-
tes de que vuelvan a crearse las mismas relaciones numeéricas, pero sin Gaza. Sin embargo,
no resulta suficiente la existencia de una diferencia entre el 1% o el 5% en el balance entre
las poblaciones, o posponer entre uno o cinco anos el logro del balance entre drabes y ju-
dios para modificar los términos del problema. La verdadera preocupacion de Israel tiene
que ver con la naturaleza misma de la sociedad israeli, que debe salvaguardar la seguridad
de sus ciudadanos, pero también consolidar la propia identidad histérica y civil. Todo pa-
rece muy claro en la mente de los ciudadanos de Israel. Por primera vez en 2006 la mayoria
absoluta de israelis de origen judio menciond como principal objetivo para el pais el man-
tenimiento de la existencia de una mayoria judia, y sélo 7% mencion6 la Gran Israel. En
2007, el apoyo a la creaciéon de un Estado palestino en Cisjordania y Gaza alcanzé 55% de
aprobacion (respecto al 61% de un afo antes), y el concepto de “dos Estados para dos pue-
blos” obtuvo la aprobacién de 63%, comparado con el 73% de 2006 (Ben Meir y Shaked,
2007). Por el contrario, la aprobacion de las decisiones unilaterales se desmoron6 rapida-
mente después de la dificil experiencia de los 8 000 habitantes evacuados del Gush Katif en
Gaza y de los asentamientos en Samaria septentrional.

Esta renuncia por parte de una minoria por conferir mas vitalidad a la mayoria, no es
nada nuevo en la historia contemporanea. La experiencia francesa en Argelia representa en
ese sentido un caso interesante porque —en una perspectiva franco-céntrica— Argelia no era
ni un pais extranjero ni una colonia, sino parte constitutiva del mismo territorio metropoli-
tano. Después del tratado de Evian de 1962, mas de 1.5 millones de franceses tuvieron que
volver a su pais de origen, provenientes de un territorio que ya no formaba parte de la sobe-
rania francesa. En la zona del Canal de Panamd, a raiz de la decision de Estados Unidos de
devolver la zona al pafs, en el aflo 2000 decenas de millares de ciudadanos estadounidenses
debieron ser evacuados, y en este caso no fue a raiz de una guerra sino por una evaluacién
estadounidense de sus propios intereses nacionales e internacionales.

Estos, como muchos otros casos, confieren actualidad a la cuestion de los asentamien-

tos y reasentamientos pasados y futuros, a la vez que ilumina sobre las mejores maneras
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para tratar con personas que, entre muchas tensiones y frustraciones, tuvieron que dejar sus
casas. Es un deber desarrollar mecanismos para volver a insertar a estas personas en las co-
rrientes centrales de la sociedad. La experiencia histdrica de Israel en la recepcion de las
migraciones masivas ofrece, en este sentido, un precedente extraordinario. Ningtn otro
pais en el mundo ha sido capaz de incorporar una masa de inmigrantes cinco veces superior
alapoblacion inicial del pais. A pesar de que muchos problemas han quedado sin resolver, la
inmigracion ha sido el reflejo de un gran proyecto nacional que radica en un ideal social am-
pliamente compartido y participativo. La reinsercion a Israel, en nombre de la paz, no sélo
de los 8 000 evacuados de Gaza, sino de cuotas aun mayores entre los residente actuales de
Cisjordania, puede constituirse como un componente esencial del proyecto histérico enca-
minado a conseguir definitivamente la normalizacion del Estado israeli en Medio Oriente.

La actitud negativa y contestataria de una parte de estos residentes —que como se vio
estan apoyados por una minoria relativamente exigua de la opinién publica israeli- acaba
expresando finalmente un voto de desconfianza hacia el Estado de Israel como instrumento
politico necesario para la existencia del colectivo judio en este lugar y en el mundo. Los
opositores, y ain mas los lideres politicos y espirituales, acaban planteando una posicién
pos-sionista o incluso pre-sionista (o hasta anti-sionista). El énfasis de sus discursos ideolo-
gicos esta puesto en valores tan misticos como “la Tierra de Israel” o el “Libro de los Libros”,
que quedan fuera del contexto de las leyes y de los acuerdos politicos internacionales y son
indiferentes a los limites socioldgicos determinados por un amplio, real y necesariamente
heterogéneo “Pueblo de Israel” —colectivo que en hebreo se define como Klal Israel-. Con
esto se da un vuelco hacia atrds, a una narrativa histérica anterior a la idea de Teodoro
Herzl y del movimiento sionista como base racional del Estado judio moderno. La légica
de la hitkansut, mas alla de su funcién instrumental en el proceso de acercamiento entre is-
raelies y palestinos, representa una prueba al tornasol de la capacidad de Israel de generar
su proyecto propio de construccion nacional.

El Estado Palestino y la logica de la “tregua”

La exigencia de los palestinos de tener un Estado propio ha llegado a un punto de no retorno
—cualquiera que sea el juicio acerca de los métodos aplicados para ponerla en practica—. Qui-
zas sea poco agradable, pero aun asi es necesario reconocer que el terrorismo ha logrado,
por lo menos parcialmente, sus objetivos. En un contexto en el cual la violencia no inter-
viene como factor de interrupcidn, el discurso politico puede desarrollarse en tiempos de
larga duracion. Pero cuando hay una masacre en curso entre la poblacion civil, el discurso
se hace mas urgente, llama mas la atencion a su alrededor —sea en el sentido de un aumento
de las hostilidades, sea en el de un deseo de liberarse del problema encontrando cualquier
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tipo de solucion-. El objetivo principal de una Palestina independiente pareciera ser el de
permitir al movimiento de liberacion palestino llegar a la plena soberania, desarrollar una
adecuada infraestructura econdmica, y obtener un amplio reconocimiento internacional.
Ultimadamente, mas alld de cualquier otra exigencia, el objetivo seria encontrar una solu-
cion digna para los refugiados palestinos. Las preocupaciones que conciernen a la estructura
democratica del Estado, el pluralismo politico, o los derechos de igualdad entre minorias
religiosas, étnicas, politicas, y los derechos de la poblacién femenina —aunque no son ig-
norados— tampoco representan un tema dominante en el discurso publico. Después de los
acontecimientos que marcaron las tltimas horas de la vida y muerte del presidente Arafat, un
tema que ha venido imponiéndose ha sido el de la transparencia administrativa y financiera.

Hay que atribuirle al mismo Arafat un error estratégico colosal, pero mucho mas reve-
lador que tantas declaraciones explicitas, de un equivoco de fondo que existe en la relacion
bilateral con Israel. Cuando llamé a la Intifada El-Aqza, considerd que el conjunto judio se
disgregaria rapidamente, y que los ciudadanos huirian y abandonarian la tierra. Una eva-
luacién similar ha acompaiado a las campanas militares lanzadas periddicamente, a los
largo de la ultima década, por Hamas desde la Franja de Gaza y por Hizbollah desde el sur
de Libano y que han tenido como objetivo principal a la poblacion civil. En el fondo de es-
tas evaluaciones existe la conviccion, tantas veces proclamada -y que hace eco en los paises
europeos— de que el Estado de Israel, definido como “Estado sionista’, es en realidad una
construccion artificial del colonialismo occidental, mantenido artificialmente vivo gracias a
las ayudas econdmicas y militares y a un ejército de mercenarios. Por el contrario, la realidad
demuestra que la sociedad israeli es un conjunto social solidario, largamente auténomo en
el plano econémico, radicado en un territorio en el cual a pesar de la inmigracién nacieron
dos tercios de los habitantes judios, a la vez que como Estado soberano no puede dejarse
intimidar por el terrorismo o las operaciones militares de gran amplitud.

Una parte de la clase dirigente palestina se ha dado cuenta de esta evaluacion errénea y
propuso entonces una nueva estrategia, la de la hiidna, la tregua. El término de hiidna de-
riva de una tregua anterior, la de Hudabiya estipulada por Mahoma con los enemigos de la
Meca en febrero de 628, cuando se encontraba en una posicién de inferioridad. El mismo
viol¢ esta tregua en enero de 630 con la ocupacion de la ciudad de la Meca, una vez que ha-
bia consolidado sus fuerzas. Una tregua implica, en primer lugar, reconocer la existencia
del adversario, pero no equivale a un tratado de paz. En el contexto del extremismo isla-
mico, la hudna es la negacion de la paz, representa la otra cara de la moneda de la guerra
a ultranza, y confirma la hostilidad preconcebida con respecto al derecho de existir de Is-
rael (Allam, 2006).

Si se quiere que prevalezca el pragmatismo sobre las posiciones extremas, no pueden
mantenerse los limites insuperables determinados por una lectura literal del Islam como

fuerza hegemonica que no deja espacio al pluralismo. Una conclusién quizas un poco di-

LA DEMOGRAFIA DE ISRAEL Y DE PALESTINA | 239



DN

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio LX, ntim. 224 | mayo-agosto de 2015 | pp. 221-250| ISSN-0185-1918

ficil de aceptar puede ser que existen aspectos centrales del conflicto que no pueden ser
resueltos, porque chocan contra conceptos teologicos historicos absolutos, frente a los
cuales no existen mecanismos institucionales que permitan su transformacion. El Islam, en
su concepto total, se percibe a si mismo como una fuerza capaz de unir, que domina un terri-
torio entero, la #imma. Una fuerza que bajo sus alas protectoras pacifica a la sociedad. Desde
este punto de vista, la férmula en la que se basé la diplomacia internacional para resolver el
conflicto drabe-israeli, a partir de la resolucion 242 de la oNU de 1967 - territorios a cambio
de paz- asume otra dimension, que no deja lugar a dudas: mas territorios, mas paz; toda la
paz, todo el territorio. Esta, ciertamente, no es una interpretacion que Israel podria aceptar.

Si bien desde el plano teoldgico el conflicto no puede resolverse y estd destinado a

perdurar eternamente —y tomando en cuenta también que existe una posicion israeli
diferente al respecto— siempre son posibles las soluciones parciales de compromiso en
el plano de la realpolitik. La disponibilidad a la tregua también es un hecho positivo. A
diferencia de la paz, que permite bajar dramaticamente el nivel de guardia, la tregua no
permite la desmovilizacion, por lo cual hace necesario un empleo constante de recursos
destinados al aparato defensivo. Pero mientras tanto, a corto plazo, una parte de estas
mismas energias pueden dirigirse hacia otros fines. Existen cierto nimero de orientaciones
a tomar con interés:

«  Una modernizacion reformista del Islam en el sentido de aceptar mas pluralismo,
como de hecho pas6 en la historia del Cristianismo y durante ciertos periodos de la
misma Iglesia catdlica, y en manera mas evidente en la historia del Judaismo. Si asi
fuera, se trataria de una evolucién en tiempos largos, de caracter sélo parcialmente
politico, donde resulta dificil influir desde el exterior y, por lo tanto, no resulta re-
levante en el limitado marco de este analisis.

» Laaparicion de un nuevo liderazgo, dispuesto a evaluar una solucion concreta de los
problemas. Se trata de un largo proceso educativo sobre el cual nos detendremos bre-
vemente en el apartado que sigue aunque resulte poco significativo en lo inmediato.

o La solucion doctrinaria del problema de los refugiados palestinos, a través de un
asentamiento masivo en el territorio del Estado de Israel. Se trata, como ya sefialamos,
de un guién imposible de realizar en tanto equivale a la supresion de Israel como
Estado de mayoria judia.

o Una solucién pragmadtica al problema de los refugiados palestinos, en el marco de
un reacomodo de la relacion entre poblaciones y territorios en toda el area. Si
bien las soluciones fundadas exclusivamente en las dimensiones econdmicas y so-
ciales no pueden pretender sustituir los grandes planes ideoldgicos y teoldgicos,
tienen por lo menos la indudable ventaja de aliviar la dificultad y el sufrimiento,
y asi debilitar la cadena de causas entre las condiciones objetivas de existencia y
la militancia politica.
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Es sobre esta ultima opcion que conviene reflexionar. Los refugiados palestinos represen-
tan una parte integral del perfil demografico de Medio Oriente y Palestina. El problema de
los refugiados es la piedra angular del conflicto. Si el trabajo de la organizacién UNRwA
de la oNU estuvo orientado a resolver las necesidades basicas de los refugiados pales-
tinos, sus condiciones humanas y sociales siguen siendo inaceptables. Es imposible no
reflexionar acerca del destino tan diferente de la corriente simétrica de refugiados judios
que llegaron a Israel desde los paises arabes, justamente como consecuencia del mismo
conflicto arabe-israeli del cual los refugiados palestinos son las victimas principales. Los
unos son integrados —aun con muchas dificultades— en el contexto de la sociedad israeli
que los acogio; los otros, marginados del contexto de la sociedad y en una condicion de
malestar permanente que hace surgir dudas acerca de las bases comunes de la solidari-
dad nacional palestina y pan-arabe.

Mas alla de cualquier juicio, queda la necesidad de un plan de saneamiento o mejora re-
sidencial y socioecondmica para el cual deberia alistarse tanto la comunidad internacional
como la sociedad israeli. A esta tltima no se le pide que vuelva a discutir sobre la cuestion
—imposible de resolver— de la responsabilidad en los acontecimientos de 1948, sino que co-
labore con amplios financiamientos y experiencia profesional con el esfuerzo comun para
normalizar el ambiente de las familias de refugiados a nivel de las condiciones individua-
les. Este esfuerzo ya no puede ser postergado.

La dispersion geografica de los palestinos se dio sobre todo al interior de un drea geo-
grafica a distancia corta o muy corta y con caracteristicas ambientales casi idénticas a
las de los lugares originarios de procedencia. En esta observacion se encuentra tanto el
problema como la solucién. El hecho de que se trate de personas que no se encuentran
desplazadas respecto a sus lugares de origen deja suponer que se podria volver a inser-
tarlos oportunamente en un ambiente que, desde el punto de vista regional, es el entorno
natural de pertenencia. Esto requiere, entiéndase, un esfuerzo importante para el desarro-
llo econémico y un esfuerzo no menor desde el punto de vista de los acuerdos politicos.
Finalmente, se trata de ayudar a colmar desniveles sociales graves que existen todavia y
establecer un orden estable y definitivo que reconozca los derechos civiles de todos, en
primer lugar el derecho a la vida, a la seguridad, a la libre circulacién de las personas y
de las actividades.

Siguiendo el derrotero sugerido por los guiones demograficos que examinamos mas
arriba, se ha llegado a plantear la hipdtesis del regreso parcial de un contingente simbdlico
de palestinos al territorio israeli. Considerando los limites previstos de 100 000 personas —y
sobre todo si pertenecen al nicleo original de refugiados que hoy en dia ya tienen 65 afios
y mas— el impacto sobre la composicion de la poblacion israeli seria muy escaso. Esto re-
presentaria también un gesto de disposicion en el ambito de un tratado de paz definitivo,

capaz de ponerle fin al conflicto.
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El papel de Occidente

Desde siempre, uno de los aspectos problematicos del conflicto en Medio Oriente es la
escasa disponibilidad al didlogo directo entre las partes. Para los palestinos, el recono-
cimiento de Israel como interlocutor ha sido interpretado durante mucho tiempo -y
nuevamente en la retérica mas reciente de Hamas— como una concesiéon no formal sino
de sustancia, lo cual implica de por si un precio en términos politicos. A su vez, para la
parte israeli, emergio a veces cierto prejuicio por tener que tratar con ciertas partes del
movimiento palestino juzgadas como demasiado extremistas, aunque éstas contasen con
el apoyo popular suficiente como para definirlas en términos politicamente representa-
tivas. Al mismo tiempo, la mediacién por parte de otros y de los paises occidentales en
particular, no fue bien vista en tanto que alguna de las dos partes siempre sospechd que
estos mediadores no fueran lo suficientemente imparciales. El papel mas importante en
las negociaciones de las tltimas décadas entre Israel y el mundo drabe lo ha jugado Es-
tados Unidos que ha tenido la ventaja, con respecto a Europa, de ofrecer mayor ayuda
economica y militar a ambas partes.

;Hay algo que Occidente pueda hacer para agilizar la salida de Medio Oriente del largo
tanel de la violencia y ayudarle a encaminarse razonablemente hacia un futuro de estabi-
lidad politica y econémica? No se puede contestar esta pregunta sin enfrentar antes una
reflexion critica sobre qué es hoy en dia Occidente y las maneras por medio de las cuales
un area geopolitica y geocultural puede servir de ejemplo, guia o tutor de otra.

Acerca del concepto de Occidente —y ain mas exactamente de Europa occidental- se ha
trabajado mucho sin que se haya podido llegar a una conclusién univoca y definitiva. Pode-
mos definir Occidente de una forma positiva, a raiz de algunos valores que lo caracterizan
—como los de progreso, humanismo, legalidad— que podrian servir de ejemplos para otros;
pero podemos definirlo también de manera antitética, en el sentido de la negacion de ciertas
caracteristicas o ciertos valores que existen en otros lados —descalificados como la supuesta
barbarie o crueldad de los pueblos extraeuropeos y sus religiones- y que no quisieran ser
asumidos por estos ultimos. El intento tortuoso de definir las raices historicas (“culturales,
religiosas, humanisticas”) y, a partir de ahi, la justificacion moral de la construccion eu-
ropea en el preambulo a la ya tramontada Constitucion de la Unién Europea dice mucho
acerca de la imposibilidad de cumplir con determinada eleccién.

En la historia europea, aquellas raices enunciadas tan suavemente han sido la causa de
muchas de las peores masacres y una fuente de conflicto constante, mas que una férmula
para su solucion. A través de los siglos, las culturas y religiones de los diferentes paises eu-
ropeos exaltaron su hegemonia mas que la convivencia con otras culturas y religiones,
fueran éstas europeas o extraeuropeas, y no pocas veces optaron por la homogeneidad -
hasta la limpieza étnica, la religion del Estado y el dominio de la lengua nacional- en lugar
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de la diversidad, y por la persecucion en lugar de la tolerancia. Llega tarde, y no como dato
universalmente adquirido, la difusién en el continente de un espiritu mds iluminado de
acomodo, de una tolerancia creciente hacia la diversidad, de solidaridad en el plano insti-
tucional internacional.

La larga experiencia de conflictos con base nacional y religiosa en tierras europeas,
justamente puede representar un punto de partida importante para el desarrollo de un
papel como mediador en el conflicto del Medio Oriente. Desde el final de la Segunda
Guerra Mundial, la construccién gradual de la Unidn Europea representa para el mundo
un ejemplo significativo de la capacidad de superar conflictos entre naciones, y de crear
nuevos marcos institucionales de referencia, junto con mecanismos legales comparti-
dos. La experiencia del proyecto europeo, con su dificultades y sus contradicciones, pero
también con sus indiscutibles éxitos, representa un ejemplo que se puede ensefar y trans-
mitir a otros.

Una leccién importante que el Occidente puede darle a Medio Oriente es que en cual-
quier instancia de resolucion de un conflicto, cada una de las partes tiene que estar dispuesta
a renunciar a una parte de su proyecto. No existen situaciones historicas en las cuales una
parte haya obtenido el propio objetivo integral con respecto a la plenitud del dominio abso-
luto, la pureza de la identidad étnica y religiosa, o la extension del territorio obtenido. Los
resultados que se consiguieron en estas soluciones histéricas de compromiso dependieron
en buena medida de una clase dirigente iluminada que supo entender la diferencia entre la
aspiracion ideal y lo que realmente se podia conseguir. Fueron propuestas que, en buena
parte, elabord una pequena élite de dirigentes y que luego fueron ratificadas por la socie-
dad a la luz de las ventajas objetivas que la nueva situacién de normalizacion iba a crear
vis-a-vis la condicién anterior de guerra y tensién. Si no existen de manera organica élites
que sepan tomar estas decisiones dificiles y luego transmitirlas a la ciudadania, es tarea del
mediador promoverlas a través de una obra capilar de educacion.

Para hacerlo es necesario creer con coherencia en la bondad integral del proyecto. No se
puede justificar, como de repente sucede, que ciertos niveles de control de calidad que son
una exigencia irrenunciable de Europa y de los europeos, puedan ser omitidos en un area
geopolitica extraeuropea. Lo que resulta imprescindible en casa propia, debe serlo también
afuera (Bokser Liwerant y DellaPergola, 2007). Cuando el Occidente exporta el concepto
de democracia, no basta con subrayar la division de tareas entre las mayorias y las mino-
rias, sino que hay que exigir también la obligacion de respetar una pluralidad de voces y un
contenido afin a la democracia en los programas politicos de las diferentes fuerzas en juego.
Cuando se ofrecen, como es debido, ayudas econémicas con fines humanitarios, hay que
controlar estrictamente la manera en que los sistemas administrativos intervienen y las vias
por las cuales se utilizan los recursos. En la experiencia reciente, esto no sélo no se dio, sino

que en el discurso europeo politico y medidtico se escucharon contenidos que revelaron la
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inquietante carencia y unilateralidad de la informaciéon.” Consecuentemente, el papel de
mediacién europea resulto ser si no nulo, cuanto menos marginal.

La comunidad internacional, y Europa en particular, puede jugar un papel muy impor-
tante para Medio Oriente, si s6lo supiera respetar las sensibilidades mas agudas que mueven
a los actores locales. Si, como ya ocurrid en el pasado, se adoptan posiciones doctrinarias
y punitivas contra una u otra parte, se acaba destrozando la calidad de la mediacion. Cabe
evaluar también, los intereses econémicos y politicos del mediador frente al objetivo prin-
cipal de la solucién del conflicto a través de la confianza de las dos partes.

El interés europeo -y en cierto sentido la dependencia europea de los recursos energé-
ticos de Oriente Medio— ha determinado muchas veces la toma de decisiones. La region
es un gran mercado productor de recursos de importancia estratégica, ademas de ser un
consumidor importante de productos europeos. Obviamente, una subordinacion a estas
dimensiones materiales pone en riesgo el significado de cualquier misién de mediacion.

Para poder ser exitosa, una mediacion europea debe entonces saber acercar no sélo las
partes opuestas, creando al mismo tiempo una compleja red de intereses comunes, sino
que tiene que imponer también las reglas de tolerancia, de equidad de dialéctica, de trans-
parencia, que fueron experimentadas en la construccién de las sociedades europeas y que
siguen siendo deficitarias para regiones del viejo continente y ciertamente para el contexto
del Medio Oriente. Si estas reglas no son nutridas y reforzadas en casa, transmitidas o hasta
impuestas afuera, corren el riesgo de caer en el olvido con consecuencias graves para las
partes en conflicto y para el mismo mediador.

Aun mas intrigante es el papel que ha desempefiado Estados Unidos a lo largo de los ul-
timos aflos. Ciertamente ha intentado, mas que Europa occidental, sostener y justificar su
politica internacional defendiendo su valor moral inherente. De alli que aun el uso de la
fuerza en los conflictos internacionales ha sido justificado por el objetivo ultimo de expan-
dir el dominio de la democracia y los valores democraticos.

Alo largo de los ultimos afios, la proclamacion y el subsecuente fracaso de la asi llamada
“Primavera Arabe” condujo a Estados Unidos a operar de manera incremental con base en
alianzas contingentes y cambiantes. El caso extremo de esta estrategia vacilante y oscilante
puede verse en su postura frente a Siria. Los Estados Unidos estuvieron, en efecto, al borde
de un ataque militar a Siria cuando resulté evidente que el régimen habia utilizado armas
quimicas contra la poblacién civil. Sin embargo, con el ascenso del Estado Islamico como
un feroz enemigo de Siria, y tras el comportamiento criminal de 1s1s, Estados Unidos se en-
contr6 a si mismo ante una suerte de alianza instrumental con Siria y sus aliados, esto es,
Iran y Hizbollah, quienes se encuentran entre los enemigos mas feroces de Israel, a quien
Estados Unidos ha apoyado a lo largo de los afios de manera consistente, tanto militar como

19 Véase: European Commission Eurobarometer (2003); European Union (2004); European Union (2006).
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politicamente. Este conundrum es dificil de resolver, pero una de las implicaciones que se
vislumbran es el debilitamiento de la posiciéon americana como un mediador neutral y res-
petable en el conflicto palestino-israeli.

Epilogo

Sila noche del 14 de mayo de 1948 el gran Mulfti de Jerusalén, Haj Amin Al-Husseini, ape-
nas después de las declaracion de independencia del Estado de Israel por David Ben- Gurion
en el Museo de Tel Aviv, hubiese proclamado la independencia del Estado Arabe en Pales-
tina, la historia de Oriente Medio seria bastante diferente de la que finalmente acabé siendo
la realidad. Sin embargo, en lugar de reflexionar con realismo y pragmatismo sobre los in-
tereses de su pueblo, a la luz y en el marco de los limites del contexto politico local y global
de aquél momento particular, en vez de sonsacar como un habil hombre de Estado aquél
momento irrepetible de oportunidad —como supo hacerlo Ben-Guridn-, el lider palestino
no fue capaz de renunciar a la doctrina de la homogeneidad territorial y politica del mundo
arabe (y musulman) y al involucramiento en las hostilidades internas de las grande familias
de Palestina. Con la fundacion del Estado de Israel y la no-fundacion del Estado palestino,
el conflicto israeli-palestino fue asi lanzado hacia el sangriento destino que lo ha marcado
durante las ultimas décadas.

Y sila noche del 11 de junio de 1967 la élite politica israeli, al dar por terminada y vic-
toriosa la clamorosa Guerra de los Seis Dias, no hubiese pronunciado la famosa frase
“Esperamos una llamada del rey Hussein” (refiriéndose a una prueba del reconocimiento
politico por la parte arabe, a cambio del cual Israel hubiese restituido los territorios con-
quistados durante la campaifia militar), sino que hubiera llamado ella misma, quizas los
cuarenta afios que siguieron en la relacion entre Israel y Palestina hubiesen sido marcados
por acontecimientos menos sangrientos. Si es inutil recriminar acerca de experiencias his-
toricas fallidas u oportunidades perdidas, conviene sin embargo dar una tltima ojeadaala
relacion demografica y politica.

Muchas de las decisiones operativas sugeridas por el analisis anterior prometen ser muy
dolorosas para las partes en lucha. Sin embargo, la tan anhelada transicion hacia una so-
lucion del conflicto entre Israel y Palestina tiene que tomar en cuenta —entre muchas otras
cosas— un circulo vicioso demografico-politico que resulta tal vez imposible de superar.
Para reducir el crecimiento excesivo o desmesurado de la poblacion seria necesario resolver
-0 por lo menos moderar— la modalidad del conflicto. Pero para moderarlo, seria necesa-
rio poder controlar las tendencias demograficas cruciales que lo exacerban. Es justamente
a partir de una conciencia de esta circularidad de flujos y reflujos que una atenta dosifica-

cion de tendencias y perspectivas demograficas podria facilitar la elaboracion de soluciones

LA DEMOGRAFIA DE ISRAEL Y DE PALESTINA | 245



DN

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio LX, ntim. 224 | mayo-agosto de 2015 | pp. 221-250| ISSN-0185-1918

sociopoliticas reales, aunque no necesariamente conformes con los programas declarados
y con las ideologias populares predominantes en cada una de las partes.

Incluso si suponemos que las personas que prefieren una solucion razonable y honorable
de compromiso acaban prevaleciendo sobre los estrategas de la tensién permanente y de la
lucha continua, siempre hay que tomar en cuenta que las dos partes en conflicto tienen ob-
jetivos realmente diferentes, en parte irrenunciables, y no naturalmente compatibles. Para
alcanzar estos objetivos, aunque sea de manera parcial, se necesitan estrategias diferentes.
Si examinamos el presente desde una perspectiva histdrica, las tendencias que aparecie-
ron con cierta regularidad desde el inicio del conflicto inducen a una posicién cautelosa
con respecto a los limites posibles de un cambio sostenible. La persistencia de valores po-
liticos, culturales, nacionales y religiosos como elementos determinantes de las tendencias
demograficas indica que no todo puede explicarse en los términos de decisiones econémi-
cas racionales. Ideas, pasiones, contradicciones y paradojas han jugado y seguiran jugando
un papel central en la ecuacion demografica israeli-palestina, asi como en muchos aspec-
tos de la vida y de la realidad de Medio Oriente.

En un conflicto existen muchas veces dos verdades. La verdad de la represion israeli ha-
cia la vida cotidiana y las estrictas limitaciones a la libre circulacion de las personas y de las
cosas en los territorios palestinos, tiene como contraparte la verdad de las cotidianas accio-
nes palestinas de terrorismo en contra de la poblacion civil israeli. Para cualquier evaluacion
a futuro que tenga que ver con la poblacion y la sociedad, es imposible ignorar las contra-
dicciones y los efectos sobre la psicologia de los actores.

En ultima instancia el interés israeli al que no se puede renunciar es el de mantener
su prerrogativa de Estado democratico ~demostrada en la realidad de los hechos- con la
predominancia de los valores culturales judios —expresada principalmente a nivel de las
aspiraciones—. El interés palestino es el de lograr lo antes posible la condicién de Estado so-
berano, dar plena expresion a las aspiraciones nacionales, y empezar a realizar la tan larga
y frustrada esperanza de una vida civil normal. Ambos intereses hacen necesaria una clara
separacion territorial y politica entre las dos entidades y, al mismo tiempo, la renuncia de
los objetivos ideales, politicos, territoriales que se encuentran en contraste con el nicleo
irrenunciable de las aspiraciones de la otra parte. En términos poblacionales, el desarrollo
de dos Estados separados tendria por lo menos la ventaja de reducir el impacto de la demo-
grafia, que alimenta el conflicto ya existente. Idealmente, seria necesaria una coordinacién
estrecha entre las dos partes para la solucion de los temas mds urgentes, como podrian ser
el medio ambiente y el desarrollo socioecondmico, que derivan de un rapido crecimiento
demografico destinado a seguir en los proximos afos. La colaboracion coyuntural podria,
como es deseable, desarrollarse a través del tiempo de manera organica y estable, si con el
tiempo emergiera un sentido de respeto reciproco y tolerancia, inspirado en una atmoésfera
de verdadero pluralismo cultural.
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Al momento de redactar estas notas, a manera de conclusion, no resulta claro todavia si
existe la buena voluntad, la capacidad politica y directiva suficiente para sentar las bases de
una transicion posible hacia el final del conflicto. Para las poblaciones de Israel y Palestina,
vinculadas como estan en un complejo entramado humano y en una inevitable interde-
pendencia de destinos, la respuesta que se da a esta pregunta puede significar la diferencia
entre vision y desastre.
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