Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales| Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxm, nam. 230 | mayo-agosto de 2017 | pp. 51-74 | ISSN-2448-492X

Tensiones entre el derecho y la politica: la imparticion
de justicia laboral en los conflictos de Luz y Fuerza del Centro
y Compaiiia Mexicana de Aviacion

Tensions between Law And Politics: The Delivery
of Labor Justice in the Conflicts of Luz y Fuerza del Centro
and Compaiiia Mexicana de Aviacion

RESUMEN

Este articulo analiza la imparticion de justicia la-
boral en los conflictos de Luz y Fuerza del Centro
y Compaiiia Mexicana de Aviacién, enfocando la
mirada en el actuar de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje (jca), por tratarse de las instituciones
primarias encargadas de garantizar el cumpli-
miento del derecho laboral en el pais. A partir
de entrevistas y revision documental exhaustiva,
reconstruimos el comportamiento de dichas ins-
tancias en ambos casos, reflexionando acerca de
la forma en que se imbricaron los hechos juri-
dicos y politicos y las implicaciones que ello ha
tenido para la efectiva aplicacion de la justicia
laboral. Como resultado de la investigacion rea-
lizada, destacamos las tensiones existentes entre
las précticas juridicas y politicas, reconociendo
que el margen de autonomia de las primeras
respecto del campo del poder difiere en ambos
casos segun las relaciones de fuerza, las16gicas de
accion internas y las estrategias puestas en juego
por los diferentes actores.
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ABSTRACT

This article analyzes how labor justice was deli-
vered in the conflicts of Luz y Fuerza del Centro
and Comparia Mexicana de Aviacién, focusing on
the performance of the Juntas de Conciliacion y
Arbitraje (Conciliation and Arbitration Boards),
as they are the main institutions responsible
for ensuring compliance with labor law in the
country. Based on interviews and an exhaustive
documental review, we reconstruct the beha-
vior of those agencies in both cases, considering
the way in which legal and political facts were
overlapped, and how this impacted on a due
enforcement of labor justice. As a result of the
research, we identify tensions between legal and
political practices, recognizing that the former’s
autonomy leeway vis-a-vis the sphere of power
varies in both cases, according to the relations of
forces, the internal logic of action, and the strate-
gies displayed by the different actors.
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Introduccion

El concepto de “justicia laboral”, como principio abstracto que debe estar presente en
cualquier sistema juridico democratico, requiere ser analizado en relacion a los condiciona-
mientos sociales e historicos que permiten la aplicacion eficaz y efectiva del derecho laboral
en contextos concretos. En ese sentido, la especificidad de los sistemas de imparticién de
justicia laboral (entendiendo por éstos los disenos institucionales que velan por el cumpli-
miento de las normas procedimentales establecidas para dirimir los conflictos laborales)
debe situarse en el marco de las formaciones econémicas, sociales y politicas en las que se
han forjado y que les han dado su propia particularidad. En México, la forma en que se di-
sefo tal sistema fue resultado del contexto postrevolucionario y la creciente intervencion
del Estado en las relaciones obrero-patronales en las primeras dos décadas del siglo xx.
Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (ca), 6rganos encargados de dirimir los conflictos
laborales cuyos antecedentes se ubican en el Articulo 123 de la Constituciéon de 1917, se
conformaron como autoridades administrativas ajenas al Poder Judicial; razén por la cual
no dictan leyes aunque tienen funciones jurisdiccionales que les otorgan capacidad para
aplicar las mismas y exigir el cumplimiento de los laudos y sentencias que promulgan, con
la particularidad de que sus resoluciones pueden ser revisadas por el Poder Judicial me-
diante juicio de amparo. Dada su conformacion tripartita y su dependencia respecto del
Poder Ejecutivo, dichas instituciones han sido objeto de un amplio debate histérico en el
que juristas laborales reconocidos en el pais (como Jorge Carpizo, Alberto Trueba Urbina,
Héctor Fix-Zamudio, Mario De la Cueva y Néstor de Buen Lozano), han discutido su na-
turaleza juridica y sus alcances y limitaciones.

En sus inicios, el tripartismo se concebia como un mecanismo de dialogo social eficaz
para el equilibrio de intereses entre los diferentes agentes de la produccién; sin embargo, a
un siglo de su creacion, hay que destacar que el disefio de las jca (fundamentalmente su se-
paracion del Poder Judicial, lo que constituye una violacion de los principios republicanos
de division de poderes) no sélo no ha coadyuvado a dicho equilibrio, sino que ha obstacu-
lizado el cumplimiento del Estado de derecho en materia laboral. Su dependencia respecto
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (sTps) ha reproducido y conservado légicas
corporativas que han favorecido al empresariado, el Estado y las centrales sindicales hege-
monicas (principalmente la Confederacion de Trabajadores de México, intimamente ligada
al poder politico), al mismo tiempo que ha servido como estructura de legitimacion de los
altos niveles de corrupcion de las ctpulas sindicales (Bensusan y Alcalde, 2013).

! En éste se establece que “las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran ala decision de una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del
gobierno” (Art. 123, Fracc. xx, Apartado “A’, Ley Federal del Trabajo).
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Tales arreglos convirtieron al tripartismo en un esquema de simulacion, que lejos de
promover un régimen democratico ha fortalecido los intereses corporativos, funcionando
las yjcA como instrumentos del Estado para imponer su voluntad en los asuntos colecti-
vos manteniendo el control sobre trabajadores y sindicatos independientes y garantizando
asi la preservacion de un orden laboral y sindical autoritario. Es decir, el propio disefio
institucional es el que ha promovido una corporativizacion de las relaciones laborales, per-
mitiendo de esta forma que se violen sistemdticamente los principios de justicia propios de
todo régimen democratico. Por otro lado, no se puede obviar la crisis en la que se encuen-
tran actualmente dichas instituciones como resultado de problemas administrativos que
sistematicamente dificultan una resolucion expedita y eficiente de los litigios o la propia
ejecucion de los laudos emitidos: excesiva burocratizacion, corrupcion, escasa profesiona-
lizacién, falta de transparencia y motivacion juridica en sus resoluciones, discrecionalidad
del personal encargado, falta de recursos, atraso tecnoldgico que impide agilizacién y mo-
dernizacion de procedimientos y tramites, baja ejecucion de los laudos y falta de promocién
de la conciliacién como mecanismo alterno de resolucién de conflictos (Reynoso, 1999;
Davalos, 2000; Bensusan y Alcalde, 2013).

En este marco, en las tltimas dos décadas han proliferado las polémicas acerca de su
disefo, en las cuales hay quienes defienden su modernizacién manteniendo intacta la es-
tructura fundamental del tripartismo y quienes propugnan por la desaparicion de estos
organos y su transformacion en tribunales dependientes del Poder Judicial de la Federa-
cion. Los primeros (Natividad, 2015; Arroyo, 2016) ven el tripartismo como un mecanismo
de dialogo social que brinda certeza juridica a los factores de la producciéon y que debe re-
forzarse a través de la profesionalizacion de los representantes obreros y patronales. Los
segundos (De Buen, 2000; De Buen Unna, 1998; Bensusan y Alcalde, 2013) han senalado
que el caracter tripartito de las jca y su dependencia respecto del Poder Ejecutivo son dos
elementos clave que explican como en la practica dichos 6rganos han estado histdricamente
subordinados a la razén de Estado, lo que dificulta la posibilidad de imparcialidad tanto en
el desahogo del proceso como en la emision de los laudos. Tal disefio, lejos de fomentar la
participacion de los diferentes actores promueve la simulacion ya que, por un lado, quienes
se ostentan como representantes de los trabajadores suelen no tener ningtn tipo de vinculo
con las bases y, por otro, ambas partes saben que quien finalmente toma la decision es el re-
presentante del gobierno (Bensusan y Alcalde, 2013).

Asumiendo esta ultima posicion, desde hace mas de dos décadas los actores progre-
sistas del mundo laboral y sindical han planteado la necesidad de encarar una profunda
transformacion del sistema de imparticion de justicia que disuelva las JcA y permita que
los conflictos se diriman en tribunales del Poder Judicial; no obstante, hasta la fecha no se
habia logrado el consenso politico necesario para implementar dicha reestructuracion. Sin
embargo, el contexto actual de fuerte crisis de legitimidad y credibilidad de tales instancias,
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sumado a la presion ejercida por organismos internacionales ante la entrada de México al
Tratado de Asociacion Transpacifico (TTP), permitieron que el gobierno federal, encabezado
por Enrique Pefia Nieto, lanzara el 28 de abril de 2016 una iniciativa de reforma constitu-
cional para avanzar en dicha materia.

La propuesta se centra en la modificacion de los articulos 107 y 123 de la Carta Magna,
lo que significa desaparecer dichas instituciones y transferir la jurisdiccion de la imparti-
cion de justicia al Poder Judicial Federal y a los locales, al mismo tiempo que se plantea la
creacion de un organismo descentralizado encargado de ejercer la conciliacién como ins-
tancia prejudicial obligatoria y asumir el registro y control de los contratos colectivos y
organizaciones sindicales. Dicha iniciativa fue aprobada por las caimaras de Senadores y de
Diputados el 13 de octubre y 4 de noviembre de 2016, poco después ratificada por 17 con-
gresos locales y recientemente declarada constitucional, por lo que formalmente entraria
en vigor en 2018, aunque todavia no existen certezas de cuando iniciaria su implementa-
cidn, ya que ésta depende de la promulgacion de legislacion secundaria (un nuevo derecho
procesal), la resolucion de los expedientes acumulados en las jca y la asignacion de las par-
tidas presupuestarias correspondientes.

El estudio que se presenta forma parte de una investigacion mas amplia en la que ana-
lizamos el curso de dos conflictos laborales significativos (en Luz y Fuerza del Centro y en
la Compaiiia Mexicana de Aviacion), que estallaron durante el gobierno de Felipe Calde-
réon Hinojosa (2006-2012). La metodologia usada fue la reconstruccion de los hechos en sus
determinantes objetivos y subjetivos, para lo cual se combinaron entrevistas semi-estructu-
radas alos actores involucrados con una revision documental hemerografica y bibliografica
exhaustiva; la articulacién de ambas técnicas nos permitié validar la informacién empi-
rica producida.

En este articulo nos preguntamos como fue el actuar de las jca en ambos casos, el
modo en que se entretejieron los principales acontecimientos politicos y juridicos, y sus
consecuencias en el campo del derecho y fuera de éste. Con tal fin pusimos en juego el ins-
trumental tedrico desarrollado por Pierre Bourdieu (2000) (principalmente la nocion de
“campo juridico”), partiendo del supuesto de que las practicas juridicas estan supeditadas
a condicionantes politicos que definen y constrifien el margen de autonomia del derecho
como campo de accidn, aunque ello no significa que hayamos considerado alas jca en forma
mecanica como meros instrumentos del poder dominante, ya que en la practica la relacion
entre el derecho y la politica es compleja y depende también de las relaciones de fuerzas y
estrategias implementadas por los diversos actores.

En los siguientes apartados exponemos los principales hallazgos, destacando como a
pesar de las especificidades de cada situacion y las tensiones diversas que emergieron en
ambos casos, la subordinacion factica de dichas instituciones al Poder Ejecutivo ha tenido
efectos negativos para el cumplimiento del Estado de derecho en materia de justicia laboral
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en el pais. El estudio de ambos casos nos permiti6 constatar no sélo la dimension politica
implicita en toda practica juridica, sino también la politizacién a la que ha estado sujeto el
sistema de justicia laboral mexicano como resultado del disefo institucional vigente y de
la corporativizacion de las relaciones laborales y sindicales.

Luzy Fuerza del Centro

La extincion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro (LFC), consumada
por el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa la madrugada del 11 de octubre de 2009, ge-
ner¢6 un conflicto laboral, social y politico de magnitudes inusitadas: 44 mil trabajadores
quedaron sin empleo de la noche a la mafiana. La reconstrucciéon minuciosa del proceso
juridico y politico nos permitié constatar que tales hechos no fueron “una consecuen-
cia no deseada” de una acciéon administrativa, sino resultado de una estrategia orientada
al desmantelamiento de los derechos laborales y sindicales conquistados por el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) a lo largo del siglo xx. Ello no sorprende si se tiene en
cuenta que, aun habiéndose autoproclamado “el Presidente del empleo”, la politica imple-
mentada durante el sexenio calderonista trajo consecuencias profundamente adversas:
no sélo aumentd el desempleo sino también la precariedad en las condiciones del mismo,
lo que se tradujo en una desvalorizacidn creciente del poder adquisitivo del salario que
fue de la mano de una politica de hostigamiento a las organizaciones independientes y la
consolidacion del sindicalismo de proteccién como una forma de garantizar la paz labo-
ral (Bensusan y Middlebrook, 2013).

Lo paraddjico es que el desmantelamiento de los derechos se llevé a cabo apelando a un
discurso de conciliacién productiva, que contrasta con el caracter autoritario y la escasa
legitimidad social con el que este tipo de politicas se impuso. En multiples ocasiones, el
gobierno utilizé mecanismos ilegales para negar los procedimientos de toma de nota, el es-
tallamiento a huelga o incluso para intervenir en asuntos internos de las yca (Alzaga, 2015).
Aun cuando hubo resistencia por parte de algunas organizaciones de trabajadores que asu-
mieron un papel critico, la complicidad de dirigentes sindicales del Congreso del Trabajo
con las politicas pro-empresariales adoptadas garantizo cierta paz laboral y estabilidad para
los negocios. En ese sentido, se mantuvo una especie de alianza entre las “viejas burocra-
cias desgastadas y los gobiernos de la llamada alternancia” (Anguiano y Ortiz, 2013: 99),
al mismo tiempo que se preservd en forma intacta el sindicalismo de proteccion patronal.

En el caso de LFG, si se agregan la crisis econdmica que azoté al pais desde 2008, la es-
casa legitimidad que tenia el régimen politico en ese momento y el desprestigio social de
los trabajadores electricistas por la baja calidad de los servicios ofrecidos, no es de extrafar
que el gobierno federal pusiera en juego todos sus artilugios mediaticos para estigmatizar y
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criminalizar ain mas al SME, al mismo tiempo que utilizara politicamente todos los medios

legales necesarios para bloquear cualquier oposicion a la medida implementada.

El curso legal que tom¢ la disputa puso en evidencia la subordinacién al Poder Ejecu-
tivo de los 6rganos de imparticion de justicia laboral, en este caso de la Junta Especial Num.
5 de la jrca. En el siguiente esquema se sintetizan los hechos juridicos mas significativos a
lo largo del conflicto, remarcando cémo el actuar de la JrcA 5 y otras instancias del Poder
Judicial (en este caso, la Primera y Segunda salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién) validaron las politicas del gobierno en turno.

Esquema 1

Principales hechos juridicos en el conflicto laboral de Luz y Fuerza del Centro (LFC)

2010 2012 2013
»
El gobierno fgdgral emite ﬂ Acuerdo politico
decreto de extincion de LEC S d tre el |
2009) La Primera Sala de egundo entre el SMEy e
(11/10/ Ja SON declara Tribunal gobierno federal
constitucionalidad Colegiado en pone fin al conflicto
del decreto de Materia del (julio de 2016)
Actuar JFCA 5 extincion de LEC Trabajo ampara
v’ Admision procedimiento (05/07/2010) al SME contra el T
laudo y declara

especial para terminacion
de las relaciones laborales
por causa de “fuerza
mayor’.

v Falta de notificacion
individual a trabajadores.

v Audiencias cerradas y
diligencias en dias
inhabiles.

v Desecho de pruebas
confesionales.

v" Rechazo acumulacién de
expedientes referidos a las
mismas relaciones de
trabajo.

Laudo de la JFCA a
favor de la
terminacion de las
relaciones
individuales y
colectivas de
trabajo

-) (30/08/2010)

viabilidad de la

El SME denuncia al

Fuente: elaboracion propia.
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sustitucion Estado mexicano
patronal por ante la CIDH
parte de la CFE (abril de 2013)
(13/09/2012)
SAE (ente 4 La Segunda Sala de
liquidador de la SCJN revoca el

LFC) solicita a la
SCJN recurso de
revision del
amparo otorgado
al SME
(25/10/2012)

amparo otorgado
al SME
(30/01/2013)

En el caso del comportamiento de la jrca, alo largo del conflicto se dieron actuaciones con-
tradictorias en el manejo del expediente que mostraron la discrecionalidad con la que esta
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institucion dependiente del Poder Ejecutivo actué a lo largo del conflicto, legitimando las
medidas adoptadas por el gobierno federal, quien fungié como juez y parte en el mismo,
como lo senala la defensa del sME:

Para que se pueda hacer justicia laboral se tendrian que crear tribunales judiciales en los cuales
un juez emita justicia y no un empleado del agresor del derecho laboral, no puede ser que de-
pendan del Poder Ejecutivo que es el que comete en este caso las violaciones y es el mismo que
resuelve si su acto fue legal o no legal (Carbajal, 2016).

Las propias declaraciones del Secretario del Trabajo y Prevision Social (sTps), Javier Lozano
Alarcon, son otra evidencia de la soltura con la que el gobierno invadié la competencia,
jurisdiccion y autonomia de las Juntas, al asegurar que estas instancias resolverian la fina-
lizacién de las relaciones de trabajo aun antes de que el SAE (Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, 6rgano encargado de la liquidacion de bienes de LEC) presentara la
solicitud de terminacion de las mismas (Presidencia de la Republica, 2009). La subordina-
cién y el acatamiento al “mandato” impuesto desde la sTPs se manifestaron en actuaciones
procesales controvertidas, entre las que destacan:

« Laadmision del procedimiento especial promovido por el SAE para aprobar la termi-
nacion de las relaciones individuales y colectivas de trabajo por una supuesta causa
de “fuerza mayor”, sin cuestionarse si ésta era o no la via legalmente prevista para
resolver el conflicto. A lo largo del mismo, el argumento de fuerza mayor fue objeto
de una intensa disputa juridica que finaliz6 con la legitimacion de dicho precepto
por la scyN el 30 de enero de 2013. Sin embargo, el que luego se haya emitido dicha
resolucion no invalida la improcedencia del acuerdo emitido en su momento; es de-
cir, dicha institucion avald este procedimiento sin antes corroborar que no se tratara
de un despido injustificado, en cuyo caso el curso legal hubiese sido diferente. Al
respecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo se abstuvo de tra-
tar el tema con un argumento estrictamente formalista: como dicha queja no habia
formado parte de la queja laboral tampoco podia ser objeto de la querella constitu-
cional (Segundo Tribunal, 2012).

o Laausencia de notificaciones individuales en el domicilio de cada trabajador, si bien se
trataba de un juicio laboral en el que se demandé en forma individual a cada uno
de los empleados de LFC y no al sindicato como tal. Mientras para la defensa del
SME con ello se viol6 el interés juridico de cada trabajador de hacer valer sus cir-
cunstancias particulares y las garantias de legalidad y audiencia consagradas en la
Constitucion (Carbajal, 2016), la sentencia del Segundo Tribunal Colegiado objet6
que el derecho individual de cada trabajador fue “debidamente representado” a tra-
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vés de su sindicato (Segundo Tribunal, 2012: 327). Tal argumentacion no resulta
del todo convincente si se considera que las demandas individuales pueden no es-
tar contempladas en las estrategias colectivas que asuma la representacion sindical.

o Modalidad de las audiencias: se permitié que éstas se llevaran a cabo en dias y horas
inhabiles y a “puerta cerrada’, impidiendo el acceso a los trabajadores, bajo el argu-
mento de brindar seguridad y mayor economia, concentracién y sencillez procesales.
La defensa del sME alegd que los fundamentos otorgados por la Junta asumieron la
politica estigmatizante ejercida por el gobierno federal contra los trabajadores elec-
tricistas, sin haber acreditado debidamente pruebas objetivas que demostraran los
riesgos a los que se aludia, con lo que se viold el principio procesal de publicidad
y su derecho a intervenir personalmente en el juicio. Otra de las contravenciones
aducidas fue que se limit6 sin fundamento legal el nimero de representantes que
podrian comparecer en las audiencias y diligencias, a pesar de que ninguna disposi-
ci6n autoriza a dicha institucion a tomar tal medida. Ante tales hechos, el Segundo
Tribunal Colegiado justific6 el accionar de la Junta alegando que, si bien es cierto
que no existe disposicion legal alguna para llevar a cabo dicha medida, “esa limita-
ci6én ningun agravio ocasiond al Sindicato quejoso” (Segundo Tribunal, 2012: 343).

o Desecho de prueba confesional por considerar que ésta “resulta indtil e intrascen-
dente” (Juicio de Garantias 1337/2010, citado en Segundo Tribunal, 2012). Para la
defensa del sME, su rechazo de antemano sin conocer el contenido de las mismas
constituyd una omision grave en la que se dejo entrever la pretension de acreditar
la fuerza mayor, considerando unicamente una de las fuentes presentadas por el
demandante (el decreto presidencial), como si se tratara de un hecho irresistible y
sin posibilidad alguna de ser contrastado por los demas actores. A ello se sumo la
negacion a recibir informes gubernamentales y pruebas periciales ofrecidas (y re-
producidas por medios oficiales de la Presidencia de la Republica y otros canales de
comunicacion),? con los cuales se pretendia corroborar que la causal de terminacién
de las relaciones de trabajo no habia sido de fuerza mayor, sino que el problema por
el cual se decreto la extincion habia sido el de incosteabilidad econdmica. Desde el
punto de vista de la JrCa, tales pruebas se desecharon por ser accesorias y no tener
relacion alguna con los hechos controvertidos, lo que fue rectificado por la Primera

2 “En los amparos se utilizaron declaraciones publicas y no las tomaron en cuenta porque la veracidad no podia

corroborarse cuando diecisiete medios lo reproducian, era la excusa para que la opinion publica dijera: ‘Qué bueno
que acabaron con el SME que tan caro nos salian’ [...] La Junta estuvo a la orden de lo que el Presidente le diga, sin
ningun recato, de una evidencia en la parcialidad a favor del gobierno que no deja lugar a dudas; esta claro que todo
fue manipulado” (De Buen Unna, 2016).
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sentencia dictada el 5 de
julio de 2010, al considerar que se tratd de actos que no tuvieron “efectos vincula-
torios” con la decision presidencial de extinguir a LEC y, por lo tanto, no afectaron
la esfera juridica de la parte quejosa (scjN, 2010). Lo interesante es que, indepen-
dientemente de la forma, el contenido de dichos actos de autoridad corroboraba el
argumento del SME con respecto a la pertinencia de la sustitucion patronal, y ello
no fue tomado en cuenta por dichas autoridades.

o Rechazo a la acumulacion de expedientes (IV-239/2009 y 1267/2009) referidos a las
mismas relaciones de trabajo. Mientras el primero de ellos refiere al procedimiento
especial del sAE, en el que se solicitaba la terminacion de las relaciones individuales
y colectivas de trabajo, el segundo corresponde al procedimiento ordinario promo-
vido por el sME y los trabajadores para reclamar su reinstalacion y la sustitucién
patronal. Al tratarse exactamente de las mismas relaciones de trabajo y con la po-
sibilidad de que se generaran resoluciones contradictorias, el Sindicato solicité su
acumulacion; sin embargo, la Junta neg6 dicha peticion argumentando que la forma
en que se presentd no cumplia con los requerimientos establecidos, con lo que eva-
di¢ la discusion de fondo sobre el contenido y las incompatibilidades que podrian
darse entre sus posibles resoluciones. Dicha negativa tenia un propdsito especifico:
mientras el expediente del SAE se resolvi6 en forma expedita, autorizando la liquida-
ci6n de los trabajadores, el juicio promovido por el Sindicato atin sigue en proceso.’
Como comenta el reconocido jurista laboralista Carlos De Buen Unna: “se trat6 de un
juicio inutil, porque no quisieron acumularlo para llevarse el otro rapido sin mayo-
res problemas de pruebas, audiencias, estaba todo planeado” (De Buen Unna, 2016).

o Laudo emitido el 30 de agosto de 2010, que declar la terminacion de las relaciones in-
dividuales y colectivas de trabajo, sosteniendo que la extinciéon de LFC se produjo
como “consecuencia necesaria, inmediata y directa” del decreto presidencial emi-
tido el 11 de octubre de 2009, el cual debia considerarse una causa de fuerza mayor
o caso fortuito no imputable al patrén (Jrca, 2010). Al respecto, hay que destacar
que tal argumento constituye una falacia, ya que no habia una relacion logica es-
trictamente necesaria entre la constitucionalidad del decreto y la comprobacion de
fuerza mayor, como tampoco fue cierto que la extincion de Lrc haya cesado la ma-
teria de trabajo. Por el contrario, la continuidad ininterrumpida en la prestacion del

3 “Por ahora se llevan cinco o seis afios, y si se consideraran las confesionales de 55 mil trabajadores, al ritmo que la

propia Junta planted (20 audiencias diarias), se requeririan 2 700 dias de audiencia para la cantidad de trabajadores,
es decir, nueve afios s6lo para las confesionales. La Junta resolvié suspender eso y el juicio sigue abierto, mientras que
en el otro caso se resolvid la terminaciéon” (De Buen Unna, 2016).
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servicio por parte de la Comision Federal de Electricidad (crE) fue un indicador
claro de que en la practica estaba operando la sustitucion patronal (De Buen Unna,
2016). No es casual que este ultimo hecho haya sido sistematicamente omitido, pese
alos testimonios con pleno valor probatorio de funcionarios pablicos que acredita-
ron la continuidad de dichos trabajos por parte de la crE. A dicha negativa habria
que agregar que los argumentos dados para negar la sustitucién patronal carecian
de bases sdlidas de fundamentacion* e incluso llegaron a contradecir lo afirmado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sentencia del 5 de julio de 2010
(scyN, 2010).

Una lectura critica del laudo emitido por la Junta el 30 de agosto de 2010, nos permite en-
tender la fetichizacién que se produjo en torno al decreto presidencial, al cual se le otorgé
pleno valor probatorio como “hecho irresistible” (Laudo jrca, 30 de agosto de 2010) ajeno
a la voluntad de LFc, aun cuando éste lo haya llevado a cabo el Presidente de la Republica,
de quien dependia en tltima instancia la administracién del organismo descentralizado, ya
que aun cuando éstos sean autdnomos, estan subordinados de manera indirecta a la Admi-
nistracion Publica Federal. Es decir, se trat6 al decreto como un ente exterior, imprevisible
y con personalidad propia, capaz de imponer determinadas condiciones, invisibilizando al
actor politico que promulgé tales hechos. Tal requisito de irresistibilidad fue impugnado
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, quien el 13 de septiembre de
2012 ampard al sME, con el argumento de que no habia existido una causal de fuerza ma-
yor, sino un problema de incosteabilidad econdémica, por lo que si operaba la sustitucién
patronal por parte de la CFE, aunque consider6 infundadas e improcedentes varias de las
violaciones procesales aducidas por el mismo. Finalmente, el 30 de enero de 2013, la Se-
gunda Sala de la scJN revocé dicha resolucién con argumentos al margen del derecho y la
justicia, por tratarse de falsas imputaciones (De Buen Unna, 2013): la Corte alegd que di-
cho Tribunal incurri6 en interpretaciones erréneas de la Constitucién, al tomar como base
una tesis que habia sido planteada en el recurso de revision del SAE pero nunca fue plan-
teada por la sentencia del Tribunal Colegiado en cuestion ni por el sME.

Al igual que en otros casos (Cuéllar, 2014), la intervencion de la maxima instancia de
justicia en el pais fue utilizada para legitimar decisiones tomadas por el poder politico. Lo
grave es que aqui la Suprema Corte contradijo su propia tesis, ya que previamente (el 4 de

* Lajrca argument6 que “la extincién de LFc, como unidad econémica-juridica, no significé la transmisién a perso-
na alguna, dado que el decreto presidencial la extinguid y por ello es imposible material y juridicamente que pudiera
transmitirse [...] los elementos funcionales propios de LECc no han pasado al patrimonio del saE nidela cFe” (Segundo
Tribunal, 2012: 255). Ambas afirmaciones dejan la impresion de que las instalaciones y el contenido de las mismas
desaparecieron “por arte de magia” y que no hubo una transferencia patrimonial de ellos, independientemente de su
estatus de propiedad.
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mayo de 2011) dicha sala se habia manifestado en contra de la facultad de atraccion, por
no existir un asunto de constitucionalidad para su interpretacion directa, por lo que ha-
bia dejado explicito que correspondia dilucidarlo al Tribunal Colegiado en el que estaban
radicadas dichas demandas. Ante la falta de alternativas legales en el ambito nacional, en
abril de 2013 el sME interpuso una demanda al Estado mexicano ante la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (c1pH) y finalmente optd por desistir de la via legal y buscar
una solucidn a su conflicto en el ambito politico. Como resultado de ello, cabe mencionar
los acuerdos recientes entre el SME y la Secretaria de Gobernacion, por medio de los cuales
esta tltima instancia se comprometi6 a otorgar una indemnizacién a los 14 500 electricis-
tas que se mantenian en resistencia (Martinez y Olivares, 2016).

De la forma como se entretejieron los hechos juridicos y politicos a lo largo del conflicto
se desprenden las siguientes reflexiones tedricas. En primer lugar, la manera como las ins-
tancias de imparticion de justicia laboral intervinieron en el caso de LFC constata la funcién
politica que pueden cumplir las instituciones judiciales cuando hay decisiones de Estado
definidas y consolidadas que requieren de su legitimacion simbdlica por medio del dere-
cho. Ahora bien, esto no significa que la interpretacién de las normas en su conjunto haya
seguido una logica de sumision total al mandato politico (como lo prueba la sentencia del
Segundo Tribunal Colegiado, en septiembre de 2012) ni tampoco quiere decir que la labor
de interpretacion juridica como préctica simbdlica reproduzca y actualice en forma auto-
matica las formas de dominacion politica.

Se trata de una relacion compleja en la que median multiples elementos estructurales y
subjetivos relacionados con las estrategias movilizadas por los actores que forman parte del
campo en cuestion, por lo que existen siempre posibilidades de que la asimilacién sea par-
cial, como sucedi6 con el fallo de la Primera Sala de la scjn del 5 de julio de 2010, en el que
si bien se aval6 la constitucionalidad del decreto de extincidn de LEC, se reconocid que ello
no implicaba por si mismo la terminacion de las relaciones laborales individuales y colecti-
vas. Es decir, aun cuando las relaciones de fuerzas politicas son las que definen “los medios,
fines y efectos especificos que le son asignados a la accién juridica” (Bourdieu, 2000: 203),
no hay correspondencia lineal ni directa entre ambas, ya que el campo juridico obedece
también a su propia logica interna, en la que influye la posicion objetiva y subjetiva de los
agentes encargados de interpretar y promulgar las leyes, en funcion de los cuales es posible
que se adquiera mayor o menor autonomia relativa.® Ello se explica por la porosidad a la
que estan sujetos tanto el ejercicio del derecho como el de la politica: ambos tipos de prac-
ticas no s6lo no responden a determinaciones econémicas, sociales o culturales, sino que
tienen capacidad de agenciamiento propio, lo que habilita horizontes de posibilidades di-

> Ejemplo de ello fue la abstencién del ministro Cossio de la Primera Sala de la scyN a admitir el recurso del SAE, por
medio del cual se pretendia que dicha instancia atrajera el caso.
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versos. Asi, las tensiones encontradas reflejan el dinamismo y la complejidad a las que estan
sujetos los procesos de produccion y reproduccion de las practicas juridicas: aun cuando
finalmente predominaron argumentos legales que legitimaron las razones de Estado, no
deben invisibilizarse las grietas existentes en las instancias de imparticion de justicia que
contradijeron dicha tendencia.

En segundo lugar, la forma como actuaron las instancias judiciales en dicho conflicto
confirma que el derecho, como “forma por excelencia del discurso legitimo” (Bourdieu,
2000: 206), actué como dispositivo normalizador en el sentido en que avald socialmente
una medida antipopular asumida por el gobierno federal, que dificilmente hubiera podido
ser consentida si no hubiese sido por el acatamiento que se hizo desde autoridades que tie-
nen un amplio reconocimiento social, como es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Lo paraddjico es que la eficacia simbdlica que se ejercié desde estas instancias se hizo sin
poder garantizar el cabal respeto de los derechos laborales, sino mas bien desplazando la
problemdtica hacia un terreno en el que primaba un razonamiento politico que antepuso
a ellos supuestos “intereses de la economia nacional”. Dicha intervencién no sélo se limit6
a la justificacion social de esa medida, sino también suscit6 efectos disciplinantes sobre el
conjunto de trabajadores sindicalizados, difuminando el mensaje de que si esto fue posible
con el sME, emblema de resistencia obrera a lo largo del siglo xx, de forma similar podria
llevarse a cabo con otro gremio.

Este efecto de “universalizacion practica” (Bourdieu, 2000: 209)° no debe entenderse
como un resultado premeditado de acciones estrictamente disefiadas, sino consecuencia de
la articulacion de estrategias y practicas concretas que reforzaron el raciocinio dominante.
Las politicas de desregulacion implementadas posteriormente evidencian la razén de Estado
que fundamento la decision de desmantelar’ y finalmente extinguir a LFc. A diferencia del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM), presente
en la CFE, quien se ha caracterizado histéricamente por su corporativismo y subordinacion
ala politica estatal, el SME era una organizacién incomoda para los proyectos de flexibiliza-
cion en puerta, como lo fue la Reforma Constitucional en materia Energética aprobada en
diciembre de 2013 por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, a partir de la cual la CFE se con-
vierte en una “empresa productiva del Estado’, lo que implica que adopta practicas similares
a las de una empresa privada (DOF, 2013).® Con estas medidas se abrié un nuevo periodo

® Bourdieu utiliza este concepto para hacer referencia a “la generalizacién de las practicas de un modo de accién y de expre-
sion que hasta ese momento eran propios de una region del espacio geografico o del espacio social” (Bourdieu, 2000: 209).

7 El desmantelamiento de la compaiifa excede en gran medida a los gobiernos panistas; éste se fue haciendo de ma-
nera gradual, a través de restricciones financieras, endeudamiento, escasez de inversion tecnolégica, infraestructura
obsoleta y limitaciones para la generacion de energia eléctrica, lo que obligaba a LFC a comprar a la cFE 95% de la
energia que distribuia en condiciones desventajosas (Bensusan, 2005).

8 Ademds, se establece que el gobierno asume los pasivos laborales de la CFE y Petréleos Mexicanos (Pemex), con la
condicién que éstos realicen modificaciones a sus contratos colectivos en materia de jubilaciones y despidos.

62 | INES MONTARCE



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales| Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxm, nam. 230 | mayo-agosto de 2017 | pp. 51-74 | ISSN-2448-492X

en la historia de la industria eléctrica en el pais, en el que se vislumbra una intensificacién
de la subcontratacion, mayor flexibilidad laboral y condiciones de trabajo mas precarias.

Mexicana de Aviacién

El curso que adopto el conflicto de Mexicana de Aviacion desde sus inicios hasta la fecha
demostr6 que la quiebra fue resultado del vaciamiento y fraude orquestado por el Grupo
Posadas desde su compra, en el ailo 2005, lo cual fue posible por la complicidad de autorida-
des de los gobiernos de Fox y Calderén.” Como consecuencia de ello, el cese de operaciones
de Mexicana de Aviacion, en agosto de 2010, trajo graves consecuencias para sus trabaja-
dores. La extension desmedida del concurso mercantil, el cardcter subiudice de la quiebra'®
y las disputas entre los actores, manifestadas en estrategias diversas que no pocas veces en-
traron en tension, provocaron un alargamiento inusitado del proceso juridico que ha tenido
efectos paraddjicos: aun cuando se hayan logrado algunos fallos favorables a los trabajado-
res, la viabilidad de su ejecucion integra estd en duda por razones politicas. En el siguiente
esquema sintetizamos los hechos juridicos mas significativos a lo largo del conflicto, des-
tacando que s6lo una de las vias legales (las demandas emprendidas por los sobrecargos
jubilados) ha logrado hasta la fecha una respuesta materializada en el pago de un monto
parcial de sus pensiones. En el caso de las demas demandas, aun cuando se cuente con lau-
dos favorables, no hay indicios claros de que éstos logren concretarse en un futuro cercano.

Aunque el alargamiento del conflicto no haya sido generado en si mismo por el actuar de
la Junta Especial 3 Bis de asuntos individuales y colectivos, que se ha limitado a acatar den-
tro de su dambito de competencia las vias juridicas seguidas por los actores, dicha institucién
ha jugado un papel contradictorio, al haber algunas discrepancias en los dos sexenios por
los que ha atravesado el conflicto. Durante el gobierno calderonista, dicha instancia actué
bajo la consigna de no dar tramite a las solicitudes planteadas e incurrir sistematicamente
en violaciones procesales con el fin de extender el curso de las demandas: alargamiento de
los procedimientos, notificaciones omitidas o mal hechas a las partes, lo que ha provocado
que se difieran los juicios, y negativa y rechazo constante a aceptar los recursos presentados
no sélo por los sindicatos, sino también por los jubilados y trabajadores a modo individual."

® Una delas razones de Estado que explican la omisién panista ante el desmantelamiento de dicha aerolinea tiene que
ver con la apertura a la flexibilizacion laboral del sector aéreo.

10" La quiebra se declaré el 4 de abril de 2014, sin embargo, hasta la fecha ésta no ha podido formalizarse.

1 “Los compaiieros de provincia, muchos de ellos de Mazatlin o Morelia, fueron a la dependencia que les toca en
su estado a la Secretaria de Trabajo a denunciar que los habian despedido injustificadamente. No les recibian sus
denuncias, les decian que no les podian recibir si eran de Mexicana de Aviaciéon” (Lopez, 2016).
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Durante la gestion priista, desde principios de diciembre de 2012, se ha manifestado una

mayor apertura al didlogo y a la negociacion por parte de las autoridades, en la medida en que
el mandato ha estado orientado a buscar una resolucién pronta al conflicto, en un escenario
en el que se busca resolver en un mediano plazo la propiedad definitiva de los titulos de con-
cesion de rutas y slots de Mexicana, utilizados en forma ilegal principalmente por Aeroméxico,
Interjet, Volaris y Viva Aerobus (Ortega, 2016)"2. Como resultado de ello se explica el surgi-
miento de laudos favorables para los trabajadores y los sobrecargos jubilados: “Hasta ahorita
la respuesta de la Junta ha sido muy favorable. Percibimos que el conflicto, como ya lleva tanto
tiempo y ha estado ya tan pesado este asunto de Mexicana, que el gobierno ya efectivamente
quiere deshacerse de este problema y esta dando luz verde a este tipo de cosas” (Ulibarri, 2016).
El cambio de actitud por parte de las autoridades es una manifestacion de coémo, en un con-
texto politico mas favorable a la negociacion, las practicas juridicas han sido mas flexibles y
han tenido mayor capacidad de habilitar vias de resolucién del conflicto.
Tanto en uno como en otro caso, la intervencion de la Jjrca ha contribuido a sostener una
simulacién juridica inédita, como lo es la vigencia formal de una relacién laboral individual
y colectiva que fue suspendida en la préctica (lo que supuso interrupcion del pago de sala-
rios y prestaciones), sin ningun tipo de responsabilidad para el patron, lo que legalmente
constituye un despido injustificado.” Ahora bien, dicha ficcién fue resultado, en parte, de
las estrategias escogidas por los propios trabajadores: al inicio del conflicto éstos no inter-
pusieron demanda laboral ante la Jrca por despido injustificado para no ahuyentar a los
inversionistas interesados en capitalizarla, lo que puede entenderse como consecuencia de
la presion ejercida por el titular de la sTps. Con la ilusion de que la aerolinea reanudara sus
vuelos, los litigios planteados inicialmente por los tres sindicatos de Mexicana (ASPA, ASSA
Y SNTTTASS)" siguieron la légica del concurso mercantil, lo que en la practica significé una
mutacion del escenario de disputa legal que supuso desventajas para los trabajadores, en la
medida en que éstos se afirmaron como acreedores mercantiles sujetos a la ley de quiebra
y no como trabajadores con derechos individuales y colectivos vulnerados.

12 “La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, por consigna del gobierno de Calderén, no dio trémite por muchisimo

tiempo ni siquiera a las notificaciones de nuestros juicios; hemos tenido que diferir en un asunto en la demanda de cum-
plimiento del contrato; hemos tenido que diferir mas de 300 veces la audiencia, porque la Junta no ha podido notificar o
hanotificado malalas partes contrarias, abierta consigna. Empieza con este Presidente a abrirse la posibilidad de resolver
este problema, porque ya les empieza a correr prisa a las otras aerolineas por la titularidad definitiva” (Ortega, 2016).

13 A pesar de que no se traté formalmente de un despido, los trabajadores dejaron de trabajar por una decisién
unilateral de la empresa que les impidio seguir haciéndolo, sin haber iniciado ésta ningin procedimiento ante la jrca
para solicitar la autorizacion de la suspension de trabajo por una cuestion de incosteabilidad, como se deberia haber
hecho en el caso de una quiebra.

4 Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (aspa), Asociacion Sindical de Sobrecargos de Aviacién (assA) y Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de Transportes, Transformacion, Aviacion, Servicios y Similares (SNTTTASS).
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Esquema 2

Principales hechos juridicos del conflicto en Mexicana de Aviacion

2009 2010 2012 2013
.................................................................................................................................................... »
El gobierno fgdgral emite Acuerdo politico
decreto de extincion de LEC i EIS 4 ntre el SME v el
La Primera Sala de cgundo entre e ye
(11/10/2009) la SOIN declara Tribunal gobierno federal
constitucionalidad Colegiado en pone fin al conflicto
del decreto de Materia del (julio de 2016)
Actuar JFCA 5 extincion de LFC Trabajo ampara
v' Admisién procedimiento (05/07/2010) al SME contra el

especial para terminacién

laudo y declara

de las relaciones laborales viabilidad de la El SME denuncia al
por causa de “fuerza sustitucion Estado mexicano
mayor”. patronal por ante la CIDH
v Falta de notificaciéon Lau(fl;g: ilae] lil caa parte de la CFE (abril de 2013)
individual a trabajadores. o (13/09/2012)
I terminacion de las
v Audiencias cerradas y .
. . . relaciones
diligencias en dias e
e individuales y
inhabiles. .
colectivas de SAE (ente La Segunda Sala de
v Desecho de pruebas . -
. trabajo liquidador de la SC)N revoca el
confesionales. L.
v y lacién d (30/08/2010) LEC) solicita a la amparo otorgado
Rec 'azo acumulacion de SCIN recurso de al SME
expedientes referidos a las revision del (30/01/2013)
mismas relaciones de

trabajo.

amparo otorgado
al SME
(25/10/2012)

Fuente: elaboracion propia.

En este marco, las demandas que los sindicatos interpusieron no tuvieron por objeto la reinsta-
lacién en sus puestos, el pago de salarios vencidos ni la indemnizacién por despido injustificado
(lo que hubiera permitido que al menos recibieran un pago compensatorio a la suspension
brusca del salario), sino que se abocaron, por un lado, a 