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NOTAS SOBRE LAS ELECCIONES
locales de 1988 en México

La etapa de “consulta popular” del proceso de reforma a la legislacion
federal electoral se desarrollé6 con una numerosa participaciéon tanto de
ciudadanos como de militantes de los partidos politicos existentes. Mu-
chos de ellos cuestionaron diversos aspectos de nuestro sistema electoral.
Sin embargo, muy pocos consideraron las caracteristicas que un proceso
de naturaleza similar tiene a nivel estatal. _

En los Gltimos afios, las modificaciones en materia electoral en entida-
des federativas fueron uno de los mecanismos basicos para garantizar el
triunfo del Partido Revolucionario Institucional en la disputa por guber-
naturas, diputaciones locales, alcadias, sindicaturas, regidurias y hasta
comisarias municipales. Cuando los partidos de oposicidon mostraron
posibilidades de disputarle el triunfo, el partido en el poder acudié en
primera instancia a la realizacidon de una reforma electoral. El principal
objetivo de esa medida fue el de obstaculizar el desenvolvimiento de
sus contrincantes. .

Salvo algunas diferencias especificas la dindmica de las reformas a las
leyes estatales (en particular desde 1986) ha sido la siguiente:

Poco tiempo antes de que se efecttien las elecciones correspondientes,
y aparentemente atendiendo los reclamos partidarios y populares de
limpieza electoral, el gobernador de la entidad convoca al congreso local
a impulsar un proceso de reforma con el supuesto objetivo de lograr
resultados libres de toda duda. La consulta popular se desarrolla con
poca participacién de ciudadanos sin partido y hasta militantes de la
oposicion. Ello a causa no solo de la apatia tradicional que genera este
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mecanismo gubernamental, sino debido a que el proceso es fuertemente
dominado por el Partido Revolucionario Institucional y el gobierno local
y porque cominmente se sabe de antemano cudles van a ser las modifi-
caciones que serdn aprobadas.

El congreso local analiza las propuestas de ciudadanosy partidos pero,
como es costumbre, principalmente la iniciativa de ley presentada por
el jefe del ejecutivo estatal. La legislaturas tienen alrededor de 25 dipu-
tados, la mayoria siempre del Partido Revolucionario Institucional. Asi,
aunque la oposicidn en algunos casos ocupe buena parte de las curules
de representacidn proporcional, el proceso de reforma recoge las propues-
tas del gobierno estatal y del partido oficial desechando a la hora de las
votaciones las demandas de los demis partidos. El tiepo de modificacio-
nes varia, seglin lo que parezca vislumbrar el PRI como posibles dificul-
tades por las recurrentes demandas de la ciudadania y los enemigos
electorales y dependiendo de la necesidad de legitimacién que tenga el
sistema en la coyuntura: sila ciudadania exige mas transparencia en los
comicios, se aprueba el uso de urnas translicidas; si la oposicion preten-
de unirse, se endurecen las normas para formar frentes o coaliciones; si
hay una actitud ciudadana de abierto apoyo a la defensa del voto, se
incrementan los requisitos para representantes de casilla; si los adversa-
rios muestran signos de un amplio apoyo popular, se eleva el niimero de
regidurias, sindicaturas y comisarias municipales e incluso en ocasiones
también el numero de diputaciones locales. Estos puestos de mayor
jerarquia sirven para negociar determinados triunfos, que sin esa posible
salida representarian serios conflictos deslegitimadores de los procesos
¥, por tanto, del gobierno mismo. La ilegalidad hace acto de presencxa
en-estas negociaciones.

Gran parte de los procesos de reforma a las Iegislaciones estatales han
sido producto de las demandas ciudadanas de mayor democracia y par-
ticipacion plural. Sin embargo, algunas propuestas se introducen sélo
para darle legitimidad a la lucha, como en el caso de la utilizacién de
urnas translicidas. El hecho de que lo sean no impide necesariamente su
relleno o, lo que es peor, su robo, mucho menos en regiones alejadas de
los grandes y medianos centros urbanos de provincia. ,

La satisfaccién de las demandas ciudadanas y de la oposicion ha sido
parcial a causa del férreo control que ejerce el PRIy el gobierno en los
procesos de reforma, en los que invariablemente han pretendido mante-
ner-la mayorfa en la cdmara y en los 6rganos electorales locales. Este €3
uno de los elementos fundamentales que no se atacan y que por el con-
trario se refuerzan en cada proceso de modificacion. El prodeminio
gubernamental en los comicios posibilita la determinacién del ntimero
de adversarios, la reduccion de los méargenes de vigilancia de la oposicién
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el dia de los comicios y la negociacién p011t1ca con los puestos de elec-
cion de menor rango. ,

En algunas ocasiones se ha buscado que la legislacion estatal determine
el nimero de adversarios del PRI. Los obstidculos a las coaliciones o
frentes han sido mayores a nivel local después de la experiencia de las
elecciones presidenciales de 1988. En algunos casos se ha permitido
la participacidon de asociaciones politico regionales en los comicios para
debilitar a la opcién opositora mds fuerte, como en el estado de Durango,
con la aparicion en la escena del Comité de Defensa Popular. Si se con-
sidera que la oposicidn de izquierda triunfé el 6 de julio del afio pasado
en algunos estados y que en varios mds hubiera alcanzado la victoria de
haberse aliado con el Partido Acci6n Nacional, entonces el obstdculo
legal del que hablamos cobra una importancia fundamental. Bajo esta
idea, la ley estaria indicando el casi seguro triunfador ademads de marcar
el nimero de contendientes.

Los requisitos para ser representante de casilla el dia de los comicios
son cotidianamente susceptibles de ser modificados restindole posibili-
dades de vigilancia a la oposicion. En las elecciones de Chihuahua en
1986 y en las de Tabasco en 1988 esta normatividad fue primordial para
asegurar el triunfo del partido gobernante.

La ampliacion del nimero de curules, sindicaturas, regidurias y hasta
comisarias municipales, todo ellos cargos de eleccion popular en los que
generalmente funciona la representacién proporcional, se regula para
garantizar la predominancia del Partido Revolucionario Institucional,
pero también para negociar con la oposicidén (papel que en los procesos
locales del afio pasado asumi6é con empefio el Partido del Frente Carde-
nista de Reconstruccion Nacional). La ley abre pequefios espacios de
poder local que son -otorgados a la oposicién con el triple objetivo
de tener contactos concretos con los enemigos electorales, corresponsa-
bilizar los de las acciones del gobierno en turno y especialmente para
salvar al partido en el poder de conflictos politicos por puestos de mayor
peso en la entidad.

Es evidente la importancia que tienen las reformas a las leyes electora-
les en los estados de la republica. Casi tan evidente como el desvaneci-
miento del centralismo en el momento de hacer correspondiente la ley

‘local con la ley federal. Hasta las normatividades mas burdas son posibles
de aplicar en los estados, lo que no ocurre a nivel nacional. Cuestion
aparte es el hecho de que tradicionalmente en las zonas rurales e inclusive
en las urbanas, es alta la cantidad de lineamientos legales que no se cum-
plen, principalmente los que se refieren alajornada electoral, tales como
la instalacion de casillas, la emisién secreta del voto, el uso de tinta inde-
leble; etcétera. :
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La parcialidad de los responsables en el proceso, es decir, los funcio-
narios de casilla, y losrepresentantes de partidosy de érganos electorales
no es la Gnica causa de estas anomalias. El simple desconocimiento de
la ley y viejas tradiciones de caricter clientelista o caciquil influye fuer-
temente en ¢l desempefio de estos funcionarios y de la ciudadania en
general, lo cual favorece y es fomentado por el gobierno y el PRI locales.
En este caso, 1a ley se convierte en un accesorio poco til para los acto-
res del proceso, a veces por complicada y a veces por inoperante.

La importancia de los procesos electorales locales y, por ende de la
claboracion y utilizacién de las legislaciones electorales correspondientes
puede apreciarse en el hecho de que el fendmeno ocurrido en las elec-
ciones federales de 1988 tuvo como antecedentes a las elecciones de
varios ¢stados de la reptblica, principalmente del norte.

La amplia participacién ciudadana en la emisidon del sufragio y su
defensa aparecié desde 1983, En 1986 fue tal su resonancia que obligd.
al régimen a realizar modificaciones a la Ley Federal vigente, introdu-
ciendo algunas demandas partidarias y populares en el entonces nuevo
Cadigo Federal Electoral, hoy en proceso de discusion,

El proceso clectoral federal de 1988 1lamé la atencién sobre los comi-
cios locales a efectuarse en 11 entidades de la Republica en el segundo
semestre de ese aflo. Si en un principio, aquél opact lo que sucedia a
nivel local, luego de la calificacion presidencial a favor del candidato
prifsta, los puntos centrales que se vislumbraron en el panorama politi-
co fueron:

- la actitud a seguir por el régimen en los diferentes comicios por
venir, y

— la dindmica de las oposiciones que a nivel federal lograron un
porcentaje inesperado de sufragios el 6 de julio.

La importancia del estudio de este tipo de fendmenos es evidente si
consideramos la experiencia de las elecciones locales durante el sexenio
de Miguel de la Madrid. En ellas, la oposicién (principalmente de dere-
cha) abri6 cauces para la demanda ciudadana de una mayor participacién
polftica y puso a discusion la legitimidad de la ley electoral vigente. De
alguna manera estos procesos fueron antecedente directo de la amplia
participacion civica en 1988,

Después del 6 de julio, lo que sucedia o estaba por suceder en los
estados dependid hasta cierto punto de los acontecimientos de caracter
federal. Sin embargo, la heterogeneidad de escenarios politicos fue uno
de los rasgos fundamentales de estos comicios. '

Era evidente la presencia de la oposicién de izquierda en Veracruz,
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Tabasco, Colima, Chiapas, Tlaxcala, Campeche y Zacatecas. En estos
estados, con excepcion de Chiapas que fue donde el PRI alcanz6 el
mayor namero de votos, el Frente Democrético Nacional tuvo un pro-
medio de 26% de sufragios el 6 de julio. La cifra cobra importancia si
se considera que en comicios anteriores el partido oficial obtenfa por-
centajes muy cercanos al 100% . Las expectativas de las organizaciones
que se reclamaban de izquierda eran muchas, especialmente en Tabas-
co, donde estaba en juego la gubernatura y donde ocurrieron graves
esiciones en el PRI que engrosaron las filas del Frente. Por su parte, el
Partido Accién Nacional tenia posibilidades de ganar varias presidencias
municipales o diputaciones locales en Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Guanajuato y hasta la gubernatura de Jalisco, estado en el cual alcanzé
uno de sus mds altos porcentajes de votacion en las elecciones presiden-
ciales. En los 4 estados este partido obtuvo un promedio de alrededor
de 26%.

El PRI y el gobierno pusieron todo su empefio en dividir tanto al
EDN como al PAN en estos procesos. Varias maniobras sirvieron para
este fin, afectando principalmente a las fuerzas cardenistas. La vieja
tradicion de fraude electoral volvidé a funcionar junto con nuevas argu-
cias legales que obstaculizaron y en algunos casos impidieron la alianza
electoral de izquierda. La manipulacion de las legislaciones electorales
(cuestién que vimos con detenimiento anteriormente) y el uso de la
violencia fueron dos de los factores que influyeron en el predominio
prifsta. El principio de ganar la totalidad de los puestos en disputa fue
minimamente modificado por el reconocimiento del triunfo opositor
en algunos municipios o distritos locales. Al parecer, después del 6 de
julio el partido gobernante tratd de recuperar su calidad de fuerza mayo-
ritaria sin importarle la legitimidad de sus triunfos.

La actividad de las fuerzas de izquierda tuvo como base fundamental
el establecimiento de coaliciones o frentes electorales que no siempre
llegaron a buen término. A nivel estatal las divergencias programaticas y
la carencia de un perfil ideolégico definido provoco en unos casos ruptu-
ras y en otros debilidad de las candidaturas, algunas de las cuales fueron
retiradas por expriistas que regresaron al partido. A pesar de ello, gand
un buen numero de puestos de eleccidn aunque de jerarquia relativa-
mente menor. :

El PAN, sin el dinamismo que le caracterizaba antes de 1988, pudo
triunfar en los mds importantes ayuntamientos de San Luis Potosi y
Guanajuato, en uno pequefio de Nuevo Ledn y en Jalisco, donde apa-
recia con mayor posibilidades de triunfo, tuvo que asumir (segan los
datos oficiales) una aplastante victoria del partido tricolor. En este
caso, la alianza de las oposiciones al parecer hubiera garantizado el
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triunfo; las dirigencias no lo creyeron asi, de tal forma que el PRI hizo
todo lo posible por evitar un cambio en el parecer de sus contricantes. ‘

El abstencionismo jugd un papel importante en estos comicios. Los
porcentajes fluctuaron entre el 60 y el 75% . La experiencia de la elec-
cion presidencial quedd marcada en los electores, muchos de los cuales
optaron por no participar en los comicios locales.

A pesar de cllo, en muchas regiones continud vigente el umpartldxs—
mo. Las victorias se contabilizaron a favor del partido gobernante ante
Ia ausencia o la minima presencia de la oposicidon. Aunque resulte dificil
¢s preciso reconocer que todavia en algunas zonas es buena la cosecha
de votos para ese organismo,

Los rasgos mis relevantes de los procesos locales fueron:

a) En relacidn a la presencia de la oposicidn, puede decirse que en
general hubo un crecimiento electoral visto desde la perspectiva
de clecciones locales anteriores. Pero estos casos ya no fueron
sorpresivos como ¢l del 6 de julio del afio pasado.

b)) El Frente Democritico Nacional dej6 ver dos de sus debilidades:
en primer término, la falta de perfil ideologico definido y en
segundo, una militancia endeble que atendiendo a sus intereses
particulares y no a la del Frente, devolvid su apoyo al partido
oficial del que habfa salido. Empreo, también continué mostran-
do una vocacién por la conquista del poder semejante a las que
presentéd en el proceso federal.

c¢) EI PAN consolidé su fuerza en algunos municipios claves al obte-
ner la victoria. Pero al parecer sus esfuerzos no fueron demasia-
dos ni suficientes para refrendar los que habia alcanzado en
julio. La estrategia de confrontacioén con el gobierno y de impul*
so a la desobediencia civil que hab{a sustentado en las elecciones
estatales de 1983-1986 no apareci6 en las de 1988.

d)El PRI aproveché la nefasta experiencia de la eleccion pres:den—
cial. No faltaron recursos de todo tipo para debilitar a la oposi-
cién y congraciarse con el electorado. Gasto pablico, gestor'ias,
actos de proselitismo, propaganda, utlhzaczon irregular del
padron, manipulacién de las leyes electorales, maniobras el dla
de los comicios, inclusive el uso de la violencia para acallar pro-
testas, En suma, el PRI sacé a relucir su relacion con el gobxemo
para enfrentar a sus adversarios. La deblhdad electorai de este
partido fue subsanada por el gobzerno en estos momentos dxfxcx—
les. Esa fue la leccibn que dio a las otras fuerzas, qmenes quxza
imaginaron que la derrota prifsta-estaba a la vuelta de la esquina
después de los acontecimientos del 6 de Juilo ' '
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El proceso federal otorgd una importancia sin igual a los comicios
locales inmediatos. Pero en ellos el partido gobernante conservé su pro-
dominio. Las oposiciones conservaron su presencia y en algunos casos
la acrecentaron pero sin poder todavia hacer valer sus triunfos frente
a la enorme maquinaria electoral de que dispuso el partido oficial. Las
predicciones de una democratizacién del sistema electoral a partir de
1988 no se cumplieron y por el contrario fueron rebatidas en no pocas
entidades. Y si bien podria argumentarse que tal fendémeno es un proceso
a largo plazo, en los estados donde las irregularidades jugaron un papel
central ese proceso fue cancelado. En ellos, ni siquiera podemos hablar
del comienzo de una mayor democracia electoral local, Tal parece que
en la “modernizacidon” de los comicios el centralismo continuard vigen-
te: supuestamente primero tendremos un sistema electoral democritico
a nivel federal y sélo posteriormente a nivel local. Los resultados oficia-
les de los comicios estatales de 1988 parecen tener esa razéon de fondo.

En la actualidad, paralelamente al proceso de reforma al Codigo, sc
estdn llevando a cabo procesos comiciales en varios estados del pafs, en
los que la oposicion tiene gran presencia. Las posibles modificaciones
a nivel federal no se aplicardn en ellos y, muy por el contrario, las refor-
mas previas que se hicieron a lasleyes correspondientes s6lo han buscado
cerrar espacios a los partidos opositores. En el plano de la aplicacion de
los preceptos legales la situaciéon no es mejor. Toda imprecision u omi-
sién en la ley ha dado pauta para echar a andar diversas dificultades en
contra del adversario.

El caricter de las maniobras parece no tener limites debido al control
gubernamental sobre todas las instituciones electorales, que continllan
siendo guiadas por la politica del trinnfo total y a toda costa.

Lo ocurrido el 6 de julio de 1988 fue en parte producto de las elec-
ciones locales de algunos estados (en 1983y 1986, principalmente), para
lograr una legislacién electoral que regule una auténtica competencia
entre los partidos politicos, se requiere comenzar por la democratizacion
de las leyes electorales estatales. Esto implica necesariamente el despojo
del control del PRI y el gobierno sobre su elaboracion. Igualmente, ello
implica que esto sdlo sucederd bajo las reglas vigentes pues aun cuando
se adoptan demandas ciudadanas o de la oposicion, las normas que se
establecen en materia electoral siempre son desprovistas de los aspectos
que atentan contra la hegemonia priista. Por esta razén, el sistema electo-
ral mexicano, mds que de modificaciones legales, requiere de un aplastan-
te triunfo de la ciudadania sobre el Partido Revolucionario Institucional
para transformarse y posiblemente volver auténticamente democratico.
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