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El largo y escabroso camino
hacia la igualdad plena de mujeres y hombres

The Long and Rugged Road
to Full Equality between Women and Men

RESUMEN

En el presente articulo se analizan los aspec-
tos mas sobresalientes de la ruta de los es-
fuerzos desplegados por los sectores socia-
les, politicos, juridicos y organizacionales mas
concernidos con el tema de la igualdad, tenien-
do como pivote a la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas. Se enumeran los hitos més signifi-
cativos logrados en los ultimos y los obstacu-
los y dificultades que han impedido hasta aho-
ra que se reconozcan y respeten la condicion
y los derechos y prerrogativas que correspon-
den a la mujer, independientemente de su ori-
gen, raza, color, edad, cultura, lengua, grupo,
clase social o cualquier otro aspecto, caracte-
ristica o situacion. Se destacan los principales
compromisos y obligaciones contraidos reite-
radamente por los gobiernos y la sociedad ci-
vil, organizada o no, cuyo cumplimiento sigue
siendo frustrante y decepcionante. Se enfatiza
que es menester que la sociedad civil y la propia
mujer afirmen y amplien la toma de conciencia
de la legitimidad, legalidad, moralidad y necesi-

dad de la basqueda de medios, medidas y accio-
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ABSTRACT

This article analyzes the efforts undertaken by
social, political, legal and organizational sec-
tors concerned with equality, with the United
Nations as a pivot. It lists the most significant
milestones that have been achieved over the
last few decades and the obstacles and difficul-
ties that have so far hindered the recognition
and respect of women’s rights and prerogatives,
regardless of origin, race, color, age, culture,
language, social class or group and any other
aspect, characteristic or situation. It also out-
lines the main commitments and obligations
that governments and civil society (organized
or otherwise) have repeatedly engaged in and
whose fulfilment has been frustrating and disa-
ppointing. It emphasizes the need, particularly
for women and civil society, to cement and
broaden awareness of the legitimacy, legality,
morality and necessity of finding means, me-
asures and actions that prove more intelligent
and efficient for achieving the main objective
of this cause: full equality with men. Lastly, it

stresses the fundamental role of the government
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nes mas inteligentes y eficaces hacia la consecu-  to guarantee the fulfilment of these goals in the
cion del objetivo primordial de su causa: laigual-  best and quickest possible way.

dad plena con el hombre. Por dltimo, se destaca el

papel fundamental del gobierno para garantizar

el mejor y mas pronto posible logro de las me-

tas propuestas.

Palabras clave: mujer; oNU; DEDAW; Afio Inter- Keywords: woman; UN; DEDAW; International

nacional de la Mujer; igualdad. Women’s Year; equality.

Mujer: ser humano igual al hombre'

Ambos, hombres y mujeres, son seres humanos, personas que tienen la misma naturaleza,
condicién y calidad humanas e iguales prerrogativas inherentes, ademas de facultades y
potencialidades, cada quien en su propia circunstancia; comparten idénticos origenes, de-
rechos, roles, obligaciones y responsabilidades (Ortega y Gasset, 2012), y sus diferentes
caracteristicas bioldgicas, fisicas, psicologicas y emocionales los hacen complementarios
tanto en la familia como en la sociedad.

Consideraciones esenciales acerca de la condicion de la mujer

Desde la noche de los tiempos de la humanidad, sélo unas cuantas agrupaciones y socie-
dades humanas han cultivado en algiin momento o consistentemente el matriarcado, pero
en su gran mayoria han sido permanente y eminentemente patriarcales, y en éstas la mujer
ha sido infortunada, indebida, injustificada e inaceptablemente objeto de multiples y omi-
nosas formas de desigualdad, discriminacién, marginacion y exclusion.

Uno de los factores que ha agravado terriblemente la condicién y situacion de la mujer
desde la segunda posguerra ha sido el capitalismo en su actual fase neoliberal, que ya re-
basa el medio siglo: su acendrado mercantilismo reduce a la persona a simple mercancia y
sustituye la sociedad por el mercado, ya que ahora no sélo se toleran y encubren practicas
inhumanas —como antaiio—, sino que se estimulan, publicitan, regularizan y supervisan
formas igualmente crueles y despiadadas de trata y trafico de personas, esclavitud, prosti-
tucion, pornografia infantil, pederastia, etc., porque se esgrime y aduce que son producto
del mercado, del que la mujer, en todas las etapas de su vida, es protagonista central.

1 Ver Hernandez-Vela, en prensa.
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Este ha sido uno de los peores dafios que han caracterizado la historia de la humani-
dad, y parece haber empeorado en muchos lugares en la actualidad. La toma de conciencia
de las mujeres de su condicion y papel recurrentemente inicuos, malignos e inaceptables,
persistentes ain en agrupaciones matriarcales han ayudado a despertar el reclamo de viva
voz, pugnando valerosamente por el reconocimiento y respeto de su condicién de igualdad
con el hombre, asumiendo en la practica efectiva y exitosamente roles y posiciones cada
vez mas significativos, como una corriente imparable y un impulso progresivo consistente
hacia el desarrollo de sociedades cada vez mas avanzadas, que buscan justicia e igualdad
en todos los ambitos.

La resistencia al cambio por doquiera puede resultar muchas veces recalcitrante debido
a usos y costumbres de larga data, incluso religiosos, a la acérrima perversa defensa de pri-
vilegios de género. El camino a la igualdad en la practica es arduo y dificil, pero se esta
avanzando firmemente; ningtn obstaculo es insalvable ante la voluntad de hombres y mu-
jeres de considerarse y tratarse como iguales.

Desde la segunda posguerra, de manera natural y obligada por decision y obra de las
grandes potencias vencedoras, las Naciones Unidas —paladines insignia del orden mun-
dial virtual fraguado durante la contienda, en contraposicion con el imbricado orden real,
surgido a su término—, han sido tribuna, dambito y vector prodigioso de tales luchas y de-
mandas: la autodeterminacién y emancipacion de los pueblos, el desarrollo humano durable,
el imperio del derecho, la proteccién del entorno y la biodiversidad, el control de armamen-
tos y el desarme en todas sus formas y el arreglo pacifico de las controversias y la busqueda
de la paz, entre otras muchas de gran significado; todas ellas al mismo tiempo, con su pro-
pio curso y guia e indefectiblemente interconectadas, pero vigentes e inacabadas. Entre los
mas sobresalientes compromisos internacionales contraidos por la comunidad internacio-
nal, exhortos, iniciativas, propuestas y planes de accién puestos en marcha para tratar de
mejorar la condicion de la mujer, destacan los siguientes (oNU Mujeres, 2014):

Principales disposiciones juridicas y acciones internacionales

La Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos constituyen
los primeros instrumentos juridicos de caracter internacional emitidos en el seno de la oNU que
exponen y promueven firmemente la condicion, sin ambages, de la igualdad de todos los se-
res humanos sin cabida a ningtn tipo de discriminacion por cualquier causa. Vendrian
después muchas otras acciones y propuestas en ese sentido, casi siempre promovidas e im-
pulsadas en el seno de las Naciones Unidas:
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La Carta de las Naciones Unidas

Firmada en San Francisco, California, Estados Unidos, el 26 de junio de 1945 (sRr, 1972),?
se encuentra en vigor desde el 24 de octubre del mismo afo (oNu, 1968), y actualmente
(oNU, 2011)3 cuenta con 193 Estados miembros (UN, 2007). Sefiala contundentemente lo
siguiente (ONU, 1974):

)

NOSOTROS LOS PUEBLOS

DE LAS NACIONES UNIDAS

RESUELTOS

[...] areafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
y de las naciones grandes y pequenias...

Capitulo I
Propésitos y principios

Articulo 1

[...] 3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas inter-
nacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion...

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948, 1964)

Preparada por la Comision de Derechos Humanos creada en 1946 y aprobada el 10 de di-
ciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como su Resolucién
217 (111) que la proclamé como “el ideal comun a alcanzar por todos los pueblos y todas las
naciones” (ONU, 1968), especifica (ONU, 1964):

LA ASAMBLEA GENERAL
PROCLAMA

La presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las

instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y

2 México la firmé ese mismo dia y deposit su ratificacién el 7 de noviembre de 1945.
* Al15dejulio de 2021, desde la admisién de Sudén del Sur el 14 de julio de 2011.
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la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efecti-
vos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los territorios colocados
bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos [...]

Articulo 2 (1). Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion sin distincion alguna de raza, color, sexo... nacimiento o cual-
quier otra condicion.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguri-
dad de su persona [...]

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de laley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discrimina-
cién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion...

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su fa-
milia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion...

Articulo 16 (1). Los hombres y mujeres, a partir de la edad nubil, tienen dere-
cho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad, o religion, a casarse
y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio, y en caso de disolucién del matrimonio.

(2). Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio [...]

Articulo 26 (1). Toda persona tiene derecho a la educacion [...]

La Comision de las Naciones Unidas sobre la Condicion Juridica y Social de la
Muger (cNucysm) o Comision de las Naciones sobre el status* de la mujer (CNusm)®

Creada por el Consejo Economico y Social (CEs) (UN, 1946) de las Naciones Unidas, me-
diante su Resolucion 11 (11) del 21 de junio de 1946, este organismo encargado de observar
e informar periddicamente acerca de la situacion de la mujer y sus avances en todos los
ambitos tuvo su mas reciente reunion, la 652, principalmente de manera virtual del 15 al
26 de marzo de 2021. En ella se trataron las cuestiones de la pandemia de la Covid-19, la
participacion publica de la mujer en la toma de decisiones, la eliminacion de la violencia,

* Locucion Latina. En este caso: situacion, posicién o rango social, economico, juridico, etc. de la mujer.
> En inglés: United Nations Commission on the Status of Women (UNCsw).
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el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y muchachas ligado
al desarrollo sustentable.

)

El Pacto Internacional relativo a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Adoptado y abierto a firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 2200 A (xxi1) del 16 de diciembre de 1966, se encuentra en vigor
desde el 3 de enero de 1976 (Kimminich, 1985) y en la actualidad (un, 2020; oNu, 2000a)°
cuenta con 171 Estados partes (CDbH, 1992).” Estipula lo siguiente (cpH, 2010):

PaArTE II

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion inter-
nacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejer-
cicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen na-
cional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquiera otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos del
hombre y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran
los derechos econdémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos.

Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres
y las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y cul-

turales enunciados en el presente Pacto.

6 Al 10 de noviembre de 2020, desde la adhesién de Omén el 9 de junio de 2020 otros cuatro firmantes —Comoras,
Cuba, Estados Unidos y Palaos— aun no lo ratifican. México entreg6 su ratificacién el 23 de marzo de 1981.

7 Partes: paises que han depositado su ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion o nuevos Estados indepen-
dientes que han notificado al secretario general de las Naciones Unidas (su Depositario) que continuardn sujetos a
los derechos y obligaciones del tratado correspondiente, firmado por el Estado del que era dependiente su territorio.

316 | EpmMunDO HERNANDEZ-VELA SALGADO



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxvi, ntim. 247 | enero-abril de 2023 | pp. 311-348 | ISSN-2448-492X
pot: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2023.247.82357

Articulo 4
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales
derechos tinicamente a limitaciones determinadas por ley, s6lo en la medida com-
patible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el

bienestar general en una sociedad democritica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el sen-
tido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los de-
rechos o libertades reconocidos en el Pacto, o a su limitacién en medida mayor
que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, con el pretexto de que el presente Pacto no los reconoce

0 los reconoce en menor grado.
ParTE II1

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar [...]

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberan figurar
la orientacién y formacion técnico-profesional, la preparacién de programas, nor-
mas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las li-
bertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al

goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren [...]

Articulo 9
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la

seguridad social, incluso al seguro social.
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Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la

)

sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles [...]

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia [...]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamen-
tal de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente
y mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos programas con-
cretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimen-
tos mediante la plena utilizaciéon de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas

eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relaciéon
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano de-
sarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del me-
dio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servi-

cios médicos en caso de enfermedad.
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Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos del hombre y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religio-
sos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento
delapaz[...]

Articulo 15
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le co-
rrespondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adop-
tar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indis-
pensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que deri-
van del fomento y desarrollo de la cooperacidn y de las relaciones internacionales

en cuestiones cientificas y culturales [...]

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Resolu-
cién 2200 A (xx1) del 16 de diciembre de 1966, el Pacto se encuentra en vigor desde el 23
de marzo de 1976 (Kimminich, 1985) y en la actualidad (oNu, 2010a)® cuenta con 167 Es-
tados partes (cpH, 1992).° Establece lo expuesto a continuacion (cpH, 1992):

8 Al19 de septiembre de 2012, desde la ratificacion por Paquistan el 23 de junio de 2010; otros cinco firmantes atin no
lo ratifican. México entreg su ratificacion el 23 de marzo de 1981.
® SuDepositario es el Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y

mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados

)

en el presente Pacto [...]

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigen-
cias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones
que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fun-
dada tnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6,
7, 8 (parrafos 1y 2),11,15,16 y 18 [...]

Articulo 6
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente [...]

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene dere-
cho ala proteccion de la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de

los contrayentes |...]
La Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer
Adoptada por la Asamblea General (AG) de las Naciones Unidas mediante su Resolucion

A/RES/2263 (xx11)'"del 7 de noviembre de 1967, esta Declaracion contiene las siguientes
menciones de la lucha por la igualdad de género (onu, 1967):

10 gn inglés: Declaration on the elimination of all forms of discrimination against women (DEDAW).
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Considerando que es necesario garantizar el reconocimiento universal, de he-
cho y en derecho, del principio de igualdad del hombre y la mujer,

Proclama solemnemente la presente Declaracion:

Articulo 1
La discriminacién contra la mujer por cuanto niega o limita su igualdad de de-
rechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la

dignidad humana.

Articulo 2
Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes, costum-
bres, reglamentos y practicas existentes que constituyan una discriminaciéon en
contra de la mujer, y para asegurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad
de derechos del hombre y la mujer, en particular:

a) El principio de la igualdad de derechos figurara en las constituciones o serd
garantizado de otro modo por ley;

b) Los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y de los organis-
mos especializados relativos a la eliminacion de la discriminacién en contra de la
mujer se aceptaran mediante ratificacion o adhesion y se aplicaran plenamente tan

pronto como sea posible.

Articulo 3

Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para educar a la opinién publica y
orientar las aspiraciones nacionales hacia la eliminacion de los prejuicios y la aboli-
cion de las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas

en la idea de la inferioridad de la mujer.

Articulo 4
Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar a la mujer en igual-
dad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna:

a) El derecho a votar en todas las elecciones y a ser elegible para formar parte
de todos los organismos constituidos mediante elecciones publicas;

b) El derecho a votar en todos los referéndums publicos;

¢) El derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas.

Estos derechos deberdn ser garantizados por la legislacion.
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Articulo 5
La mujer tendrd los mismos derechos que el hombre en materia de adquisicion,

cambio, o conservacién de una nacionalidad. El matrimonio con un extranjero no

)

debe afectar autométicamente la nacionalidad de la mujer, ya sea convirtiéndola

en apatrida o imponiéndole la nacionalidad de su marido.

Articulo 6

1. Sin perjuicio de la salvaguardia de la unidad y la armonia de la familia, que
sigue siendo la unidad bésica de toda sociedad, deberan adoptarse todas las medi-
das apropiadas, especialmente medidas legislativas, para que la mujer, casada o no,
tenga iguales derechos que el hombre en el campo del derecho civil y en particular:

a) El derecho a adquirir, administrar y heredar bienes y a disfrutar y disponer
de ellos, incluyendo los adquiridos durante el matrimonio;

b) La igualdad en la capacidad juridica y en su ejercicio;

¢) los mismos derechos que el hombre en la legislacion sobre circulacién de
las personas.

2. Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar el principio
de la igualdad de condicion del marido y de la esposa, y en particular:

a) La mujer tendra el mismo derecho que el hombre a escoger libremente con-
yuge y a contraer matrimonio sélo mediante su pleno y libre consentimiento;

b) La mujer tendra los mismos derechos que el hombre durante el matrimonio
y a la disolucién del mismo.

En todos los casos el interés de los hijos debe ser la consideraciéon primordial;

¢) El padre y la madre tendran iguales derechos y deberes en lo tocante a sus hi-
jos. En todos los casos el interés de los hijos debe ser la consideracion primordial.

3. Deberan prohibirse el matrimonio de nifios y los esponsales de las jovenes
antes de haber alcanzado la pubertad y deberan adoptarse medidas eficaces, inclu-
sive medidas legislativas, a fin de fijar una edad

minima para contraer matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matri-

monio en un registro oficial.

La Proclamacion del Afio Internacional de la Mujer

En 1975, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo el Afio Internacional de la
Mujer por medio de su Resolucién 3010 (xxvir) del 18 de diciembre de 1972 (oNu, 1972):
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La Asamblea General [...]
1. Proclama el afio 1975 el Afio Internacional de la Mujer,
2. Decide dedicar dicho afio a intensificar las medidas encaminadas a:

a) Promover la igualdad de hombres y mujeres;

b) Asegurar la integracion plena de la mujer en la totalidad del esfuerzo
en favor del desarrollo, en especial destacando la responsabilidad y el
papel importante de la mujer en el progreso econémico, social y cul-
tural en los planos nacional, regional e internacional, particularmente
durante el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-
1lo;

¢) Reconocer la importancia de la creciente contribucion de la mujer al
desarrollo de las relaciones de amistad y de la cooperacion entre los
Estados y al fortalecimiento de la paz mundial.

3. Invita atodos los Estados Miembros y todas las organizaciones interesadas

a adoptar medidas para la plena realizacion de los derechos de la mujer y

su promocion basandose en la Declaracion sobre la eliminacion de la dis-

criminacion contra la mujer |[...]

Las Conferencias mundiales sobre la mujer
La oNu ha organizado cuatro Conferencias mundiales sobre la mujer:

Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1975
También conocida como la Conferencia Mundial del Ao Internacional de la Mujer, tuvo
lugar en la Ciudad de México del 19 de junio al 2 de julio de 1975.

En el marco del Ao Internacional de la Mujer en 1975, la Comisién de las Naciones
Unidas sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer (cNucjsm) promovio la celebra-
cién, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, de la Primera Conferencia Mundial sobre
la Mujer (cNDH, 1975; uN Woman, 1975),la cual culminé con la Declaracién de México so-
bre la igualdad de la mujer y su contribucion al desarrollo y la paz.

Es de destacarse que en tan concurrida reunion la comunidad internacional, ampliamente
representada, manifestd su toma de conciencia de la grave, continua, desventajosa, injusta
e inaceptable condicion de la mujer en todos los aspectos en todo el mundo; expuso su cre-
ciente preocupacion por la negligencia, omision y falta de atencion tanto de los gobiernos
como de las sociedades —nacionales e internacional—, y se declaré decidida a responsabili-
zar a dichas sociedades y a sus autoridades, asi como a llevar a cabo un conjunto de medidas

y politicas de accion para corregir al mas corto plazo posible tan angustiosa situacion.
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El resultado de este muy loable primer gran esfuerzo conjunto de la comunidad interna-
cional debe ser conocido y valorado, por lo que a continuacién exponemos los principios
establecidos en tan trascendente documento (UN Women, 1976), que habria de ser la base
para nuevas reuniones, examenes, iniciativas y esfuerzos que, lamentablemente, hasta ahora
no han tenido el impacto ni los resultados esperados. Por esto tltimo es menester, urgente
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y decididamente, que la humanidad entera amplie y acenttie su toma de conciencia respec-
tiva para cambiar las mentalidades, actitudes y conductas individuales y colectivas hacia
la mujer, empezando por ella misma, y se reconozca su papel fundamental en la familia y la
sociedad, en contra de cualquier tipo, forma y grado de desigualdad y discriminacion en-
tre los seres humanos:

Considerando que es necesario promover una accioén nacional, regional e interna-
cional para la consecucion de la igualdad, el desarrollo y la paz, tarea en la cual la
aplicacion del Plan de accién Mundial aprobado por la Conferencia Mundial del

Ano Internacional de la Mujer tendria que representar una importante contribucion,
Decide promulgar los siguientes principios:

La igualdad entre mujeres y hombres significa igualdad en su dignidad y
valor como seres humanos, asi como igualdad de derechos, oportunida-
des y responsabilidades.

Deben eliminarse todos los obstaculos que se oponen al goce por la mu-
jer de igual condiciéon que el hombre a fin de lograr la plena integracion
de la mujer al desarrollo nacional y su participacion en la tarea de asegu-
rar y mantener la paz internacional.

Es responsabilidad del Estado crear los servicios necesarios de manera que
la mujer pueda integrarse en la sociedad mientras sus hijos reciben aten-
ci6én adecuada.

La. organizaciones no gubernamentales nacionales deben contribuir al
adelanto de la mujer, ayudandola a que aproveche sus oportunidades, por
medio de la educacion y de la publicidad de los derechos de la mujer, y co-
laborando con los gobiernos respectivos.

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabilidades en la fa-
milia y en la sociedad. Debe garantizarse la igualdad entre la mujer y el
hombre tan el seno de la familia, que es la unidad basica de la sociedad y el
nucleo en que toman forma las relaciones humanas. El hombre debe par-
ticipar de manera mads activa, creadora y responsable en la vida de familia

para el sano desarrollo de ésta, a fin de permitir a la mujer que participe mas
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intensamente en las actividades de sus comunidades y con miras a combi-
nar eficazmente las tareas domésticas y profesionales dé ambos miembros
de la pareja.

6. La mujer, al igual que el hombre, exige que se le den oportunidades para
desarrollar al maximo sus potencialidades intelectuales. Las politicas y los
programas nacionales deben, por lo tanto, proporcionarle acceso pleno e
igual a la educacion y a la formacion profesional en todos los niveles, y es
preciso asegurarse de que dichos programas y politicas la orientan delibe-
radamente hacia nuevas ocupaciones y nuevos papeles compatibles con su
necesidad de realizacion personal y las necesidades del desarrollo nacio-
nal.

7. Sereafirma enérgicamente el derecho de la mujer a trabajar, a recibir igual
remuneracion por trabajo de igual valor, a beneficiarse de condiciones y
oportunidades iguales para su progreso en el trabajo, asi como todos los
demds derechos de la mujer a realizar una actividad econdmica cabal y satis-
factoria. Es urgente revisar ahora estos principios para su eficaz aplicacion,
teniendo en cuenta la necesidad de reestructurar las relaciones econdémi-
cas mundiales. Esta reestructuracion ofrece mayores posibilidades para la
integracion de la mujer en la corriente nacional de la vida econdmica, so-
cial, politica y cultural.

8. Todos los medios de comunicacion e informacion, asi como todos los me-
dios culturales, deben considerar de alta prioridad su funcion de ayudar a
eliminar los factores relativos a las actitudes y los elementos culturales que
aun impiden el desarrollo de la mujer y proyectar en términos positivos el
valor que representa para la sociedad el que la mujer asuma funciones mas
mas amplias.

9. Deben proporcionarse los recursos necesarios a fin de que la mujer pueda
participar en la vida politica de su pais y de la comunidad internacional,
pues su participacion activa en los asuntos nacionales y mundiales al nivel
de la adopcién de decisiones y otros en la esfera politica, es requisito pre-
vio para el pleno ejercicio de la igualdad de derechos de la mujer, asi como
para su ulterior desarrollo y para el bienestar nacional.

10. Laigualdad de derechos entrafia las consiguientes responsabilidades; por
lo tanto, es un deber de la mujer aprovechar cabalmente las oportunidades
que se le proporcionan y cumplir sus deberes para con la familia, el pais y
la humanidad.

11. Uno de los principales objetivos de la educacion social debera ser ense-

far a respetar la integridad fisica y su lugar adecuado en la vida humana.
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El cuerpo humano, sea de la mujer o del hombre, es inviolable y el respeto
por él es un elemento fundamental de la dignidad y libertad humanas.
Toda pareja y todo individuo tiene el derecho de decidir libre y respon-
sablemente si habra o no de tener hijos, y de determinar su nimero y
espaciamiento, asi como de recibir informacion, educaciéon y medios para
hacerlo.

El respeto por la dignidad humana incluye el derecho de toda mujer para
decidir libremente y por si misma si habra o no de contraer matrimonio.
La cuestion de la desigualdad, en cuanto afecta a la gran mayoria de las
mujeres del mundo, se relaciona estrechamente con el problema del sub-
desarrollo que existe como resultado no sélo de estructuras internas
inadecuadas, sino también de un sistema econémico mundial profunda-
mente injusto.

El pleno y completo desarrollo de cualquier pais requiere la méaxima par-
ticipacion de la mujer y del hombre en todas las esferas: la utilizaciéon
insuficiente del potencial de aproximadamente la mitad de la poblacion
mundial es un grave obstaculo para el desarrollo econémico y social.

El fin tltimo del desarrollo es lograr una mejor calidad de la vida para to-
dos, lo que significa no solamente el desarrollo de los recursos econémicos
y otros recursos materiales, sino también el perfeccionamiento fisico, mo-
ral, intelectual y cultural de la persona humana.

Los Estados deberan realzar los cambios necesarios en sus politicas eco-
ndémicas y sociales con el fin de integrar a la mujer al desarrollo, dado que

ella tiene el derecho a participar y contribuir en dicho esfuerzo [...]

Por consiguiente,

La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer

Afirma su fe en los objetivos del Afio Internacional de la Mujer: igualdad,
desarrollo y paz;

Proclama el compromiso que ha contraido de lograr dichos objetivos;
Insta encarecidamente a los gobiernos, a todo el sistema de las Naciones
Unidas, a las organizaciones intergubernamentales regionales e interna-
cionales, asi como a la comunidad internacional en su conjunto, a que se
consagren a la creacion de una sociedad justa, en la que hombres, mujeres

y nifios puedan vivir con dignidad, libertad, justicia y prosperidad.
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La Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1980

Esta conferencia se efectué en Copenhague, Dinamarca, del 14 al 30 de julio de 1980, en el
marco de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igual-
dad, Desarrollo y Paz. En ella se evaluaron los avances hacia la igualdad de género y en el
mejoramiento de la condicion de la mujer y durante el quinquenio anterior, y se analizaron
y discutieron los obstaculos y las dificultades en el proceso.

La Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1985

Esta conferencia tuvo lugar en la Conferencia Mundial para examinar y evaluar los logros
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en
Nairobi, Kenya, del 15 al 26 de julio de 1985. En ella se continuaron los analisis y debates.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995
Se le denominé Conferencia Mundial sobre la Mujer. Accion por la igualdad, el desarrollo y
la paz,y se llevd a cabo en Pekin, China, del 4 al 15 de septiembre de 1995.

Esta trascendente Conferencia también fue campo de intensos debates y discusiones
entre los mas de 6 000 delegados gubernamentales de 189 paises y de 4 000 representan-
tes de organizaciones no gubernamentales (ONG) que participaron en ella, centrados tanto
en los acuerdos politicos contraidos en las tres anteriores Conferencias mundiales sobre
la Mujer como en la frustraciéon por los minimos e insuficientes logros alcanzados en los
20 afios transcurridos ante los grandes obstaculos que enfrentaron su aplicacién y cumpli-
miento. Sin embargo, también se hizo hincapié en la toma de conciencia de la imperiosa
necesidad y urgencia de que todos los gobiernos, organizaciones, sociedades e individuos
del mundo garanticen efectivamente la igualdad de las mujeres y los hombres tanto en las
leyes como en la practica.

Por ello, su resultado, plasmado (un Woman, 1995) en la Declaracion y (la) Plataforma
de Accidn de Pekin aprobada unanimemente por los 189 paises el 15 de septiembre de 1995,
constituye un trascendente pronunciamiento y compromiso que desde entonces ha guiado
la accién permanente de la comunidad internacional en el seno de las Naciones Unidas.

La Declaracion y Plataforma de Accién de Pekin (oNu, 2014) establece una serie de
objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres en 12 ambitos esencia-
les: la mujer y la pobreza, la educacion y capacitacion, la salud, la violencia contra ella, los
conflictos armados, la economia, en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones, me-
canismos institucionales para su adelanto, sus derechos humanos, los medios de difusién,
el medio ambiente y la nifia. Dada la extension y enorme importancia de este documento,
recomendamos enfiticamente su cuidadosa lectura y analisis en la parte correspondiente
de la Enciclopedia. A esta Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer ha seguido una se-

rie de Conferencias de examen quinquenales:
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Primera Conferencia de Examen (Pekin + 5)
Sellevd a cabo durante el vigésimo tercer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones: “La mujer en el aflo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y
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paz para el siglo xx1”, celebrado en su sede en Nueva York del 5 al 9 de junio de 2000. Fue
convocado para examinar los progresos conseguidos durante el quinquenio transcurrido
en la aplicacion de la Plataforma de Pekin, asi como estudiar posibles iniciativas y medi-
das futuras y afirmar los ideales basicos de la Carta de las Naciones Unidas, que declara la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres (Annan, 2002). A su conclusion se aproba-
ron una Declaracién politica y el Documento final Pekin + 5.

Declaracion politica (onu, 2014)

Nosotros, los gobiernos participantes en el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General,

1. Reafirmamos nuestro empeio en la consecucion de las metas y los objetivos
enunciados en la Declaracién y la Plataforma de Accion de Pekin, aprobadas
en 1995 [...]

Acogemos complacidos el progreso alcanzado hasta el presente en la consecu-
cion de la igualdad entre los géneros y la aplicacion de la Plataforma de Accién
de Pekin, reafirmamos nuestro compromiso de acelerar el logro de la ratifi-
cacion universal de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y reconocemos a ese respecto los esfuer-
zos realizados en todos los niveles por los gobiernos, el sistema de las Naciones
Unidas y las organizaciones intergubernamentales y demads organizaciones in-
ternacionales y regionales, e instamos a que continten las gestiones a favor de
la plena aplicacién de la Plataforma de Accion de Pekin;

Reconocemos la funcién y la contribucion de la sociedad civil, especialmente
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de mujeres en la
aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Pekin; y alentamos
su participacion en la continuacion de los procesos de aplicacion y evaluacion.
Hacemos hincapié en que los hombres deben participar en la promocién de la
igualdad entre los géneros y compartir con las mujeres esa responsabilidad;
Nosotros los gobiernos, al comenzar el nuevo milenio;

Reafirmamos la importancia que tiene incorporar la perspectiva de género en
el proceso de aplicacion de los resultados de otras grandes conferencias y cum-

bres de las Naciones Unidas [...]
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7. Reafirmamos nuestra promesa de superar los obstaculos surgidos en la aplica-
cion de la Plataforma de Accion de Pekin y las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer [...]

8. Convenimos en evaluar periddicamente el estado de aplicacion de la Plata-
forma de Accién de Pekin [...]

9. Nos comprometemos a velar por el establecimiento de sociedades en que tanto
las mujeres como los hombres trabajen juntos por crear un mundo en que cada
persona pueda aprovechar en el siglo xx1 los frutos de la igualdad, el desarro-

llo y la paz.
Documento final Pekin + 5 (oNu, 2014)

L. Introduccion

1. Los gobiernos reunidos en el periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General han reafirmado su empeno en la consecucion de las metas y
los objetivos enunciados en la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Pekin.

2. EnlaPlataforma de Accién de Pekin se determinaron doce esferas de espe-
cial preocupacidn para la adopcién de medidas prioritarias a fin de lograr
el adelanto y la potenciacion del papel de la mujer. La Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer ha pasado revista a los progresos
realizados en cada una de las doce esferas de especial preocupacion y desde
1996 ha adoptado por acuerdo conclusiones y recomendaciones conveni-
das para acelerar el cumplimiento. La Plataforma de Accidn, junto con esas
conclusiones y recomendaciones convenidas, constituye la base para seguir
avanzando hacia el logro de la igualdad entre los géneros, el desarrollo y la
paz en el siglo xxt [...]

II. Logros y obstaculos en la consecucion de los objetivos en las doce esferas de

especial preocupacion de la Plataforma de Accién

En esta parte del documento final, se enumeran los pocos avances registrados en cada una
de ellas, asi como los reiterados obstaculos que se mantienen imbatibles y en este momento
sobra detallar.
III. Problemas que afectan actualmente a la plena aplicaciéon de la Declaracion
y la Plataforma de Accion de Pekin
34. Elexamen yla evaluacion dela aplicacion de la declaracion y la Plataforma
de Accion de Pekin tuvieron lugar en un contexto mundial que cambiaba

con rapidez. A partir de 1995, diversos problemas han cobrado importan-
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cia o se han manifestado con nuevas dimensiones que plantean dificultades
para una plena y acelerada aplicacion de la Plataforma de Accion de Pekin [...]
La mundializacion ha planteado nuevos desafios [...] El proceso de mun-
dializacion ha traido consigo, en algunos paises, cambios normativos a
favor de corrientes financieras y comerciales mas abiertas, la privatizacion
de las empresas de propiedad estatal y, en muchos casos, un menor gasto
publico, en particular en servicios sociales [...]

El aumento de las desigualdades en la situacion econdmica entre los pai-
ses y dentro de ellos, unido a la creciente interdependencia y dependencia
econdmicas de los Estados respecto de factores externos, asi como las crisis
financieras, han alterado en los tltimos afios las perspectivas de crecimiento
y han provocado inestabilidad econémica en muchos paises, lo que ha re-
percutido gravemente en las vidas de las mujeres [...]

Las consecuencias de la mundializacion y los programas de ajuste estruc-
tural, los elevados costos del servicio de la deuda externa y el deterioro de
las relaciones comerciales internacionales en varios paises en desarrollo
han incrementado los obstaculos existentes al desarrollo y han agravado
la feminizacion de la pobreza. Las consecuencias negativas de los progra-
mas de ajuste estructural, derivadas de la mala formulacién y la aplicacion
inadecuada de éstos, han seguido afectando de forma desproporcionada
a la mujer, entre otras cosas, por los recortes presupuestarios en servicios
sociales basicos, incluidas la educacion y la salud.

Se observa una mayor aceptacion del hecho de que la creciente carga de
la deuda que soporta la mayoria de los paises en desarrollo es insosteni-
ble y constituye uno de los principales obstaculos en el progreso hacia un
desarrollo durable centrado en el ser humano y hacia la erradicacion de la
pobreza [...]

En los paises con economias en transicion, las mujeres soportan la peor
parte de las privaciones causadas por la reestructuracion econdémica y son
las primeras en perder el empleo en épocas de recesion. Se las esta margi-
nando de los sectores de crecimiento rapido [...]

El cambio tecnoldgico puede abrir nuevas posibilidades a todas las muje-
res en todos los campos, siempre que tengan igualdad de acceso y la debida
capacitacion. Las mujeres deben también participar activamente en la defi-
nicién, formulacion, desarrollo, ejecucion de las politicas relacionadas con
estos cambios y en la evaluacion de las repercusiones en las cuestiones de
género [...]
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41. Las pautas de las corrientes migratorias de la mano de obra estan cam-
biando. Las mujeres y las ninas participan cada vez mas en la migracion
laboral interna, regional e internacional para desempefiar numerosas ocupa-
ciones, especialmente en el trabajo agricola y doméstico y en determinadas
formas de esparcimiento [...]

42. Elrapido avance de la pandemia del viH/sIDA, particularmente en el mundo
en desarrollo, ha tenido devastadoras consecuencias para la mujer [...]

43. El creciente uso indebido de drogas y otras substancias entre las adoles-
centes y las nifas, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo, han planteado la necesidad de incrementar los esfuerzos para
reducir la demanda y combatir la produccion, el suministro y el trafico ili-
citos de estupefacientes y substancias psicotropicas |[...]

IV. Medidas e iniciativas destinadas a superar los obstaculos y a lograr la apli-

cacion plena y acelerada de la Plataforma de Accion de Pekin

En esta parte se enumeran 56 de estas medidas e iniciativas en los planos nacional e inter-
nacional, dirigidas a los diferentes actores posibles.

Segunda Conferencia de Examen (Pekin + 10)

Este nuevo examen y evaluacion fue objeto del 49° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (ccjsm), efectuado del 28 de febrero al 11 de marzo
de 2005 (Pekin + 10). Identificé logros, lagunas y retos y proporcioné pautas sobre esferas
en las que era mas urgente actuar y llevar a cabo iniciativas.

Tercera Conferencia de Examen (Pekin + 15) (UE, 2011)

En su 54° periodo de sesiones, del 1 al 12 de marzo de 2010 (Pekin + 15), la ccysm llevo al
cabo una revision de quince anos de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Ac-
cién de Pekin y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General. Se hizo hincapié en el intercambio de experiencias y buenas practicas
con miras a superar los obstaculos pendientes y los nuevos desafios, incluidos los relacio-
nados con la plena realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2030.

Cuarta Conferencia de Examen (Pekin + 20) (UN, 2015)

La 592 sesidn de la ccysM se desarrolld en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York
del 9 al 20 de marzo de 2015 (Pekin + 20), pasando revista al progreso y los desafios encon-
trados en la Declaracion y Plataforma de accién de Pekin para el logro de la igualdad de
género y el mejoramiento de la condicion de la mujer. Sus resultados se plasmaron en una
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declaracion politica impulsora de mayores adelantos y un mas acelerado cumplimiento de
la Plataforma de Pekin.

)

Quinta Conferencia de Examen (Pekin + 25)
La 64* sesion de la ccysm programd la revision de las experiencias, alcances y retos en-
contrados a 25 aflos de iniciarse la aplicacion de la Plataforma de accién de Pekin, para
efectuarse en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 9 al 20 de marzo de 2020.
Sin embargo, debido a la pandemia de la Covid-19, después de su apertura el 9 de marzo y
la aprobacioén del proyecto de Declaracion Politica (ONU, 2020), la sesion se suspendi6 hasta
nuevo aviso (ONU Mujeres, 2020).

Por su especial y actual interés, reproducimos el anexo de dicha declaraciéon (oNu Mu-
jeres, 2020):

Nosotros, los Ministros y representantes de los Gobiernos |[...]

14. Reconocemos el décimo aniversario de la creacion de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (oNU-Muje-
res) y reafirmamos su papel esencial en la promocion de la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, y en la prestacion de apoyo a los
Estados miembros, la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas y la movili-
zacion de la sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas competentes,
atodos los niveles, en apoyo de la implementacion plena, efectiva y acelerada de la
Declaracién y Plataforma de Accién de Pekin, y la implementacién con perspec-
tiva de género de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

15. Exhortamos al sistema de las Naciones Unidas a que siga apoyando la apli-
cacion plena, efectiva y acelerada de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Pekin, entre otras cosas mediante la incorporacion sistematica de la perspectiva de
género, la movilizacion de recursos para obtener resultados y el seguimiento y la
evaluacion de los progresos con datos y sistemas de rendicion de cuentas solidos;

16. Acogemos con benepldcito las contribuciones realizadas por la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones comu-
nitarias y de mujeres, las organizaciones dirigidas por jovenes y todos los demas
interesados, como las instituciones nacionales de derechos humanos, cuando existan,
a la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Pekin, y nos compro-
metemos a seguir apoyando, en los planos local, nacional, regional y mundial, las
iniciativas de la sociedad civil para el adelanto y la promocion de la igualdad en-
tre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, en particular
promoviendo y garantizando un entorno seguro y propicio para ellas, y reconoce-

mos la importancia de colaborar de forma abierta, inclusiva y transparente con la
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sociedad civil como contribucion al logro de la igualdad entre los géneros y el em-
poderamiento de todas las mujeres y las nifias;

17. Nos comprometemos a aplicar de forma plena, efectiva y acelerada la Decla-
racién y Plataforma de Accién de Pekin fortaleciendo nuestros esfuerzos colectivos
paralograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres

y las nifas, incluido el pleno disfrute de sus derechos humanos.

Las proclamaciones por la Asamblea General de las Naciones Unidas
como dias internacionales relacionados con la mujer

El 8 de marzo: Dia Internacional de la Mujer

La resolucion A/RrEs/32/142 Participacion de la mujer en el fortalecimiento de la paz y la se-
guridad internacionales y en la lucha contra el colonialismo, el racismo, la discriminacién
racial, la agresion y la ocupacion extranjera y todas las formas de dominacion extranjera,
del 16 de diciembre de 1977, contiene lo siguiente (oNU, 1978; CEs, 1979):

La Asamblea General [...]

Exhorta a todos los Estados a que contintien contribuyendo a crear condiciones
favorables para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer y para la plena
participacion de la mujer en plena igualdad en el proceso de desarrollo social, y a
que fomenten la participacion de la mujer en los esfuerzos para promover la paz
internacional, ampliar el proceso de relajamiento de tensiones internacionales, fre-

nar la carrera armamentista y adoptar medidas para el desarme [...]

El 15 de octubre: Dia Internacional de las Mujeres Rurales
La Resolucion A/RES/62/136, del 18 de diciembre de 2007, destinada al Mejoramiento de la
situacion de la mujer en las zonas rurales, dice en su parte medular (oNu, 2008) que

La Asamblea General [...]

Reconociendo la urgente necesidad de adoptar medidas apropiadas para seguir
mejorando la situacion de la mujer en las zonas rurales [...]

Insta a los Estados Miembros a que, en colaboracién con las organizaciones de
las Naciones Unidas y la sociedad civil, segtin corresponda, continten esforzandose
por aplicar los resultados de las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas y
asegurar su seguimiento integrado y coordinado, incluidos sus examenes, y a que
asignen mayor importancia al mejoramiento de la situacion de las mujeres rurales,
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incluidas las mujeres indigenas, en sus estrategias de desarrollo nacionales, regio-

nales y mundiales, entre otras cosas |...]

El 25 de noviembre: Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
Fue proclamado por la Resolucion A/rRes/54/134.

La proclamacion del periodo 1976-1985 Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz
Se realiz6 mediante la Resolucién A/REs/3520 (xxXx), del 15 de diciembre de 1975 (oNU,
1975). Fue alentada por la respuesta que habia tenido la Convocatoria a la primera Confe-
rencia Mundial de la Mujer (cCNDH, 1975) realizada en la Ciudad de México del 19 de junio
al 2 de julio del mismo afio, con el objetivo primordial de alcanzar la igualdad de género a
nivel nacional y promover la participacion de las mujeres en las iniciativas de paz y desarrollo.
Cada quinquenio ulterior se efectuaron Conferencias Mundiales de Examen y evalua-
cién de los avances de las acciones promovidas en el marco del Decenio:

Copenhague, 1980

En 1980, en Copenhague, Dinamarca, 145 Estados miembros de las Naciones Unidas apro-
baron un programa de accién haciendo un llamado a favor de adoptar medidas nacionales
mas firmes para garantizar la apropiacion y el control de la propiedad por parte de las muje-
res, asi como a introducir mejoras en el ambito de la proteccion de los derechos de herencia,
de custodia de los hijos y de nacionalidad de la mujer.

Nairobi, 1985

En 1985, en Nairobi, Kenia, 157 paises adoptaron las Estrategias orientadas hacia el aiio 2000
para el adelanto de la mujer o Estrategias de Nairobi para el adelanto de mujer, consistente
en recomendar a los gobiernos un conjunto de 372 medidas y acciones en su mayoria cen-
tradas en la violencia contra la mujer en todas sus formas y enfocadas en la superaciéon de
los obstaculos al logro de los objetivos trazados.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer

Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Reso-
lucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979, estd en vigor desde el 3 de septiembre de 1981,
al ser depositado! el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, de conformidad

' Su Depositario es el secretario general de las Naciones Unidas.
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con lo dispuesto en el articulo 27 (1). Cuenta en la actualidad (un, 2012; oNu, 2000b)'? con
187 Estados partes (UN, 1979; oNu, 2021; cDH, 1979).

La Convencién esta considerada como la Carta internacional de los derechos de la mu-
jer porque los expone con claridad y contundencia, y establece un Programa de accion para
su logro responsabilizando a los Estados Partes de garantizar su plena aplicacion.

Para ello, es necesario su conocimiento, por lo que a continuacion presentamos sola-
mente los aspectos medulares de la misma (oNU Mujeres, 2011; oNu, 2021):

PARTE |

Articulo 1
A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mu-
jer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2
Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus for-
mas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a:

a) Consagrar, si aiin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cual-
quier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer
y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion préctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacio-
nales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la

mujer contra todo acto de discriminacion;

"2 A120 de noviembre de 2012.
13" Su Depositario es el secretario general de las Naciones Unidas. México la firmé el 17 de julio de 1980 y deposit6 su
documento de ratificacién el 23 de marzo de 1981
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto a préctica de discriminacién contra la

mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actiien de conformi-

dad con esta obligacion;

S
Z

)

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discrimi-
nacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discri-
minacién contra la mujer.

Articulo 3
Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas poli-
tica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fun-

damentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter tem-
poral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero
de ningiin modo entranara, como consecuencia, el mantenimiento de normas des-
iguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos
de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las con-
tenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se

considerara discriminatoria.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superiori-
dad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensiéon adecuada de
la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad co-

mun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos,
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en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primor-

dial en todos los casos.

Articulo 6
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter le-
gislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de la mujer.

Organo de vigilancia

Su drgano de vigilancia es el Comité para la eliminacidon de la Discriminacion contra la
mujer (CEDM) (CDH, 1979), establecido en 1981 al entrar en vigor la Convencion sobre la eli-
minacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 17 (1), integrado por 23 expertos de gran prestigio moral y competencia en
la esfera abarcada por la Convencion. De acuerdo con el articulo 21 de la misma, infor-
mard anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y
podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de
los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes, emiti6 en 1992 las Reco-
mendaciones generales sobre la igualdad en el matrimonio y las relaciones de familia, entre
las que se subrayan (Sadik, 1992):

21. Lasresponsabilidades que deben asumir las mujeres en el alumbramiento
y la crianza de sus hijos afectan su derecho de acceso a la educacidn, el
empleo y otras actividades relativas a su desarrollo personal. También im-
ponen a las mujeres cargas de trabajo que no son equitativas. El nimero
y el espaciamiento de sus hijos tienen efectos similares sobre sus vidas y
también afectan su salud fisica y mental, asi como la de sus hijos. Por esas
razones, las mujeres tienen derecho a decidir el numero y el espaciamiento
de sus hijos.

22. Enalgunos informes se mencionan practicas de coaccion que tienen graves
consecuencias para las mujeres, como los embarazos forzados o el aborto o
la esterilizacion bajo coaccion. Las decisiones sobre tener o no tener hijos,
si bien es preferible que se adopten en consulta con el esposo o compa-
flero, no deben, sin embargo, ser limitadas por esposos, asociados, padres,
madres, o gobiernos. A fin de poder adoptar una decision libre y con co-
nocimiento de causa acerca de medios anticonceptivos seguros y fiables,
las mujeres deben disponer de informacién sobre los anticonceptivos y su
utilizacion, asi como acceso garantizado a la educacion sexual y los servi-

cios de planificacion de la familia [...]
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23. Hay un acuerdo general acerca de que cuando se dispone libremente de
medidas apropiadas para la regulacion voluntaria de la fecundidad, mejo-
ran la salud, el desarrollo y el bienestar de todos los miembros de la familia.
Ademas, esos servicios mejoran la calidad general de la vida y la salud de
la poblacidn; y la regulacion voluntaria del crecimiento demografico con-
tribuye a preservar el medio ambiente y a lograr un desarrollo econdémico
y social durable.

Protocolo

Asimismo, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacidn de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer fue aprobado (oNu, 2000b) por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion A/RES/54/4, del 6 de octubre de 1999 y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion el 10 de diciembre siguiente. Entré en vigor (ACNUDH, 2006) el 22
de diciembre de 2000, de conformidad con el articulo 16,"* y actualmente (uUN, 2012; oNU,
2000b)** cuenta con 104 Estados partes (oNU, 2000b).'

El objetivo del Protocolo Facultativo es permitir a los particulares o grupos de par-
ticulares que han agotado todos los recursos internos presentar directamente al Comité
comunicaciones relativas a las violaciones de la Convencién que pudieran haber cometido
sus gobiernos. Asimismo, este instrumento permite al Comité efectuar investigaciones so-
bre las violaciones graves o sistematicas de la Convencion en los paises que son partes de
ambos documentos (ACNUDH, 2006).

La Declaracion y (el) Programa de Accion de Viena

Aprobados el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ce-
lebrada en Viena senala en su Parte I, parrafo 18 (onu, 1993):

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacién, en con-
diciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdémica, social y
cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas
las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la co-
munidad internacional.

! Segiin el parrafo 16 dela Resolucion a/REs/54/4, el Protocolo entraria en vigor tres meses después de que se hubiera
depositado el décimo instrumento de ratificacion.

15" A120 de noviembre de 2012. Su Depositario es el secretario general de las Naciones Unidas.

1 Dinamarca, Francia, Namibia, Senegal y Tailandia.
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La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la Mujer

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién A/REs/48/104
del 20 de diciembre de 1993, contiene lo siguiente (oNU, 1994):

La Asamblea General [...]
Proclama solemnemente la siguiente Declaracion sobre la eliminacion de la vio-
lencia contra la mujer e insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que

sea universalmente conocida y respetada:

Articulo 1
A los efectos de la presente Declaracion, por “violencia contra la mujer” se entiende
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mu-
jer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Articulo 2
Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque
sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia, incluidos
los malos tratos, el abuso sexual de las ninas en el hogar, la violencia relacionada
con la dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practi-
cas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros
miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacidn, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales
en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres
y la prostitucion forzada;

¢) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

Articulo 3
La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econo-
mica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos derechos figuran:
a) El derecho ala vida;
b) El derecho a la igualdad;
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¢) El derecho a la libertad y la seguridad de la persona;
d) El derecho a igual proteccion ante la ley;

¢) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;

)

f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;

g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes.

Articulo 4
Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna
costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de pro-
curar eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin
demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este
fin, deberan:

a) Considerar la posibilidad, cuando atin no lo hayan hecho, de ratificar la Con-
vencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
de adherirse a ella o de retirar sus reservas a esa Convencidn;

b) Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

¢) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a
la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate
de actos perpetrados por el Estado o por particulares;

d) Establecer, en la legislacién nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean
objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la justicia y, con
arreglo a lo dispuesto en la legislacién nacional, a un resarcimiento justo y eficaz
por el daio que hayan padecido; los Estados deben ademas informar a las mujeres
de sus derechos a pedir reparacion por medio de esos mecanismos;

e) Considerar la posibilidad de elaborar planes de accion nacionales para promo-
ver la proteccion de la mujer contra toda forma de violencia o incluir disposiciones
con ese fin en los planes existentes, teniendo en cuenta, segin proceda, la coopera-
ci6én que puedan proporcionar las organizaciones no gubernamentales, especialmente
las que se ocupan de la cuestion de la violencia contra la mujer;

f) Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medi-
das de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la
proteccion de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la re-
incidencia en la victimizacién de la mujer como consecuencia de leyes, practicas
de aplicacion de la ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta la discrimi-

nacién contra la mujer [...]
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La Declaracion de Copenhague

Adoptada en la Cumbre mundial sobre desarrollo social que tuvo lugar en la capital de Di-
namarca del 6 al 12 de marzo de 1995, se refiere a diversas cuestiones relacionadas con la
mujer y entre sus principales compromisos incluye el logro de la igualdad y la equidad en-
tre hombres y mujeres.

Algunos de esos planteamientos especificos son los siguientes (UN, 1995):

7. Reconocemos, por lo tanto, que el desarrollo social es un elemento central
de las necesidades y aspiraciones de los pueblos de todo el mundo y de las respon-
sabilidades de los Gobiernos y todos los sectores de la sociedad civil. Afirmamos
que, en términos tanto econémicos como sociales, las politicas e inversiones mas
productivas son aquellas que facultan a las personas para maximizar sus capacida-
des, recursos y oportunidades. Reconocemos que el desarrollo social y econdmico
no se puede asegurar de manera duradera sin la plena participacién de las muje-
res y que la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres es una prioridad para
la comunidad internacional y que como tal debe ser el centro del desarrollo eco-
némico y social [...]

9. Nos reunimos aqui para comprometernos nosotros mismos, nuestros Go-
biernos y nuestras naciones, a mejorar el desarrollo social en todo el mundo para
que todos los hombres y mujeres, especialmente aquellos que viven en la pobreza,
puedan ejercer los derechos, utilizar los recursos y compartir las responsabilidades
que les permitan vidas satisfactorias y contribuir al bienestar de sus familias, sus
comunidades y la humanidad. Apoyar y promover esos esfuerzos deben ser los ob-
jetivos prevalecientes de la comunidad internacional, especialmente con respecto a
las personas que sufren pobreza, desempleo y marginacion social [...]

16. También reconocemos que demasiadas personas, particularmente mujeres y
nifios, son vulnerables a los apuros y privaciones. La pobreza, el desempleo y la des-
integracion social frecuentemente ocasionan aislamiento, marginacion y violencia.
Se esta intensificando la inseguridad que mucha gente enfrenta, particularmente
las personas vulnerables, acerca del futuro, el suyo y el de sus hijos:

a) Al interior de muchas sociedades, tanto en paises desarrollados como
en desarrollo, la separacion entre ricos y pobres se ha incrementado. Més
aun, a pesar del hecho de que algunos paises en desarrollo estan creciendo
rapidamente, se ha ensanchado la brecha entre los paises desarrollados y mu-
chos paises en desarrollo, particularmente los paises menos desarrollados;

b) Mas de mil millones de personas en el mundo viven en abyecta pobreza,

la mayoria de los cuales tienen hambre todos los dias. Una gran proporcion,
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en su mayoria mujeres, tiene un acceso muy limitado al ingreso, los recur-
sos, la educacion, la atencion de la salud o la nutricién, particularmente en
Africa y los paises menos desarrollados [...]

g) Mas mujeres que hombres viven en absoluta pobreza y el desequilibrio
continda creciendo, con serias consecuencias para las mujeres y sus hijos. Las
mujeres cargan una parte desproporcionada de los problemas de enfrentar
la pobreza, la desintegracion social, el desempleo, la degradacion ambiental

y los efectos de la guerra [...]

Compromiso 5
Nos comprometemos a promover el pleno respeto de la dignidad humana y lograr
la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres, y a reconocer e incrementar la
participacion y los roles dirigentes de las mujeres en la vida politica, civil, econo-

mica, social y cultural y en el desarrollo...

ONU Mujeres

La creacién de oNU Mujeres por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el proceso
de reforma de la Organizacion, después de prolongados e intensos debates y discusiones en-
tre los representantes de los gobiernos y los luchadores por el mejoramiento de la condicién
de la mujer, se dio mediante su Resoluciéon A/rEs/64/289 Coherencia en todo el sistema, del
2 de julio de 2010 (oNuU, 2010b), como Entidad para la igualdad entre los géneros y el em-
poderamiento de la mujer.

Los escasos e insuficientes avances en el mejoramiento real y efectivo de la condicion de
la mujer, a pesar de sus reiterados e insistentes esfuerzos, condujeron a la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, en el marco del proceso de reforma de la Organizacion, a crear
un drgano especifico denominado Entidad,"” encargado de estimular, impulsar, promover,
coordinar, etc. las medidas y acciones necesarias en todo el mundo para reforzar y acelerar
el proceso de lograr la igualdad entre hombres y mujeres.

En apoyo de dicho esfuerzo, es necesario conocer la naturaleza de este promotor mun-
dial, asi como la naturaleza y esencia de su mandato asignado por las Naciones Unidas, por
lo que, a continuacion, exponemos la disposicion bésica al respecto establecida en tal re-
solucion (oNu, 2010b):

7 En francés: Entité; en inglés: Entity.
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Fortalecimiento de los arreglos institucionales destinados a apoyar la igualdad en-

tre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

Establecimiento de la Entidad

49. Decide establecer, en virtud de la presente resolucion, una entidad compuesta
que comenzard a funcionar a mas tardar el 1 de enero de 2011, la Entidad de las Na-
ciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer,
y que se conocera como ONU-Mujeres, mediante la consolidacion y la transferencia
a la Entidad de los mandatos y las funciones de la Oficina del Asesor Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y la Division para el Adelanto de la
Mujer de la Secretaria, asi como los del Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para la Mujer y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer, para que funcione como secretaria y también des-
empefie actividades operacionales en los paises;

50. Decide también establecer una Junta Ejecutiva como érgano rector de la
Entidad para que proporcione apoyo intergubernamental a sus actividades opera-

cionales y las supervise;
Entre las principales funciones de la Entidad estan las siguientes (oNu, 2002):

ONU Mujeres es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Como defensora mun-
dial de mujeres y nifias, oNU Mujeres fue establecida para acelerar el progreso que
conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para responder a las
necesidades que enfrentan en el mundo. ONU Mujeres apoya a los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas en el establecimiento de normas internacionales para
lograr la igualdad de género y trabaja con los gobiernos y la sociedad civil en la
creacion de leyes, politicas, programas y servicios necesarios para implementar di-
chas normas. También respalda la participacion igualitaria de las mujeres en todos
los aspectos de la vida, enfocandose en cinco dreas prioritarias: el incremento del li-
derazgo y de la participacion de las mujeres; la eliminacion de la violencia contra las
mujeres; la participacion de las mujeres en todos los procesos de paz y seguridad; el
aumento del empoderamiento econdémico de las mujeres; y la incorporaciéon de
la igualdad de género como elemento central de la planificacién del desarrollo y
del presupuesto nacional. oNU Mujeres también coordina y promueve el trabajo del

sistema de las Naciones Unidas para alcanzar la igualdad de género.
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Reflexiones finales

Son notables los crecientes y valientes esfuerzos de las mujeres en las sociedades nacionales
y la sociedad internacional en su conjunto por erradicar los prejuicios y todas las formas de
agresion y violencia contra ellas, como antes lo fueron para reconocer simplemente la digni-
dad humana de los pueblos sometidos a los regimenes coloniales de vieja data y de Mandatos
en la Sociedad de Naciones (spN), de los que algunos sobrevivieron en las Naciones Uni-
das bajo la Administracion Fiduciaria, aunque seguramente todavia habra quien lo niegue.

De igual forma, aquella lucha despertd la conciencia de muchas mujeres y los sectores
concernidos de las sociedades nacionales e internacional acerca del trato desigual, injusto
y pernicioso que desde tiempos ignotos han recibido por parte de muchos hombres, y aun
de ellas mismas, en formas inimaginables, en casi todas partes y momentos histdricos, con
muy pocas excepciones que no hicieron legion.

El surgimiento de la rebelién femenina, apoyado por muchos, fue inesperado, progre-
sivo e incontenible. Es indudable que la igualdad de género ha avanzado aunque de forma
muy lenta y poco ostensible, ya que enfrenta atavismos, creencias, ideologias, costum-
bres, practicas, actitudes y conductas seculares fuertemente arraigadas y acendradas cuya
transformacion requiere mas acciones concretas y firmes, sin violencia, que sélo palabras
y buenas intenciones.

El cambio de mentalidad requerido se puede y debe lograr, primordialmente, desde un pro-
ceso de educacion en el seno familiar, de madres y padres informados y conscientes; en el cual
el trato, la educacion y la percepcion y distribucion de roles sean naturalmente igualitarios; en
una sociedad efectivamente abierta de opciones por igual para todos, sin discriminacion de
ninguna especie, desde la educacion escolar hasta la capacitacion y el ejercicio laboral.

Es mas dificil —pero no imposible— que los ignorantes y antagénicos empecinados
cambien su actitud y su conducta sélo por medio de llamados de buena voluntad y campa-
fas, por mas agresivas e insistentes que éstas sean. Los gobiernos deben propiciar por todos
los medios posibles la correccion de la educacion de los adultos, empezando por predicar
con el ejemplo: aplicar y asegurar el cumplimiento real y efectivo de las normas y leyes co-
rrespondientes, actualizandolas y mejorandolas continuamente, y sobre todo garantizando
una educacion tanto publica como privada eminentemente humana y humanista, desde el
nivel preescolar y basico, proveyendo los recursos y medios imprescindibles adecuados y
cuidando celosamente la observacion fiel y cuidadosa de los principios de igualdad de gé-
nero, y el respeto cabal de los derechos humanos para todos.

Sélo los gobiernos que, en contra de los preceptos neoliberales, dejen de ser progresiva-
mente minimos y asuman a cabalidad sus responsabilidades para con los ciudadanos y la
sociedad podran llevar al cabo esta imperiosa magistral tarea, sin la cual no se podra avan-
zar hacia una sociedad mds igualitaria, justa y avanzada.
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