Un Drama Humano Conmociond
politicamente a Suiza
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La presencia de mas de un millon de obreros y empleados extranjeros
enun pequefo pais de 41,294 Km2 con cerca de 6 millones de habitan-
tes, estremecio al pueblo suizo hasta sus cimientos durante las Gltimas
semanas, al tener que tomarse la decision —eonforme a la democracia
miza— durante la votacion que se celebro el dia 7 de junio, aerea de si
podrian continuar en el pais los trabajadores inmigrados, o deberian ser
puestos en la frontera.

Fue una fecha dramatica para muchos, que creyeron verse precisados
a abandonar su segunda patria, en la que se encontraban ganando el pan
sdecada dia y en la que habian echado ya raices imperecederas.

El problema, por sus dimensiones y probables consecuencias se habia
hecho un asunto de efervescencia en la tradicionalmente tranquila poli-
ticasuiza.

Desde hace aproximadamente 15 y 20 anos, el crecimiento de la
economia suiza habia dado lugar a la necesidad de tener que importar
una mano de obra que le ayunara a mantener este desarrollo, el cual ha
hecho de Suiza uno de los paises mas prosperos del mundo.

A este lugar de Europa concurrieron desde entonces millares de tra-
bajadores provenientes ae muchos paises del mismo continente, en don-
de la situacion no era tan floreciente o el nivel de vida les obligaba a
viviren condiciones mas desventajosas.

Estos trabajadores migratorios procedentes de Espafia, Yugoslavia,
Grecia, Turquia y sobre todo de la Baja Italia, asi como un sinnimero
de refugiados politicos de Hungria y Checoslovaquia, vinieron a este
pais atraidos por su alto nivel ae vida, con el afan He mejorar econdémi-
camente, o para gozar de un clima de libertad que muchas veces no
incontraron en su tierra natal.

Mientras tanto, en este lapso, se han aglomerado ya en Suiza un
naillon de extranjeros y la presencia de ellos constituye actualmente
alrededor de la quinta parte de la poblacidén total suiza.

Ahora bien, el roce en la vida diaria con estos forasteros ha dado
lugar a una serie de problemas de cardcter humano y social que han
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conducido finalmente a una tensidon en las relaciones entre la poblacior
aborigen y la extranjera.

A tal grado se hizo candente el problema, cpie esto fue lo que die
motivo a la llamada iniciativa “Schwarzenbach , la cual sugeria la re
duccién de los extranjeros en territorio suizo. Proposicién que se con
virti6 en un alto asunto de Estado, pues ponia en tela de juicio la
identidad misma de la nacidn suiza.

Un ambiente de angustia e incertidumbre se extendio desde entonces
a lo largo de todo el pais, en virtud de que la iniciativa que llevaba
precisamente el nombre del diputado doctor J. Schwarzenbach exigia
en concreto que se redujera drasticamente el niumero de extranjeros a
un 10 de la poblacién cantonal, tomando para ello en consideracion
el altimo censo.

El autor espiritual de la explosiva idea lanz6 la misma motivado
precisamente por los conflictos que provoc6 la presencia de un millon
de seres humanos venidos de tierras extrafias.

En esta forma la iniciativa del doctor Schwarzenbach convirtidé repen-
tinamente a la siempre tranquila, apacible y humanitaria Suiza en un
volcdn politico, y por esto mismo se extendio a lo largo de todo el pais
un ambiente de afliccion o indignacidon, entre todos los sectores afec-
tados.

Unos a favor, otros en contra, pero todos tomaron parte en el asun-
to: los partidos politicos, los empresarios, los sindicatos, las cAmaras de
comercio, la prensa, la radio y la television, asi como las iglesias tanto
catolicas como protestantes.

Sin embargo, en un pais que ha sido siempre ejemplo de democracia
en el mundo, tenia que ser el pueblo el que con su voto decidiera
finalmente la suerte de estos hombres que habian venido a Suiza a ganar
para ellos y sus hijos, el pan que muchas veces les negd su propia patria.

Ahora bien, los problemas que se han presentado a raiz de la falta de
un crecimiento demografico nacional, y en consecuencia, a la necesida
de una importacién de capital humano extranjero, incluyen, entre
otros, no sélo el problema de la falta de vivienda, sino la escasez de una
infraestructura en todas sus facetas, necesaria tanto para los trabajado
res migratorios como para sus familiares.

Si bien la presencia de esta mano de obra migratoria ha sido precisa
mente uno de los aportes fundamentales a la prosperidad de la econo
mia suiza; por otra parte, fueron estos mismos trabajadores los que
trajeron consigo una serie de problemas de orden social que el pais,
parecer, no estaba preparado para afrontar en tal magnitud.

Ante la imposibilidad de analizar aqU| todos los problemas, nos rete
riremos solamente a algunos de los mas agudos, entre eIIos el de
vivienda.

Los extranjeros al venir a Suiza han querido traer, naturalmente, a
sus familiares y al no haber suficientes viviendas, surgieron maultiple?
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complicaciones. Se dio el caso entre italianos, que en una casa llegaron a
alojar a méas de 100 personas, donde tal vez cupiesen menos de la cuarta
parte. Situacion absolutamente inaceptable en un pais de orden y justi-
ciaque, ademas, se enorgullece de tener uno de los niveles de vida mas
altosen el mundo.

Por lo que se refiere al problema de la vivienda, contravenir el orden
establecido daria lugar a la formacion de slums, o a las llamadas favelas,
qe tantos problemas politicos y sociales han creado en otras regiones
&l mundo. Y Suiza, que es un pais altamente desarrollado no podia
permitirse ni tolerar exponentes de subdesarrollo sin correr el grave
riesgo de poner en peligro su estabilidad social, politica y economica.

Pero el méas dramatico de todos los problemas es quizd el de la
reunion de las familias. Aqui en Suiza millares de padres viven sepéara-
losde sus hijos, a quienes han tenido que dejar en su patria en virtud de
ce las prescripciones administrativas no permiten a los extranjeros
traer a sus hijos, sino al cabo de algun tiempo, o sea el necesario, a
criterio suizo (3 afios), que se considera para que el padre haya podido
establecerse y familiarizarse con el nuevo medio ambiente y estar ya en
condiciones de garantizar el sostén de la familia sin correr el riesgo de
unaaventura que ponga en peligro la estabilidad familiar.

Por este motivo, millares de padres de familia se han visto en la
trujante necesidad de tener que abandonar a sus hijos en su pais de
origeny dejarlos al cuidado de los abuelos, tios u otros familiares.

Padres hay aqui que han pasado afios sin ver a sus hijos, y sabemos
iel caso de una madre que al cabo de dos afios de haber trabajado en
-uiza para sostener a los hijos que dejo en Espafia, éstos, al verla a su
regreso, preguntaron a la abuela: “ ;quién es esa mujer? *,

En los casos en que los padres han podido traer ya a los hijos, la
niadre se ve frecuentemente obligada a abandonar su trabajo para que-
darse en el hogar al cuidado de los pequefios. Sin embargo, resulta
frecuentemente que el ingreso de la familia se ha visto mermado al
faltar el sueldo que percibia anteriormente la madre. Bajo estas circuns-
tancias, los medios economicos provenientes del trabajo exclusivo del
padre resultan sustancialmente reducidos para sostener decorosamente a
toda una familia.

No debe sin embargo omitirse la mencién del hecho de que, en
general, un padre de familia gana en Suiza lo suficiente para poder
°frecer a su familia un nivel de vida muy superior al que podria haberle
Proporcionado en su propio pais. Obreros hay aqui que en el vestir
P°co se distinguen de un director de fabricay que pueden darse el lujo
e Poseer un automovil. Y el bienestar econdmico que alcanzan muchos
rabajadores les permite frecuentemente pasar las fiestas de Navidad en
Supails de origen.

“ero el drama de la divisién de las familias va aun mas all, particular-
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mente en el caso de las madres espafiolas que, al no poder abandonar su
trabajo para dedicarse al cuidado de sus hijos, prefieren ir a su patria a
dar a luz al crio que han concebido con sus maridos aqui en Suiza, y
una vez que éste havenido al mundo lo dejan en Espafia en manos de ia
abuela, para asi poder regresar a Suiza y dedicarse en libertad a sus
labores cotidianas.

A cualquier observador superficial podria parecerle que la solucién
estd en que la madre se quede en su patria al fado de sus pequefios. Sin
embargo, para una mujer casada tan grave y estrujante resulta dejar a los
hijos como al marido; lo que es mas, al dejar al esposo solo trabajando
en el extranjero, puede poner en peligro la estabilidad de su matrimo-
nio.

Asi pues, las mujeres de estos héroes anonimos del trabajo se encuen-
tran ante la dramatica alternativa de escoger entre el marido o los hijos,
lo cual constituye, sin duda alguna, una de las mas espantosas tragedias
de quienes han tenido que venir a tierras lejanas y desconocidas en
busca de una nueva esperanza y movidos por la necesidad, el hambre, la
pobreza, la desocupacion o la persecucion politica.

Desde el punto de vista humanitario, psicolégico, moral y religioso, la
division de las familias es absolutamente inaceptable, pues crea proble-
mas psiquicos y emocionales tanto en los padres como en los hijos,
Imposibilitando a los primeros para el trabajo y dificultando la educa-
cion de los segundos, situacion que dejara nuellas imperecederas con
graves consecuencias sociales para los paises en donde se encuentren
unos u otros.

No hay que pasar, sin embargo, por alto que las autoridades suizas
han hecho todo lo posible por aligerar este problema humano, pero sin
haber podido encontrar hasta ahora una solucién definitiva.

La situacion ha logrado resolverse en cierta medida en el caso de los
italianos, pues dentro del millon de extranjeros, los italianos represen-
tan mas de 600,000, siguiéndoles los espafioles con 80,000. Formando
pues los primeros el grupo mas numeroso, han podido constituir una
presion para que su gobierno firme un acuerdo internacional con Suiza
mediante el cual se admita la internaciéon de sus familiares en linea
directa, siempre y cuando hayan permanecido ya los trabajadores mas
de afio y medio en el pais. Es decir, los inmigrantes italianos pueden
traer a los hijos, mas no a los padres, a menos que uno de ellos viva solo.

El anterior acuerdo internacional fue celebrado entre Italia y Suiza el
10 de agosto de 1964 y ratificado con fecha 22 de abril de 1965.

El gobierno espafiol, sin embargo, no se ha esforzado aun por renovar
el acuerdo celebrado el 2 de marzo de 1961 entre Espafa y Suiza, para
obtener en favor de sus subditos que viven en el extranjero, los mismo»
privilegios de que gozan los italianos establecidos en Suiza.

En estas tristes circunstancias, los espafioles que trabajan en este pais
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no cuentan ni con la fuerza necesaria para ejercer una presién, y menos
aincon al epoyo y el interés de su gobierno.

Siguiendo adelante con otros aspectos del problema, cabe sefalar que
e pueblo suizo se sobrecoge y se encuentra ya aterrado por las cifras
gue representan las estadisticas de nacimientos extranjeros dentro de su
territorio. Al cabo de 15 afios el numero de nacimientos suizos decrecio
en forma notable, mientras que el namero de nacimientos de nifios
extranjeros ascendid considerablemente, sobrepasando asi a los prime-
roscomo puede verse en las cifras que sefialamos a continuacion:

Nacimientos suizos Nacimientos extranjeros

Afo Afo

1954 79,928 1954 3,813

1968 75,531 1968 29,390

Lascifras de defuncion infantil son las siguientes:

Afio Afo

1954 46,272 1954 2,841

1968 53,342 1968 3,950

Delo anterior se desprende que el excedente de nacimientos extranjeros
€.

Nacimientos suizos Nacimientos extranjeros
Afio NRo
1954 33,656 1954 972
1968 22,189 1968 25,440

No existen, mientras tanto, suficientes guarderias, y a muchos suizos
{es irrita que en éstas, asi como en los hospitales, frecuentemente no
encuentren lugar por estar ya atestados de extranjeros.

Finalmente, el motivo de la gran controversia politica ha sido tam -
bién el hecho de que la presencia de un millon de extranjeros en Suiza
ha dado lugar a una seria preocupacion dentro de la poblacion acerca de
lo que se na dado en llamar la Ueberfremdung o sea la “ extran&eriza-
cion” de Suiza.

Es decir, a estos habitantes de los Alpes les sobrecoge no so6lo el
temor de no poder afrontar el problema de la vivienda, escuelas, hospi-
tales y en general todo aquello que se refiere a la infraestructura, sino
gue les atemoriza ademas la idea de perder su “personalidad” como
nacion suiza, ante la fuerte avalancha extranjera.

Aln embargo, podria hablarse del peligro de una “extranierizacion”
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ante una penetracion fordnea dentro de algun grupo nacional que haya
conservado cierta homogeneidad, como podria serlo dentro de tos lapo-
nes en Finlandia o los tarahumaras en México, y asi sucesivamente en
aquellos nucleos de poblacién aborigen que hayan mantenido su razay
costumbres realmente “puras”. Pero en un pais formado simultdnea
mente por poblacion alemana, francesa, italiana, puédese objetar opo-
ner en entredicho el aspecto relacionado con la pérdida de valores cultu-
rales que tanto atemoriza actualmente a los suizos, pues si bien existen
lazos que unen a las tres poblaciones dentro de una misma entidad
politica, no dejan de ser culturalmente extrafias entre si.

La pregunta que cabe entonces hacerse es ;qué se entiende por pérdi-
da de la “personalidad” suiza? ;Se refiere al aspecto cultural o se
refiere al aspecto politico? En el aspecto politico es preciso mencionar
que las caracteristicas de la Confederacion Helvética no sufren ningun
menoscabo con la presencia de los trabajadores inmigrantes.

Toda esta controversia dio origen —entre muchos otros—a una confe-
rencia nacional en la Universidad de St. Gallen a la que asistieron cono-
cidas personalidades de la industria, la banca, la prensa, asi como re-
nombrados economistas y socidlogos que, procedentes de todos los
rincones del pais, vinieron a discutir ampliamente el problema, decidi-
dos a orientar a la opinion publica en vistas a la votacion que se debia
celebrar el dia 2 de julio para tomar la importante y trascendental
determinacion.

Durante esta conferencia, precisamente el sefior O. Reck, del Thur-
fauer Zeitung de Frauenfeld, quien se distinguiera por su vehementey

rillante oratoria, sefial6 enfaticamente que el estado de derecho, €
federalismo y la democracia en sus respectivas relaciones hacia el poder,
la libertad y la justicia que prevalecen en Suiza, no corren ningun peli-
gro de “extranjerizacion”.

Por otra parte, la presencia de obreros extranjeros, particularmente
italianos, hace temer entre los suizos el advenimiento de una agitacion
izquierdizante, pues se afirma que entre los trabajadores se han infiltra-
do un buen numero de comunistas. Y Suiza, que es uno de los paises
altamente industrializados y suele hacer gala de su equilibrio social, d
no haber tenido en los dltimos 30 afios mas que una sola huelga, ®
inquieta ante las posibilidades del surgimiento ae una agitacion obrera
motivada por intereses politicos.

No faltan tampoco aquellos que ven en la inmigracion de trabajado-
res surefios el peligro de una probable “eatolizacién” del pais, dado que
éstos provienen generalmente de paises catdlicos yr suelen ser familias
_ Pero al lado de esta corriente antiextranjera, se extendio por todo el
>ais, otra, no menos vehemente, en favor de la causa de los inmigrantes,
a cual se perfil6 como una esperanza para el millon de extranjeros que
esperaban con angustia el resultado final de la votacion.

Miles de voces embargadas de una generosidad sin paralelo, y pronun-
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ciadas en defensa de estos cientos de miles de seres humanos, hicieron
gala de un rasgo de conmovedor humanitarismo ante el drama provoca-
do por la iniciativa Schwarzenbach, “patriota” para unos e “inhumani-
taria” para otros.

El sector empresarial e industrial no dejé de ver con profunda preo-
cupacion la positiva catastrofe que se avecinaria en la economia suiza al
poner repentinamente a millares de hombres en la frontera, dejando con
ello paralizada casi toda la industria nacional por falta de mano de obra.

En favor de la inmigracion de los trabajadores se invocd la Declara-
cion de Derechos del Hombre, entre ellos, el derecho al trabajo, asi
como el derecho a elegir la residencia en el territorio de cualquier
Estado.

Durante la conferencia celebrada en la Universidad de St. Gallen
hubo oradores que, ademas de reconocer que la prosperidad de que
gozan los suizos se debe en gran medida al trabajo aportado por los
inmigrantes, no tuvieron tampoco empacho en reconocer que, negar a
los extranjeros —por razones ae nacionalidad—el derecho al trabajo, asi
como el derecho de reunirse con sus familiares o de residir en el pais
qgue previamente les permitié la entrada, era tan inhumano y resultaba
tan discriminatorio como los derechos que se niegan a los negros en los
Estados Unidos por razones de su color.

Invocar el peligro de la “extranjerizacién”, entendiéndose por ésta el
aspecto cultural, induce a reflexionar en los riesgos de una zozobra de la
personalidad que traen consigo todas aquellas manifestaciones como el
cine, la television, las modas, las drogas, las lecturas pornograficas, los
hippies e incluso el turismo. Este altimo, si bien se manifiesta solamente
através de un paso transitorio, no deja de trasmitir huellas imperecede-
ras al cabo de los afos.

Todas las anteriores influencias, a veces tan nocivas a la juventud y
ajenas a la tradicion suiza, no han penetrado en el territorio dentro del
equipaje de los hombres de trabajo, sino que éstas precisamente han
sido el vehiculo més eficaz que en todas las latitudes ha “extranjeriza-
do” la mente de los jovenes.

El conflicto con los extranjeros llegd a alcanzar tales proporciones
que esta hospitalaria nacion, famosa entre otros por su apego a la paz
internacional y a la neutralidad —y la que por esta misma razén ha sido
reconocida como el lugar ideal para que establezcan su sede muchas
organizaciones internacionales dedicadas a fines humanitarios, sociales y
culturales—, vio puesta en tela de juicio la generosidad de su pueblo.

Suiza, sede de la Cruz Roja Internacional, de las Naciones Unidas, de
la Organizacién Internacional del Trabajo, de la Unién Postal Interna-
cional, del Comité Olimpico Internacional, y de muchas otras organiza-
ciones dedicadas a fines pacificos, se estremecid hasta sus cimientos la
vispera del 7 de junio de 1970 ante el hecho de tener que decidir la
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suerte y el futuro de millares de familias italianas, espafolas, griegas,
turcas, yugoslavas, etcétera que, de haberse visto obligadas a regresar a
su pais de origen, donde existe muchas veces una pavorosa desocupa-
cién laboral, hubiesen agravado con su retorno los desajustes sociales,
con serias repercusiones en varios paises de Europa.

Después de haber permanecido a la expectativa por varias semanas
previas a la votacion, Europa se conmovio finalmente ante la decision
gue tomo el pueblo suizo, famoso por el alto grado de cultura y civiliza-
cion y ceélebre también como defensor por excelencia de los derechos
humanos, de lajusticia, de la neutralidad y de la paz internacionales.

El parlamento suizo con aplastante mayoria habia rechazado ya la
iniciativa xenofoba de Schwarzenbach. Por otra parte, los sindicatos, los
empresarios, las federaciones estudiantiles y todos los sectores dirigen-
tes en el pais habian encaminado ya los pasos necesarios para orientar al
pueblo, procurando disiparle temores y haciéndole ver las ventajas eco-
nomicas que aportaba la mano de obra extranjera, asi como advirtién-
dole sobre la catastrofe que se avecinaria si triunfaba la iniciativa duran-
te la votacién popular.

Fue sin embargo, conforme al sistema democratico suizo, la masa del
pueblo, el hombre de la calle propiamente dicho —el que, ante situa-
ciones conflictivas surgidas en el roce diario con los extranjeros mas se
dejaria llevar por la emocion que por la razén— el que decididé sobre el
porvenir de cientos de miles de famibas establecidas ya desde hace afios
agui.

La opinion publica internacional se preguntaba con inquietud e inte-
rés si el pueblo suizo negaria el derecho de permanecer en el pais a
quienes antes habia acogido legalmente cuando vinieron en busca de
trabajo.

El voto popular favorecié finalmente a los extranjeros conforme a los
comicios celebrados el dia 7 de junio del afio en curso, y la pregunta
qgue se hace ahora es ;dejard de verse de hoy en adelante al trabajador
como un mero instrumento de produccion o se le considerara ante todo
como un ser humano sujeto a una serie de exigencias y necesidades?

Suiza se encontro pues, ante el grave compromiso de dar un ejemplo
al mundo, pues situaciones semejantes se presentan en otros paises del
orbe, como es el caso entre Venezuela y Colombia, entre Corea y Ja-
pon, asi como entre Honduras y EIl Salvador y que diera lugar, en este
ultimo caso, a la tristemente célebre guerra del fatbol; tan sélo para
citar algunos ejemplos.

Una vez realizada la votacion, la solucion que dé este pais a la segun-
da parte del problema podra ser luz para muchos otros Estados que se
hallen en igualdad de circunstancias, tanto en América, como en Asia,
Africay Europa.

Cabe mencionar, para finalizar, que la solucion no estaba desde luego
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en arrojar a millares de familias en busca de nuevos horizontes, repa-
triAndoseles a Estados con economias ya de por si endebles o poco
estables, sino en crear la infraestructura necesaria que permitiera retener
a estos ciudadanos laboriosos, para contribuir asi conjuntamente al
bienestar del género humano y al progreso de la cultura universal.

Por otra parte, sera preciso reglamentar en el futuro la emigracién
hacia Suiza conforme a acuerdos internacionales que garanticen los dere-
chos de los trabajadores migrantes, y de esto deben preocuparse funda-
mentalmente los paises de emigracion si no quieren sufrir a su vez las
consecuencias economicas, politicas y sociales que traeria consigo la
repatriacion de millares de nacionales en caso de encontrarse éstos nue-
vamente ante la encrucijada de tener que regresar a sus paises a iniciar
una vida nueva, creando con ello motivos de zozobra y agitacidn.

Finalmente, en el pais de inmigracion serd preciso planear la integra-
cion justa y sistematica que convierta a estos extranjeros de hoy en
ciudadanos utiles el dia de mafiana. Para ello serd necesario analizar las
posibilidades del cambio del principio del jus sanguinis por el del jus
soli, a fin de que los hijos de extranjeros que nazcan en Suiza puedan
convertirse de inmediato en ciudadanos suizos y se dé asi el primer paso
para su asimilacién.

Suiza no debera olvidar, por otra parte, que la inyeccion de sangre
nueva en cualquier pais no provoca ningun peligro de “extranjeriza-
cion” sino que, por el contrario, puede llegar a constituirse en un extra-
ordinario enriquecimiento bioldgico, cultural y econémico, si los inmi-
grantes son debidamente asimilados dentro del pais que les acoge, como
na sucedido en todos los pueblos y en todos los tiempos en el pasado.



