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COOPERACION INTERNACIONAL E INTERCAMBIO
EN INVESTIGACION SOCIAL EN AMERICA LATINA

1—Introduccién

El Centro Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias Sociales, de-
signado en este documento como Centro, se ha preocupado de incluir en
sus programas de trabajo, el andlisis comparativo de las investigaciones rea-
lizadas; la experiencia, sin embargo, no ofrecié atin todos los frutos que
serian de esperar, si consideramos la importancia del anilisis comparativo
para los pafses de América Latina. Est4 colocado, por tanto, en un campo
atn restringido, sobre todo por el mimero de investigaciones existentes con
posibilidades de comparacién.

El Centro, se ha preocupado no sélo de promover investigaciones com-
parativas o de participar en ellas, sino también de desarrollar analisis com-
parativos, que permitan interpretar mejor los fenémenos sociales de América
Latina, sobre todo en el momento histérico que sus paises viven. De alli
que se incluya el andlisis comparativo en sus programas.

Por estas razones, fue un objetivo que preocupé al Centro. Si bien que
su creacién, como institucién internacional de 4mbito regional, bajo los
auspicios de UNESCO, le da suficiente autoridad para llevar adelante un
programa de esa naturaleza, le faltan todavia, ciertos medios o instrumentos
que no le hacen posible desde ahora seguir por ese camino. Sin embargo,
lanzé la primera experiencia que abrié margen a la realizacién del andlisis
comparativo con base en investigacién estructurada con unidades para apli-
cacién en cuatro ciudades diferentes.

2—Experiencia en andlisis comparativo

Esta primera experiencia fue la investigacién sobre Estratificacién y Mo-
vilidad Social que el Centro realizé en 1958, escogiendo cuatro ciudades
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para su ejecucién: Montevideo, Buenos Aires, Santiago y Rio de Janeiro
(ver anexo I).

Fue establecido un plan comin, debidamente estudiado por los grupos
encargados de su ejecucién en cada ciudad, permitiendo dar unidad y orga-
nizacién al proyecto. En su realizacién, sin embargo, surgieron algunos pro-
blemas, nacidos ciertamente por tratarse de una primera experiencia. Los
posibles obstaculos, con todo, han sido vencidos. Por eso, y asegurados al-
gunos elementos esenciales, el Centro pudo, a partir de 1962, iniciar los
primeros estudios comparativos de los resultados obtenidos.

Una segunda experiencia se levd a efecto con una larga investigacién
proyectada por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA),
con sede en Washington; se trataba de una investigacién sobre estructura
agraria y condiciones de trabajo rural (ver anexo II). Fueron seleccionados
ocho paises, a fin de que en ellos se realizasen los trabajos de campo. Mi-
raba, en particular, al estudio de casos tipicos de la estructura agraria de
cada pais, al levantamiento del material censal y estadistico dispenible y al
andlisis de elementos fundamentales que expresasen la situacién del régimen
agrario y del trabajo en el campo.

El Centro, no obstante, habia sugerido algunas ideas para la elaboracmn
del plan de investigacién, no quedé responsable por su ejecucién en los
paises seleccionados, mas tuvo a su cargo la realizacién del trabajo en
Brasil. Fueron seleccionadas édreas tipicas para el estudio de los casos.
Al mismo tiempo se obtuvo el levantamiento de algunos datos censales
especiales para la investigacién, toda vez que no se habia concluido atin
en aquel momento (primer semestre de 1963) la fase final del censo agrico-
la de 1960. ‘

Como tales datos obedecieron a un levantamiento planificado, dentro de
directrices comunes a todos los paises, constituyen el material adecuado para
la comparabilidad. En arreglos con. el CIDA, el Centro se reserva para
Ilevar a efecto un andlisis comparativo de.aspectos relacionados con el tema
central, utilizando algunas variables. Espera recibir la documentacién  de
los demas palses para apreciar mejor las posibilidades de su realizacién y
planear la ejecucién del analisis.

Le cupo al Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) rea-
lizar, en el segundo semestre de 1963, una tercera experiencia en el terreno
de Ia investigacién comparativa, a través de la investigacién sobre fecundida-
des (ver anexo III). El planeamiento, elaborado bésicamente por el “staff”
del CELADE, fue discutido y terminado en-un seminario realizado en San-
tiago, en julio de 1963. El proyecto: prevé:la ejecucién' de la investigacién,
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en siete ciudades dentro de la misma metodologia y utilizando idénticas
técnicas, :

Con este proyecto, se puede disponer ya de suficiente material para
un anélisis comparativo. A través del entendimiento con el CELADE, el
Centro, que tuvo a su cargo la ejecucién de la investigacién en Rio de
Janeiro, espera poder estudiar comparativamente algunos aspectos de la
investigacién. Todo indica que los elementos recolectados van a permitir
ese estudio de un modo satisfactorio.

3.—Intercambio de informaciones; posibilidades

Hoy en dia, hay un gran nfimero de investigaciones realizadas en.dife-
rentes paises. Si particularizamos la significacién de ese hecho para la Amé-
rica Latina, cabe desde Iuego resaltar: de un lado, crece el nimero de
investigaciones, mostrando asi el nivel de desarrollo de la investigacién
social, mas, de otro lado, aumentan las dificultades para una utilizacién
complementaria o secundaria de los datos obtenidos. El Centro ha inten-
tado por més de una vez, el levantamiento de informaciones sobre las
investigaciones en curso en América Latina; mientras tanto, las dificultades
son enormes. Tanto en 1958 como en 1962 fue realizada la indagacién; el
resuitado, sin embargo, no es satisfactorio.

Cabria estudiar las soluciones que se adoptarian a fin de remover tales
dificultades. Podrian ser sugeridas, como puntos bésicos de examen y discu-
sién, dos ideas, a fin de obtener informacién adecuada en el campo de las
investigaciones'de 4mbito nacional, haciendo posible su futura comparabili-
dad: una serfa de naturaleza geogréifica, otra de naturaleza técnica.

En cuanto a la divisién geografica, se estudiaria la manera por la cual
los paises se agruparian segtin ciertas condiciones ecolégicas o sociales, to-
mando cada grupo una institucién como érgano basico de enlace en los
contactos. A esta institucién le corresponderia fundamentalmente recoger
datos para divulgar las investigaciones en marcha, el estado en que se en-
cuentran y el esquema de la investigacién, comprendiendo hipétesis, defini-
cién de conceptos empleados, la forma en que estin siendo medidas las
variables, la muestra, etc. Esta divulgacién tendria la finalidad de precisar
lo més posible la investigacién a fin de que otros especialistas o instituciones
puedan saber lo que se estd investigando.

En cuanto a la divisién por temas, se verificaria el mismo agrupamiento
por paises, observando idéntico sistema de coordinacién, Las investigaciones,
atin, serfan divulgadas por temas fundamentales, independientemnente del
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4rea geografica donde la investigacién esti siendo realizada. En este ‘caso
—el de la divisién por temas— podrian ser aceptadas otras sugestiones,
que permitiesen adoptar un proceso de estudio del material recogido en
torno de cada fema. Si varias investigaciones se basan en determinado tema,
a pesar de que hubiesen sido utilizadas en cada una de ellas diferentes
variables, la institucién coordinadora podria patrocinar reuniones y semina-
rios, entre participantes de las investigaciones y personas interesadas, para
el examen del material y su aprovechamiento a un nivel comparativo.

Otra sugestién, y que estd permitiendo desde su origen un nivel de
comparabilidad, serfa que el érgano encargado de la coordinacién proponga
temas v disefios de investigaciones realizadas por instituciones nacionales o
especialistas en cada pals. Es evidente que el esquema presentado no seria
rigido, ni necesariamente exacto; al contrario, el esquema tendria la flexibi-
lidad necesaria para facilitar la investigacién comparativa de segunda mano
tornindola relativamente barata, pues no exigiria reuniones, prueba de. ins-
trumentos, etc. Al mismo tiempo darfa a los especialistas nacionales un
esquema mas amplio, sin perder la riqueza del anilisis a nivel nacional.

4~Obtencién de datos a través de la cooperacidn internacional

La idea de la organizacién de un Laboratorio de Estadistica y Analisis
Secundario fue promovida por el Centro, en 1962, presentando un proyecto
al Comité Director, éste lo aprobd. Lamentablemente, surgieron problemas
de ejecucibn, sobre todo el de espacio fisico para la creacién del laboratorio,
y, en consecuencia, fue postergada la realizacién de la idea.

El proyecto del laboratorio seria, en lineas generales, la sugestién de
“data banks” y “data libraries”. Es indispensable que se formule un plan
de: cooperacién que permita el establecimiento de procesos de esta natura-
leza. Es cierto que las dificultades son innumerables, y nuestra experiencia,
a ese respecto, lo-demuestra. Con todo, en la parte del enlace y coordinacién
de investigaciones, como antes fue tratado en este documento, confio que
puede pensarse en un planeamiento de coopera,cién internacional en este
sector de intercambio de datos. .

El uso de tarjetas perforadas, de importancia en la moderna mvest1ga~
cibn social, alcanza hoy gran significacién al utilizar el computador electrs-
nico. Si bien que, dado -su alto costo, serfa dificil a una institucién de
investigacién social poseerlo, pueden estas instituciones usar los computado-
res existentes en otras, como por ejemplo, el Centro ha utilizado para algu-
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nos trabajos el del Servicio Nacional del Censo, en Brasil. No siendo posible
este uso, resta el sistema electromecanico.

En principio, debe subrayarse que la existencia de un centro de analisis
facilitarfa. la contratacién de investigadores que utilizarfan ese material;
publicando Ios respectivos resultados a través del centro de coordinacién.
Enviando copia de las tarjetas utilizadas, automaticamente el investigador
tendria derecho a obtener los cuadros referentes a los datos recolectados
por los demas investigadores. Cada investigador o institucién se reservaria
el andlisis de determinadas relaciones entre variables; es claro que ningtn
investigador, individualmente, podria analizar todas las relaciones posibles
entre todas las variables sobre las cuales fueron recogidos los datos.

De hecho, en toda investigacién una parte de los datos es entera y
efectivamente aprovechada por el autor; un porcentaje de ellos, a veces
elevado, permanece inaprovechado, o no analizado. Esa parte no aprovecha-
da puede contener, material valioso del interés de otros investigadores o de
otras instituciones, que asi, sin los gastos de una nueva investigacién, po-
drfan utilizarlos y analizarlos, una vez que tales datos estuviesen a su dispo-
sicibn. Un costo de diferencia minimo en relacién al costo total ‘de la.
investigacién serfa suficiente para que otros investigadores u otras institu-
ciones obtengan tabulaciones y cuadros necesarios para el anilisis de varia-
bles no utilizadas por el autor de Ia investigacién. '

" La idea, mientras tanto, para consubstanciarse en realidad, tendria que
vencer serios problemas de equipamiento técnico. De hecho, no seria sélo
una cuestién de personal; serfa la obtencién del equipo material adecuado
para un laboratorio de esta naturaleza. Su trabajo deberia estar articulado
funcionalmente con el centro de enlace para la divulgacién de datos. Se
facilitaria asi la divulgacién de tesis o trabajos especificos de diferentes
investigadores. k

La distribucién de las actividades podria establecerse de conformidad a
los criterios sugeridos en relacién a los trabajos del centro de enlace; ade-
més, el laboratorio de andlisis podria contratar servicios nacionales para la
recoleccién del material que se juzgase interesante.

En conclusién, si es posible vencer las naturales dificultades de la im-
plantacién de un servicio de analisis, algunas sugestiones deberian concre-
tarse: a) establecer una institucién idénea, de 4mbito regional latinoame-
ricano, capaz de asumir el papel de centro de enlace o de coordinacién;
b) compromisos de las diferentes instituciones nacionales, interesadas en el
analisis comparativo, en el sentido de enviar a aquella institucién coordi-
nadora el material de sus investigaciones, a partir de los cuestionarios
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elaborados; c¢) obtencion de recursos suficientes, por la contribucion de las
instituciones interesadas, para el equipo material de esa institucién; d) rea-
lizacion de cursos de Metodologia y Técnicas de Investigacidn especialmente
en el campo de la investigacion comparativa, para los estudiosos en cien-
cias sociales, completados con la creacion de becas de investigacion para
entrenamiento y perfeccionamiento en las fases de analisis e interpretacion
de datos; e) publicacidn, en periddicos de divulgacion internacional, de los
cuestionarios referentes a los datos enviados y del material cuya publicacion
sea de alcance para los interesados.

5—Problemas técnicos en la cooperacién internacional

Nadie ignora que un mundo de dificultades técnicas surge en el campo
de la cooperacion internacional, particularmente en lo que respecta a la
investigacion social; estas dificultades crecen si consideramos, sobre todo, la
ausencia de una tradicién mas larga y profunda en la investigacion social.
En estas dificultades debemos considerar dos aspectos: a) el teodrico; b) el
préctico.

El aspecto tedrico surge, en principio, de la ausencia de un planea-
miento y de experiencias que muestren las lineas a seguir. No ha habido,
todavia, ninguna experiencia con la profundidad necesaria que permita
ofrecer resultados capaces de una evaluacion clara. Por otra parte, la for-
mulacion tedrica misma de la cooperacion internacional en el campo de las
ciencias sociales no estd debidamente consubstanciada, es decir, no encuen-
tra aun una bibliografia que permita su interpretacion a niveles adecuados
y de intercambio internacional.

En cuanto al aspecto practico, tenemos que destacar que éste resulta, en
primer lugar, de la carencia misma de formulacién teérica. O sea: como
consecuencia de no existir todavia una formulacién teérica adecuada, no
se dispone de personal competente para este fin. No quiero decir con esto
que no hay dentistas sociales de mas alto nivel con significativa experiencia
en investigacion social; lo que no hay, en la realidad, es personal debi-
damente preparado, tal como existen en otros campos, para el intercambio
internacional en ciencias sociales.

Por otra parte sucede también que el personal de mas alto nivel y com-
petencia, se dedica a investigaciones de dmbito nacional en los diferentes
paises, trabajando, por tanto, dentro de un mismo sistema. Carecen, conse-
cuentemente, de perspectiva de otros sistemas, de otros trabajos, de otras
experiencias. Justamente es el personal que estaria apto a adquirir una ra-
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pida preparacién en este campo; mas, de hecho, su experiencia es restrin-
gida a un sistema en particular.

Sin embargo, en cuanto al aspecto practico, se debe destacar el proble-
ma del equipamiento técnico cuyo alto costo exigiria, al menos para la
implantacién del centro de. anilisis e intercambio, de un gasto inicial de
elevada cuantfa. Si no consideramos la idea del computador electrénico,
restaria atender la necesidad minima de un equipo indispensable para la
preparacién de las tarjetas perforadas. Este equipamiento podria constar,
inicialmente, de una perforadora, una verificadora, una duplicadora y una
clasificadora-computadora (esta clasificadora dotada de card-counter para
las diversas etapas), cuyo trabajo se haria simultineamente con el del
computador. ) .

Otros aspectos técnicos serfan, con todo, ficilmente removibles tales como
las Ciencias Sociales que serfan seleccionadas para el intercambio, pues
sabemos que el campo no se delimita exactamente igual en todos los paises;
de otra parte, las fronteras entre las diversas disciplinas no siempre tienen
limites rigidos. Las Ciencias Sociales, inclusive, no se han desarrollado igual-
mente sino que presentan en forma particular organizaciones diferenciadas.
Hay, todavia, una consideracién a ser tomada en cuenta en orden a la
separacién entre la ensefianza y la investigacién que es bastante comin en
nuestros paises latinoamericanos.

6.—Posibles problemas éticos

La inexistencia, hasta. el momento, de experiencias antcriores respecto
a la utilizacién por analistas de material colectado e interpretado por otros
investigadores hace que no se pueda todavia evaluar la situacién del pro-
blema que nos ocupa. Es que, en estricto sentido, éste atin no ha aparecido.
Con todo, es posible que surjan problemas de esta naturaleza si se verifica
un crecimiento no sélo en las investigaciones efectuadas sino que también
de los analistas que desean utilizar, de segunda mano, material de otros
investigadores. ,

Seria posible, por consiguiente, establecer un plan de trabajo en virtud
del cual se fijase, entre las instituciones participantes del sistema de inter-
cambio, una distribucién de temas que serian analizados por las variables
independientes. Ejemplifiquemos: cada institucién, al elegir el tema a ana-
lizar, escogeria una de las variables, lo que le daria derecho a utilizar las
demdés como dependiente. De esta forma, el material seria utilizado de ma-
nera variada y provechosa, y no serian perjudiciales las superposiciones en-
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tre los intormes; al mismo tiempo, con esa divisién de asuntos se evitaria
que cada institucién requiera de la autorizacién de la obra para utilizar el
material.

Es de creer que este sistema permitiria establecer conjuntamente con una
adecuada divisién de los trabajos, un méis amplio aprovechamiento de los
elementos colectados en las diferentes investigaciones respecto de cada tema,

7—El Centro y la investigacidn comparativa

No se debe ignorar que el problema del analisis comparativo si bien
ofrece aspectos bastante interesantes y posibilidades de conclusiones signi-
ficativas, encuentra, por otro lado, serias dificultades que, si no son remo-
vidas desde su planeamiento, tornan absolutamente imposibles los medios
de comparar y analizar los datos obtenidos; uno de ellos es la propia centra-
lizacién al orientar y ejecutar la investigacién; otro, la dificultad de com-
parar actitudes y opiniones nacidas de grupos pertenecientes a contextos
culturales diferentes. Por otra parte, la investigacién comparativa exige un
equipamiento de alto costo, reclamando centros con recursos técnicos de la
mejor calidad.

Ademas de lo expresado, se deben considerar ciertos aspectos que desta-
can la dificultad de los estudios comparativos. La existencia de diferentes
significados sociales y los intereses del propio investigador o las prevenciones
personales de éste son ejemplos. Tal vez por estas razones los “data banks”
para reunir notas de campo de antropblogos raramente han sido sugeridos;
como explican, asimismo, por qué la atencién se ha volcado casi universal-
mente en catalogar los resultados de ejemplos de levantamientos, sin per-
juicio de las meras conveniencias téenicas de trabajar con material cuanti-
tativo archivado en tarjetas padronizadas. Sin embargo, no se puede ase-
gurar que una informacién obtenida a través de muestras de levantamiento
relativo a un mismo tiempo, sea necesariamente susceptible de analisis com-
parativo. En primer lugar porque la uniformidad puede no haber sido
considerada y, después, porque los diversos investigadores pueden haber te-
nido en mente ideas e hipétesis completamente diversas al emprender las
investigaciones.

No es posible negar que tales dificultades tornan muchas veces insalva-
bles los obsticulos, e, igualmente, contribuyen a que la tarea del anilisis
comparativo sea penosa. Sin embargo, por otra parte, se debe decir que,
para el caso de América Latina, es una experiencia que, aunque imperfecta,
debe ser atacada cualesquiera que sean las dificultades o problemas que apa-
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rezcan, Es necesario abrir el camino, aun cuando ello no sea fcil; es nece-
sario establecer una programacién en este sentido, llevindose a efecto pla-
nes de anilisis comparativo que permitan asegurar la continuidad de esos
levantamientos.

No se debe negar que algunos grados de diversidad son inevitables, in-
cluso, deseables. Lo que se debe buscar es la uniformidad en ciertos mini-
mum. Se puede procurar, por ejemplo, dentro de un mismo proceso de
codificacién comiin los datos relativos a los grupos de edad, las ocupaciones,
tal vez el status u otros de esta naturaleza. Otros campos en que la unifor-
midad puede ser asegurada serfan explorados; tal es el caso de las simples
opiniones o cuestiones de actitud.

En los mismos ejemplos de proyectos aqui sefialados, como los de CIDA
o de CELADE, hay que establecer una distincién clara. Estos estudios
tuvieron unidad en su planeamiento; de ahi que las encuestas internaciona-
les desde el principio y los estudios de casos fueran planeados independien-
temente enfocando el mismo asunto. Es probable que la uniformidad en
los dltimos casos pueda ser buscada con respecto a ciertas variables padro-
nizadas.

La unidad de estudio, la coordinacién en el planeamiento, la orientacién
tnica en la realizacién y la descentralizacién en la ejecucién son, por ejem-
plo, problemas que deben ser tomados en consideracién en el sentido de si
se obtuvieron resultados satisfactorios para el anilisis comparativo. Estos
tres aspectos deben asociarse a través de la coordinacién por un érgano que
sea responsable inmediato por el trabajo, pero que posea, en su staff, espe-
cialistas de alto nivel en condiciones de hacer este trabajo de coordinacién.

Estos son aspectos que podriamos llamar estructurales cuando se piensa
en un anélisis comparativo. De otra parte hay que considerar los aspectos
de la investigacién en si, esto es, los elementos que constituyen técnicamen-
te la pesquisa considerada. Serfan, en el caso, el problema, los plazos, los
objetivos, la metodologia usada, las técnicas empleadas, el drea comprendi-
da, en fin, diferentes aspectos que dan forma y caracteristica a la investi-
gacién planeada como una unidad original e identificable.

De esta forma los posibles problemas que la investigacién pueda presen-
tar serfan resueltos previamente considerando un planeamiento que asegure
tanto la unidad de organizacién como la descentralizacién en la ejecucién.
Con todo, en el plano de la coordinacién serfa indispensable asegurar una
ejecucién tal que permita la comparabilidad de los resultados.

El Centro Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias Sociales por
su categoria de érgano intergubernamental, de Ambito regional —América
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Latina— estaria capacitado para constituirse en el 6rgano de coordinacién
sugerido en las consideraciones formuladas en este documento. Ademas, su
experiencia en la investigacién comparativa ya le sefiala aciertos o fallas;
mas exactamente, le indica los mejores caminos a seguir.

Es evidente que para el desempefio de esta tarea coordinadora seria in-
dispensable que el Centro contase con la colaboracién, en primer lugar, de
instituciones de 4mbito igualmente regional, destacindose a este respecto el
papel que deberd desempefiar la FLACSO en la preparacién del personal
en el campo de la Metodologia y de las Técnicas de Investigacion Compa-
rativa; y, en segundo lugar, de instituciones que se vuelcan, de manera
particular, hacia el andlisis comparativo como es, en especial, el caso del
Centro- de Sociologia Comparada, del Instituto Torcuato Di Tella, o el
del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) en esta disciplina.

Sin que exista un organismo con funciones de coordinacién de las
investigaciones comparativas en los diferentes paises latinoamericanos, no
serd posible de obtener un cuadro de investigaciones organizadas con un
plan Gnico que posibilite el andlisis comparativo de sus resultados. Aunque
se encuentren numerosas investigaciones a menudo sobre un mismo tema les
falta ‘unidad de organizacién, tanto en los métodos utilizados como en su
aplicacién y en los propios resultados previstos.

Resulta dificil la comparabilidad de esas investigaciones aun cuando in-
volucren temas semejantes. A pesar que las variables dependientes son las
mismas en las diversas investigaciones, sucede que las relaciones entre ellas
y las con la variable dependiente son diferentes. Es necesario, por tanto,
encontrar una institucién que, al encargarse de planear y coordinar . la
ejecucién de una misma investigacién, asegure los instrumentos adecuados
para:llevar a cabo los programas de analisis compartivo. Andlisis éste. que
podria ser hecho, ademas, por diferentes instituciones utilizando cada una
diferentes variables. '

Se convertiria, de otra parte, fundamental para el éxito de una tarea
de esta envergadura que las instituciones nacionales, ademés de prestar
una ayuda financiera bésica, se dispusieran a cooperar en el intercambio
de informaciones, de datos, de cuestionarios, en fin, de todo el material
necesario para el analisis comparativo, sin el cual se tornarfa imposible cual-
quier coordinacién. Una idea, por ejemplo, seria que en cada pais latino-
americano una institucién tomara a su cargo la obtencién de esos datos
junto a las demis instituciones nacionales que hubieran adherido al sistema,
transmitiéndolos posteriormente al Centro. Este tomaria a su cargo la.coor-
dinacién y, cuando exista divisién en temas, sugerir los planes generales,



COOPERACION INTERNAGIONAL E INTERCAMBIO. ., 399

preparar los esquemas, promover los seminarios, realizar la divulgacion
conveniente, etc. Es claro que, en esta tarea de coordinacién vy, sobre todo,
en el planeamiento de las investigaciones, serian oidas previamente las ins-
tituciones que participasen del sistema cooperativo asi instituido.

La tarea del Centro a este respecto estaria grandemente facilitada por
la circunstancia de mantenerse en contacto con numerosas instituciones de
investigacién social en los diferentes paises latinoamericanos; en algunos
casos, ya establecié un sistema cooperativo bastante apreciable, que ha fa-
cilitado el intercambio de publicaciones, informaciones, material, etc., como
asimismo la cooperacién de esas instituciones, en general universitaria, en
programas de investigacién que el Centro esti realizando. Es lo que sucede
con México, América Central, Venezuela, Colombia, Ecuador, Per(i, Chile,
Argentina, Uruguay, Bolivia, para citar tan s6lo algunos ejemplos.

Anexo I
PROYECTO SOBRE ESTRATIFICACION Y MOVILIDAD SOCIAL

1. El proyecto.—Estudio de la estratificacién y movilidad social en Amé-
rica Latina, en el cual se busca, en condiciones mas profundas de lo que
hasta entonces se realizara, conocer el proceso de estratificacién vigente en
medios urbanos.

Materiales basicos comunes a reunir:

I.—Datos generales relativos a la estructura social (en sentido limita-
do), abarcando a) la composicién ocupacional de la poblacién, &) el perfil
general de la estructura econémica, ¢) la composicién étnica en combina-
cién con la composicién ocupacional y la estructura econémica, d) infor-
macién general sobre la estructura demogréfica y ecoldgica.

II.—Caracteristicas psicosociales de la estratificacién, entre las cuales se
incluyen @) la percepcién del fenémeno de clase, de estratificacion social o
de prestigio en diferentes grupos, b) la percepcién de posibles intereses comu-
nes en cada grupo definido, sea con base en el analisis de la estructura
social, sea en funcién de las diferenciaciones descubiertas con base en el
analisis de las actividades de percepcién de clase, ¢) la autoidentificacién
de clase.
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HI—Estudio de movilidad social, analizando, a) los cambios en la es-
tructura social y sus efectos sobre la movilidad social, &) algunas ocupacio-
nes tipicas y los canales de ascensién y descenso social.

IV.—Estudios de orden antropoldgico, sobre clases y grupos econdmico-
sociales, versando desde los temas de personalidad, status, en el aspecto
genético y descriptivo diferencial, hasta los de comportamiento y actitudes
en las diferentes esferas.

V.—Estudios sobre clases sociales, buscando esclarecer el problema de
la existencia de clases como grupos reales separados o como estratos super-
puestos en un “‘continuum”, sin rupturas apreciables, del punto de vista
a) de las caracteristicas econémicas (conflictos de intereses entre grupos,
organizaciones formales o informales para la defensa de esos intereses, ma-
yor o menor conciencia de la existencia de tales conflictos); b) de las ca-
racteristicas de prestigio (distancia social, barreras visibles cuando al “con-
nubjum” y al “convivium”, trato social, matrimonio, segregacién ecolégica,
etc.); ¢} de las caracteristicas politicas (ideologias politicas de los grupos
ocupacionales, significacién de clase de diferentes ideologias politicas de
importancia actual e histérica) ; d} de las caracteristicas antropolégicas {po-
sibles conflictos en las “‘subculturas” correspondientes a diferentes estratos
o clases).

VI1.—La politica como factor de estratificacidn, sea en correlacién con
la estructura econémica social, del punto de vista actual y del punto de
vista histdrico, sea como canal de ascension social.

2. Objetivos pretendidos.—El proyecto prevé, en su ejecucién, los si-
siguientes objetivos: 1. Andlisis de la estructura social de cada ciudad, a
través de elementos que permitiesen identificar su estratificacién; 2. Ané-
lisis comparativo entre las diversas ciudades. Esta comparacién en particu-
lar, tendria como objetivo relacionar los diferentes aspectos de estructura
social en un momento histérico de desarrollo econémico. Para eso se prevé:
a) estudiar el desarrollo histérico de algunos aspectos de la estructura; b)
comparar las modificaciones porque pasan esas diferentes estructuras; y ¢)
comparar los diferentes perfiles. El andlisis comparativo serfa hecho a base
de datos comunes colectados en las cuatro ciudades seleccionadas.

3. Metodologia, técnicas previstas—Estudio del campo en las zonas me-
tropolitanas de las capitales.
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I.—Observaciones generales:

1)

2)

3)

Estudios nacionales, incluyendo, ademas de aquellas indicadas en
el padrén basico, datos que se consideren convenientes o necesa-
rios, segiin las peculiaridades nacionales.

Utilizacién de cuestionario, redactado de acuerdo con un ante-
proyecto expuesto a la apreciacién de los equipos nacionales y
testado en los medios urbanos de la pesquisa.

Utilizacién de un cddige minimo comdn y de un plano comin
—también minimo— para la tabulacién de los datos,

I1.—Poblacién a pesquisar:

-
2)

Jefes de familia, con mis de 18 afios de edad, de ambos sexos.
Obtencién de informacién subsidiaria sobre las unidades familia-
res a que pertenecen aquellos incluidos en la muestra.

III.—Tipo de muestra:

1)

2)

La muesira serd representativa de las familias residentes en la
zona. ‘

Forma de seleccién de la muestra adaptada a las mejores condi-
ciones técnicas, dentro de los datos basicos disponibles, a los

. recursos materiales y el personal con que se cuenta.

3

Tamafio de la muestra: entre 1500 y 2 500 casos.

IV .—Contenido bésico del cuestionario:

1y

2)

3)
"

5)

Datos demograficos sobre el informante.

Educacién del informante.

Ocupacion del informante.

Ocupacién del padre del informante (del abuelo paterno, si es
posible) y del conyuge del informante (vivos o fallecidos).
Instruccién del padre y del conyuge. Instruccién del abuelo pa-
terno: facultativa.

Nacionalidad del padre y del abuelo paterno.

Composicién de la unidad familiar.

Aspectos materiales de la habitacién.

Bienes materiales de 1a unidad familiar.

Autoidentificacién de clase.

Nivel de aspiraciones.
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4. Area abarcada—El proyecto fue realizado en cuatro paises de Amé-
rica Latina: Argentina, Brasil {Rio de Janeiro), Chile y Uruguay, tomando
como 4rea la ex capital del Brasil (Rio de Janeiro) y las capitales de Argen-
tina, Chile y Uruguay. Tomé para tanto como universo poblaciones urba-
nas de los centros més adelantados de estos palses.

5. Aspectos estudiados (temas y asuntos).—Los elementos pesquisados
permiten la realizacién de estudios sobre los siguientes temas:

a)

b)
¢)

d)

e
)

k)
D

Estratificacién en la sociedad rural, por la importancia que el
sector rural tiene en las sociedades nacionales de América Latina;
estudios sobre las clases medias;

analisis de las relaciones entre la burocracia (pablica y privada)
y el sistema de estratificacion social;

transformaciones en el proceso del sistema de estratificacién social
en sus relaciones con los fundamentos y el funcionamiento del
poder politico y de las ideologias politicas;

pesquisas sobre la terminologia, habitos y convencionalismos que
reflejan la estratificacién social en cada sociedad;

criterios de reclutamiento de grupos de élite, tanto en las clases
dirigentes como en otros estratos sociales (élites partidarias, sindi-
cales, etc.);

sistemas regionales de estratificacién existentes dentro de las so-
ciedades nacionales;

impactos de progreso de industrializacién y urbanizacién sobre la
estratificacién y la movilidad social;

_estudio particular y monogréfico de determinadas ocupaciones, de

diferentes niveles sociales;

andlisis de las relaciones reciprocas entre la estructura y el fun-
cionamiento de la educacién, sistema de estratificacién y procesos
de movilidad social;

investigaciones mas profundas sobre aspectos histdricos de estrati-
ficaci6n y movilidad social;

estudios de orden socioldgico y psicosocial sobre el fenémeno de la
estratificacién social. Por ejemplo:

a) Prestigio de las ocupaciones;

b) percepcién de clase y autoidentificacién; -

¢) conciencia de clase —aparecimiento y manifestacién en los
diversos grupos sociales;
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4) Determinantes psicosociales, econdmicos y socioldgicos del status
social, ’

5) Distancias sociales entre estratos o clases.

"~ m) Estudios sobre diversos aspectos de desorganizacién social {alcoho-
lismo, delincuencia, neurosis, etc.), y la estructura social;
n) estructura’ y problemas de la familia en los diferentes estratos
sociales.

ANexo II
PROYECTO SOBRE ESTRUCTURA AGRARIA

1. El proyecto.—El objetivo principal del proyecto es el estudio de las
relaciones entre pose y uso de la tierra y el desarrollo econdmico y social
en la agricultura brasilefia, constituyendo parte de un proyecto general
realizado por €l Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA)
en varios paises de América Latina, en vista de recomendacién establecida
en la Carta de Punta del Este.

La preocupacién fundamental de este estudio es identificar la existencia
de “injusticias” en el ambito rural en términos de desigual distribucién de
tierras y de otros recursos agricolas, y de la consecuente desigualdad en la
distribucién de Ja renta agraria; subempleo o desempleo de trabajadores
rurales, y el de corriente bajo nivel de vida de una grande proporcién de
la poblacién rural; baja productividad en grande parte de la agricultura
de América Latina, revelada por baja y muchas veces decreciente produc-
cidén per capita, o por baja produccién por hectirea debido a los tipos
extensivos de cultura o a los métodos inadecuados de cultivo; la aparente
disminucién de los niveles medios de nutricién de toda la. poblacién de

América Latina.

2. Objetivos~La principal hipétesis de trabajo, como decorrencia del
objetivo del proyecto, es que los sisternas existentes de uso y pose de la
tierra en América Latina, caracterizados por el latifundio y el minifundio,
pueden ser modificados, a fin de acelerar el desarrollo econémico y social,
El corolario de esto es que los sistemas existentes, en la mayoria de las
veces constituyen el mayor obstdculo al desarrollo.

Cabria, obviamente, probar o invalidar esta hipétesis general. Mas es-
pecificamente el estudio se propone: describir la situacién de pose y uso
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de la tierra y los problemas que de ahi decorren, con particular énfasis en
la determinacién de la Naturaleza y la dimensién de los problemas del la-
tifundio y minifundio; investigar las relaciones entre uso y pose de la tierra
en el desarrollo; establecer criterios para avaliacién de los proyectos de re-
forma agraria y para medir el progreso realizado para alcanzar las metas
de la Reforma Agraria establecidas por la Carta de Punta del Este.

3. Metodologia, técnicas previstas—El plano de estudio prevé cuanto a
la metodologia: 1. Esbozo general; 2. Estudio de casos.

1.—Esbozo general: informaciones sobre las condiciones de pose y uso
de la tierra en América Latina y sus relaciones con el desarrollo agricola,
de dos maneras:

a) A través de un levantamiento general del material documentario
publicado y atn no publicado y de un analisis de los datos de censos co-
rrespondientes a 1950 y 1960.

b) A través de estudio de casos, cuidadosamente seleccionados, sobre
campesinos de 11 municipios.

2.—El estudio de los establecimientos pesquisados se basé en los siguien-
tes criterios:

a) El tamafio de la propiedad. Los agrupamientos utilizados en el pro-
yecto fueron los siguientes:

1.—Minifundios —que no tienen tierra suficiente para dar empleo en
tiempo integral, sobre pricticas agricolas prevalecientes, a una fa-
milia con capacidad anual de trabajo de aproximadamente dos tra-
bajadores al afio.
2.—Las pequefias propiedades familiares —que comprenden tierra sufi-
ciente para dar empleo en tiempo integral a dos o cuatro hombres
por afio.
3.—Propiedades medias multifamiliares —que dan empleo de 4 a 12
hombres en tiempo integral.
4.—Grandes propiedades (latifundios) —que emplean, en tiempo inte-
gral, mas de 12 hombres.
b) Derechos legales y tradicionales sobre la tierra.
¢) Una vez seleccionadas las 4reas, cerca de 20 campesinos —pro-
pietarios, arrendatarios, trabajadores y otros tipos campesinos—
serdn seleccionados para entrevista (por medio de los criterios
encima mencionados). El cuestionario utilizado fue considerado
mas como guia que como formulario a ser utilizado con pre-
cisién.
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d) Realizacién de estudios de casos por intermedio de varios equipos
de entrevistadores. Equipos formados o auxiliados por sociélogos,
agrénomos y economistas conocedores de la regién y con méto-
dos de entrevista y pesquisa.

3.—Anilisis final de los datos obtenidos.

4. Area abarcada—El proyecto tomé como base el estudio de casos, en
nimero variable, considerando las caracteristicas y peculiaridades existen-
tes. Los paises escogidos fueron los siguientes: Brasil, Argentina, Chile, Perd,
Colombia, Guatemala y Ecuador.

5. Aspectos estudiados (temas y asuntos).—El proyecto prevé los si-
guientes temas como estudios de corrientes de la pesquisa:

a) Los antecedentes histéricos y la estructura general institucional y
econdmica.

b) La relacién hombre-tierra.

¢) Detalles sobre los propietarios y la mano de obra agricola, tales
como tipos de mano de obra, su actitud frente al cultivo de la
tierra y al desarrollo agricola, su posibilidad de obtener crédito
para investimentos agricolas.

d) Trabajadores y usufructuarios agricolas, sus caracteristicas, for-
mas de contratos de trabajo, su participacién en asuntos politicos
y de la comunidad.

¢) Uso de la tierra y padrones de cultura, eficiencia y utilizacién de
los productos.

1) Renta agricola y su distribucién.

Anexo IIT
PROYECTO SOBRE FECUNDIDAD

1. EI proyecto.—El proyecto visa a conocer, para las poblaciones urba-
nas de América Latina el nivel actual de fecundidad, sus tendencias pasa-
das y su posible curso futuro, como requisito indispensable para formular
previsiones acerca de cambios esperados en el tamafio y estructura de las
poblaciones de los referidos paises.

2. Objetivos—Los objetivos del proyecto se basan en los siguientes
puntos: '
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1.—Estimar los niveles y las tendencias de fecundidad, segn ciertas ca-
racteristicas demograficas: edad de la madre y del padre (estado civil, edad
en la fecha del casamiento, niimero de gravideces e hijos ya tenidos, inter-
valos de tiempo entre el casamiento y el nacimiento del primer hijo y de
los nacimientos sucesivos).

2.—Estimar los niveles y tendencias de fecundidad seglin ciertas carac-
teristicas econdmicas, étnicas, sociales, culturales (renta, educacién, etc.).

3.—~Obtener y analizar las opiniones y las actitudes relativas a la forma-
cién y al desarrollo de la familia, asi como otros factores que se suponen
ligados a la fecundidad, como, por ejemplo, la religién. De modo més
general se busca estudiar los motivos que expliquen el comportamiento de
una mujer o de un casal en relacién a la infecundidad voluntaria. Es el
problema de las motivaciones. :

4 —Analizar los problemas relativos a los medios de limitacién de na-
cimientos, esto es, el conocimiento que tienen los casales sobre tales procesos,
los canales de comunicacién que permiten la difusién, la predisposicién psi-
colégica a su utilizacién, el uso que hicieron, y finalmente, la eficacia que
obtuvieron. '

3. Metodologia y técnicas previstas~—Para la pesquisa la metodologia
prevista comprende:

1.—Estudio del campo. La pesquisa fue realizada por medio de entre-
vistas directas a las mujeres de las siete ciudades seleccionadas. Para la ob-
tencién de los datos se utiliz6 el cuestionario, uniforme para todas las
ciudades, manteniéndose asi la misma estructura del cuestionario para todos
los paises. La muestra era representativa de todas las mujeres de 20 a 50
afios de edad. La unidad Gltima de la muestra fue la mujer, dando por
tanto oportunidad igual a todas ellas. El tamafio de la muestra para cada
ciudad fue estimada en 2 000 mujeres.

2.—Analisis comparativos de los datos obtenidos en los dlferentes palses.

4. Area abarcada.—Fueron seleccionadas las capitales de los siguientes
paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Panami y Vene-
zuela. Los estudios inciden principalmente sobre la poblacién urbana de
cada capital, pudiendo extenderse a la zona rural, caso las necesidades de
la pesquisa exijan. .

5. dspectos estudiados (temas y asuntos).—Con el material pesquisado,
se prevén estudios sobre: a) las caracteristicas que permitan medir el
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nivel actual y las tendencias pasadas de fecundidad; b) las diferencias cuan-
to a la fecundidad en los diferentes aspectos relacionados con la medicién
de actitudes y opiniones asociadas a la fecundidad.

Se estudiard también: ¢) movilidad fisica y social como factores asocia-
dos a los diferentes niveles de fecundidad; d) conocimiento, uso y eficacia
de métodos anticoncepcionales seglin los grupos socioeconémicos.™

* Ponencia presentada en la Conferencia Internacional sobre Investigacién So-
cial Comparativa en los Paises en Desarrollo: Desniveles Internos en el Proceso de
Desarrollo Econémico y Social en América Latina, bajo los auspicios de la Comisién
Nacional Argentina para la UNESCO. (El texto se ha reproducido a la letra.}

Buenos Aires, 7 a 16 de septiembre de 1964.



