MANUEL M. MORENO

EL DERECHO ELECTORAL Y LA EVOLUCION POLITICA
DE MEXICO *

Acrapezeo la presencia de ustedes y muy cumplidamente también las elo-
giosas palabras del sefior Director de la Escuela de Ciencias Politicas y
Sociales, y quiero aprovechar la oportunidad para hacerle presentes mis
agradecimientos por su amable invitacién para platicar con ustedes sobre
temas que son de tan relevante interés, invitacién que he aceptado con todo
gusto; asi pues, a partir de esta fecha trataré de llevar adelante en un breve
cursillo de 5 conferencias el tema referente a “El Derecho Electoral y la
Evolucidn Politica de México”.

Quiero dejar asentado que al abordar este tema procuraré rehuir cual-
quier mal entendido que pudiera dar la idea de que estamos tratando pro-
blemas politicos con una orientacién que no fuera la pura y estrictamente
cientifica, como debe ser en un ciclo de conferencias de esta naturaleza
y en una escuela como la de Ciencias Politicas y Sociales.

Entrando en materia, quiero hacer algunas consideraciones previas que
se imponen por tratarse de una disciplina de reciente formacién como lo
es el Derecho Electoral que en nuestro medio todavia no tiene una aplica~
ci6én precisa aunque se advierte ya su gran desarrollo y su ulterior impor-
tancia que esta a la vista.

Hablar de derecho politico significa que tendremos que hacer referencia
a las relaciones del derecho y la politica y al tratar del Derecho Electoral
procuraremos ubicar esta disciplina nueva dentro del campo general de la
ciencia politica y de la ciencia del Estado, a la que propiamente pertenece
por sus caracteristicas.

En realidad carecemos de una investigacién suficiente acerca de los pro-

* Ciclo de conferencias sustentadas en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas
y Sociales, 1961,
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blemas basicos y fundamentales del Derecho Electoral en nuestro medio y
justamente estas conferencias creo que tendran como finalidad determinar
cudl es el campo de aplicacién propio de esta rama del conocimiento, que
entiendo como una disciplina auténoma distinta de las que le han dado
origen y que con justicia debe.ser considerada como un objeto en si del
conocimiento; por lo tanto, habra necesidad en estas placticas de hacer una
referencia lo m4s circunstanciada posible a culles son las caracteristicas pro-
pias del Derecho Electoral.

En otros paises, ya se ha avanzado en estos estudios y existen desarrollos
mas o menos elaborados, circunstancia que nos obliga entonces a fijar més
nuestra atencién en este problema que es de positivo interés,

El Derecho Electoral esti constituido por la serie de normas positivas
vigentes que dan vida y contenido a la emisién del voto, la cual debe ser
considerada como un procedimiento para integrar los 6rganos de gobierno
y para designar a los funcionarios de un Estado.

Pensamos que el Derecho Electoral ofrece caracteristicas fundamental-
mente empiricas y pragméticas y entonces para el desarrollo de este tema
eludiremos en lo posible todo antecedente de tipo filoséfico o cualquiera
apreciacién relacionada con disciplinas que no sean las estrictamente vin-
culadas con el tema,

Podriamos decir que el Derecho Electoral forma parte de la ciencia
politica; la ciencia politica a su vez tiene una relacién estrecha con la teoria
general del Estado; entonces, para llegar a precisar lo que es propio del
tema que hemos abordado, valdria la pena hacer algunas consideraciones
acerca de cudl es la relacién que guarda la teoria general del Estado con
la ciencia politica, de donde se desprende a su vez el Derecho Electoral.

La teoria general del Estado tiene su objeto propio, se trata de investigar
y caracterizar un fenémeno que es el fenémeno politico a través del Estado.
Entonces base y tema fundamental de la teoria general del Estado es el
estudio de la génesis, de las caracteristicas, y de los fines del Estado.

Se ha dicho que la teoria general del Estado es la ciencia que trata de
responder a las preguntas: ¢qué es el Estado?, ;como es el Estade?, ;por
qué y para qué es el Estado? Es decir, la teoria general del Estado trataria
de determinar el fondo del fendémeno estatal viendo a su génesis, viendo
a sus caracteristicas, viendo a sus fines. Naturalmente habria que hacer
grandes consideraciones acerca de métodos, acerca de procedimientos, para
llegar a determinar estos fines, pero esos son, como decia, problemas un
tanto ajenos al tema propio de estas conferencias. Serian temas, si, propios
de la teoria general del Estado, las referencias al territorio, a la poblacién,
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al orden normativo, a la existencia de un peder creado justamente por la
integracién de las leyes y fuerzas que obran dentro del Estado mismo, asi
como ciertas particularidades propias del fenémeno estatal tales como la
cuestién de la soberania, la divisién de los poderes, las garantias de los
individuos frente al Estado, los fines propios de la organizacién estatal, etc.,
pero esto es simplemente una referencia que servird como antecedente para
las conclusiones a que tratamos de lUegar.

Por otro lado encontramos la ciencia politica o derecho politico; ;qué es
la ciencia politica?, ;de qué se ocupa la ciencia politica?, ¢ cudles son sus ca-
racteristicas? y ¢qué relacién guarda con la teoria general del Estado?

Puede establecerse que la ciencia de la politica tiene como tema central
el problema del poder; la reparticién del poder, en el funcionamiento gene-
ral-del Estado; la intervencion de las diversas entidades que constituyen el
Estado en el ejercicio del poder; aqui nos encontramos con un rasgo carac-
teristico que concurriri a determinar el fin propio de la ciencia politica.

Sobre €l particular, creo que vale la pena establecer que Ia ciencia poli-
tica, la teorfa politica en si, es una disciplina que podria decirse de reciente
creacién y es, ademas, una disciplina que obedece a un proceso que arranca
de la realidad; esto quiere decir, que no debemos desprender la ciencia
politica, Ia teoria propiamente politica de antecedentes filosoficos, de doc-
trinas metafisicas o de otro tipo. Bien sabido es que la humanidad en todo
tiempo ha tenido ante si problemas que se relacionan justamente con este
aspecto de la vida, con el aspecto politico; pero es muy distinto el enfo-
camiento que hacian los griegos o el que hicieron los romanos o el de la
Edad Media o el del Renacimiento al de los pensadores de la época mo-
derna. En la actualidad podemos decir que la ciencia politica observa como
método de su investigacién el método empirico del cual se vale para llegar
a conclusiones que determinan el objeto propio de su estudio, que no es
otro sino el estudio del poder en sus diversas manifestaciones.

Decia yo que el estudio de la ciencia politica tiene un arranque empi-
rico ya que en Estados Unidos digamos por caso, todavia en el afio de
1880, como parte integrante de esta ciencia se estudiaban temas de econo-
mia politica o de derecho ptblico incluso cuestiones relativas a la admi-
nistracién publica que nada tienen que ver con lo que es la ciencia politica
que de entonces para acd ha venido evolucionando y realizando su propia
fisonomfa. Desde entonces, a Ia fecha se ha venido concretando el campo
de la ciencia politica cuyo fin fundamental es' la investigacién de los me-
dios que conduzcan a obtener los sistemas méas adecuados para alcanzar
determinados fines practicos, asi como el establecimiento de las condiciones
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inherentes al mecanismo total del proceso formativo y regulador de las re-
laciones de poder en la vida publica del Estado.

Dentro de Ia idea general de la ciencia politica tenemos entonces nece-
sidad de pensar en la determinacién de dos objetos que son de interés:
el funcionamiento de los partidos politicos y la existencia de normas de
caracter electoral. ‘ ~

Podria decirse que los partidos politicos son los sujetos titulares del
Derecho Electoral, que a su vez forma parte, como ya deciamos, del de-
recho politico.

Por politica se entienden muchas cosas; el término politica tienen infi-
nidad de acepciones, se emplea ordinariamente para referirse a todo aque-
llo que tenga relacién con el Estado; también se aplica a la accién de
designar o nombrar a los érganos piblicos, asi como a la eleccién de los
funcionarios y a los procedimientos establecidos para la eleccién.

Considerando las cosas desde otro punto de vista, hemos de referirnos
a la accidn politica en relacién con el concepto de la politica; podria
establecerse que la politica demarca la intima congruencia de los hechos
con los méviles en que se inspiran las luchas en torno al poder dentro del
Estado o entre los Estados. Teniendo como tema central el poder, la tée-
nica o la base para la determinacién de lo que es la politica. Se deriva de
la investigacién de cémo se adecuan tales o cuales hechos en relacién con
los méviles en que se inspiran las luchas en torno al poder dentro de un
Estado o entre los Estados; asi hablariamos de una politica nacional o de
una politica internacional, es decir, esto nos da a entender que la ciencia
politica y concretamente la politica, tienen un objeto propio, ajeno a inves-
tigaciones que podrian corresponder a otros campos del derecho, por ejem-
plo, a la teoria del Estado; diremos, ademds, que la politica no se preocupa
por justificar los medios, que no tiene tampoco por objeto explicar deter-
minadas finalidades, sino que la politica investiga hechos objetivos, con-
cretos, que van encaminados a determinar cudles son los mejores procedi-
mientos, cuales son los més atinados sistemas para adecuar hechos a méviles;
es decir, conformar las realidades sociales, las realidades politicas a los
méviles encaminados al ejercicio del poder.

Sobre cualquiera otra consideracién debe entenderse también por poli-
tica el mecanismo total del proceso para la conformacién y regulacién de
las relaciones del poder en la vida pablica del Estado o entre diversos Esta~
dos. Es decir, también debemos entender que reviste un aspecto de proce-
dimiento objetivo, no nada .mas de tesis o de principios, sino, ademis de
mecanismo, entonces en la politica hay que atender a un aspecto que
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dirfamos adjetivo en contraposicién a algo que podriamos entender como
sustantivo; también es materia, pues de investigacién y materia de cono-
cimiento politico, la determinacién, la comprensién de los métodos y pro-
cedimientos mas adecuados para proseguir la estructuracién cabal del Es-
tado, considerando que esos medios sean los que mas adecuadamente se
relacionen con los méviles en que se inspiran la accién para llegar a deter-
minar y a concretar las formas de organizar un Estado a través de sus
elementos constitutivos.

El procedimiento en los regimenes democraticos es el procedimiento
electoral, que descansa necesariamente y presupone la existencia de parti-
dos; asi pues, otro de los aspectos que debemos tomar en cuenta para
llegar al conocimiento cabal de lo que es el Derecho Electoral, es el fun-
cionamiento de los partidos politicos. Entonces serin objeto y materia de
estas platicas desde luego el presente enfocamiento preliminar que tiene
por objeto relacionar el tema de las platicas dentro del cuadro general de
la teoria del Estado, y definir sus relaciones con la ciencia politica, para
llegar a concluir que existe un derecho nuevo, una disciplina especial; el
Derecho Electoral que amerita un estudio propio, con base en los métodos
que le son caracteristicos y que contribuyen a determinar el alcance y la
significacién de esta disciplina.

En la segunda platica haremos algiin breve desarrollo para explicar cué-
les han sido los antecedentes del funcionamiento de los partidos politicos
en nuestro pais; qué han representado; cuéles tendencias son las que han
privado a través de las diversas etapas de nuestra evolucién politica, para
poder llegar y tener un conocimiento cabal de cémo a la fecha funcionan
los partidos para apreciar si representan un avance, o si representan por
el contrario un retroceso-en la vida institucional.

Al llegar al estado de evolucién histérica y politica de los partidos que
nos permita entrar ya al desarrollo del tema propiamente de la teoria del
partido politico y nosotros pensamos que esto ha ocurrido cuando en Mé-
xico se implant$ el sufragio universal, hasta esc momento puede hablarse
ya de la posibilidad de constituir partidos politicos; entonces en una tercera
platica habri ocasién de hacer un breve andlisis y un desarrollo de cémo
se constituyen los partidos politicos, c6mo se originan, cudles son sus diver-
sas caracteristicas, qué organizacién tiene cada uno de ellos, segiin la cla-
sificacién a que pertenezcan; cémo hay partidos directos, partidos indirectos,
partidos de clase, partidos de derecha, partidos de izquierda, en fin una
idea general que nos permita centrar el tema y llegar por fin a lo que es
lo propio, caracteristico de la plitica que me permito exponer a ustedes, o
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sea el tema de “El Derecho Electoral”. El Derecho Electoral, como decia,
habr4 quizi posibilidad de distinguir Io que son los derechos en si; princi-
pios voz sustantiva en contraposicién a procedimiento o aspecto adjetivo,
entonces al hablar del tema ya del Derecho Electoral estudiaremos también
Jas normas que rigen sobre el particular y haremos el analisis de las diversas
leyes electorales que han estado en vigor y un anilisis sometido quiza de
la ley en vigor, para determinar en términos generales cuél es el panorama
que ofrece el Derecho Electoral; las garantias que se otorgan para su ejer-
cicio; la calidad de elector, el aspecto de los organismos electorales encar-
gados de la vigilancia de esta actividad que es fundamental para la vida
del pueblo; qué garantias se dan a los votantes vy a los partidos; la interven-
cién que tienen los partidos, estudiaremos el acto de la eleccién; conside-
raremos la calificacién final, y las penas en que incurren los que violan
las normas establecidas por la Ley Electoral.

En la Gltima plitica trataremos el punto de conclusiones para establecer,
a nuestro juicio, cudl es la realidad que en estos momentos ofrece a los
ojos del espectador el panorama de la politica en nuestro pais.

Esto es en términos generales, un anticipo y un esbozo del contenido de
estas platicas para las que he sido invitado por la Escuela de Ciencias
Politicas y Sociales.

¢Alguien desea hacer uso de la palabra?, ;alguna pregunta?, galguna
observacién? Muy amables, muchas gracias.

La conferencia anterior tuvo por finalidad capital ubicar el Derecho
Electoral dentro del panorama general del derecho y de la teoria del Estadoy
establecer las relaciones entre una y otra de estas disciplinas con miras a de-
terminar cudl es el campo especifico de lo que se llama Derecho Electoral,

Encuentro que me honran con su presencia estudiantes de esta escuela,
posgraduados, extranjeros que tienen la bondad de venir a. escucharme y
eso me obliga a ponerme a tono con la generalidad, a fin de no ser ni
demasiado técnico de modo que sblo resulte asequible para determinadas
personas, ni tan excesivamente llano que les reste interés a estas platicas.

Recapitulando Jo expuesto en la conferencia anterior diremos que en
la ocasién pasada se hablé de que el Derecho Electoral es una disciplina en
formacién, de reciente creacién entre nosotros, que por su denominacién
misma debe entenderse que guarda relacién a la vez con el derecho y con
la politica y en forma muy particular con la teorfa general del Estado.

Definimos lo que era la teoria general del Estado, hablamos, ademas
de que en un sentido maés restringido el Derecho Electoral forma parte de
la ciencia politica o derecho politico; que éste a su vez es parte de la teoria
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general del Estado; tratamos de establecer relaciones entre teoria general
del Estado, ciencia politica y Derecho Electoral; hablamos también de que
la ciencia politica tiene como objeto principal la teoria del poder, la forma
en que el poder se distribuye dentro del Estado y los procedimientos de
formacién del poder.

Sefialado el tema central de la ciencia politica, nos referimos a deri-
vaciones del mismo, tales como los partidos politicos, los procedimientos
electorales y luego lo que es en si el Derecho Electoral.

Entrando, pues, ya en esta platica al anélisis de los partidos politicos,
en principio, diremos que los partidos politicos son imprescindibles dentro
del concepto de un Estado democratico; los partidos politicos se conside-
ran como los instrumentos idéneos para formar la opinién piblica y como
medio también de manifestacién de la voluntad popular encaminada a la
consecucién de los fines que son propios del Estado; en este sentido los parti-
dos politicos son insustituibles dentro de la organizacién de un Estado moder-
no; puede decirse, efectivamente, que los partidos politicos son la base del
funcionamiento de los Estados modernos y particularmente de los Estados que
practican un sistema democratico de gobierno; contribuyen a determinar la
forma en que se manifiesta la opinién ptblica y son el apoyo mds apto para
las instituciones democréticas que caracterizan al Estado de esta especie.

Pudiéramos decir que dentro del concepto del Estado moderno se dife-
rencian diversos tipos en relacién con el funcionamiento de esos partidos
politicos; hay Estados que tienen el sistema de partido tnico; hay Estados
que se caracterizan por un sistema bipartidista y hay otros en que el sistema
de partidos es el pluripartidismo; un caso ejemplar tipico de Estados de
partido Gnico es la Unidén Soviética y también en los Gltimos afios podemos
sefialar la existencia en Alemania del partido nazista y en Italia del partido
fascista que tenfan en los respectivos paises el caricter de partidos dnicos.

Un partido #nico, un partido que no tolera la existencia de otros
puede decirse que tiene su justificacién y su causa; en el caso del Partido
Comunista de Rusia, a cuyo ejemplo se han organizade los partidos de otros
Estados que también estidn organizados sobre la base de la doctrina comu-
nista, en este caso digo, concurre la circunstancia especial de que el partido
corresponde a la idea marxista de la institucién de la dictadura del pro-
letariado; entonces se necesitaba organizar un partido que fuera la avan-
zada del movimiento obrero, un partido que estuviera en condiciones, de
dar su forma caracteristica al nuevo orden de cosas, eliminando todo lo
que se opusiera a la situacién preconizada por la doctrina marxista.

En estas condiciones es, si no justificable, cuando menos concebible que
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no haya como expresién del pensamiento politico dentro de estos Estados,
sino un solo partido que forzosamente se opone a la existencia de otros.
Estaria por demés decir que un Estado en esta situacién propende a la
autocracia, a la oligarquia y como su nombre lo indica, a la dictadura, por
tratarse precisamente de la dictadura del proletariado. En los Estados de
caracteristicas bipartidistas, como por ejemplo los Estados Unidos, encon-
tramos la existencia de dos partidos fundamentales que pudiera entenderse
partidos en oposicién, uno con respecto del otro; pero si analizamos su esen-
cia y si vamos al fondo de las cosas, encontramos que en realidad no
existe una oposicién doctrinaria entre las tesis del partido demécrata y las
del partido republicano; son simplemente formas para encontrar el equili-
brio politico y aun pudiéramos decir que en muchos de sus aspectos coin-
ciden en el ideario que sustentan y aun en los procedimientos que ponen
en juego para lograr el control politico e incluso en los sistemas que ponen
en aplicacién también para la eleccién de sus candidatos; entonces en este
sistema de partidos encontramos simplemente una forma de equilibrio que
tiene por objeto, en un momento dado, prevalecer ante la opinién publica,
proponiendo las mejores soluciones a problemas que son caracteristicos del
Estado donde acttan, sin que encontremos como en los casos de los partidos
dogm4ticos de tipo Umico, como el comunista por ejemplo, una doctrina
absolutamente definida, infranqueable, mas alld de la cual no se puede ir,
porque seria estar en contra del partido y seria estar en contra del Estado.
En los casos de bipartidismo, partidos duplex o partidos dobles, incluso, no
hay una membrecia de tipo estable; no siempre vota el demécrata como
demécrata, ni el republicano como republicano, es justamente el juego de
los partidos el que atrae a las masas para que en un momento dado, a la
hora de eleccién, por medio de los votos, los electores determinen cudl
partido, si el republicano o el demécrata debe acceder al poder por consi-
derar que es el que da mejores soluciones y el que sugiere los mejores pro-
gramas para solucionar problemas practicos que en un momento determinado
preocupan al pais, ya sea sobre una situacién mundial o nacional.

Un tercer caso es el de los estados que tienen un tipo pluripartidista en
materia politica; generalmente este tipo corresponde a los estados en que
prevalece el parlamentarismo, sabiendo que el parlamentarismo descansa en
la organizacién de un parlamento en donde estdn representadas diversas
tendencias y de cuya mayoria sale el jefe de gobierno, quien tiene contacto
y control directo de la mayoria del parlamento. En esos Estados generalmen-
te existe un gran nimero de partidos, cada uno con su propia fisonomia;
sus propias tendencias, en ocasiones coincidentes, en ocasiones antagénicas,
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con las de los otros grupos; pero que a base de pactos de unificacién de
plataformas o por otros medios llegan a determinadas alianzas que pueden
influir para el establecimiento de una mayoria dentro del parlamento de
donde saldri la jefatura del gobierno.

En México tenemos aunque bajo un régimen presidencialista, un siste-
ma de partidos miitiples o pluripartidismo, ya que no bay ninguna dispo-
sicién constitucional o de otro tipo que establezca la existencia de un
partido {nico fuera del cual no pudiera concebirse la organizacién de otros
grupos o aseciaciones de caracter politico.

Con la fisonomia propia de un partido en el poder, funciona en México
el Partido Revolucionario Institucional que es el que corresponde a las
tendencias populares que sustentan la doctrina de la revolucién mexicana.

Ademés, existen, como partidos de oposicién, el popular socialista, el de
accién nacional, el nacionalista y el auténtico de la revolucién mexicana.
A su debido tiempo presentaremos a la consideracién de ustedes el conte-
nido de los programas y la organizacién propios de cada uno de estos parti-
dos vistos a la luz de la teoria general de los partidos politicos. Simple-
mente habrd que decir, por ahora que los partidos de oposicién en términos
generales, son necesarios y saludables dentro de la democracia; son saluda-
bles y son necesarios porque contribuyen a que el régimen del partido en
el poder limite su accién en términos de no incurrir en criticas de carécter
justificado; son saludables, ademads, porque representan sectores de opinién
que en un momento dado deben de ser tomados en cuenta porque confor-
man en su conjunto la esencia de una nacionalidad y son saludables porque
si son de buena fe, debe entenderse que también son érganos de cooperacién
porque asi los define la ley. ~

Los partidos politicos, conforme a la Ley Electoral, son auxiliares del
Estado para los fines de carcter politico; entonces y dentro del panorama
general que hemos trazado, se podria decir que, concretando, en México
existe un partido en el poder; pero no hay un partido Gnico; existen malti-
ples partidos organizados conforme a la ley que rige en la materia y su
oposicién es una fuerza de control limitativa de la accidén del partide en
el poder que resulta necesaria e indispensable dentro de un Estado de tipo
democratico.

Trataremos en términos generales de cuales son las funciones que co-
rresponden a los partidos politicos antes de entrar a un campo ya més
detallado. Diremos que una de sus atribuciones principales es la de la
proposicién de candidatos. Para llegar a la proposicién de sus candidatos
es indispensable que un partido, ademas de la organizacién con que cuente
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para asegurar las posibilidades de triunfo de sus candidaturas, debe de
pensar en la mejor calidad de sus miembros, para someterlos a la conside-
racién de la ciudadania; entonces un elemento principal, es el de la adop-
cién de métodos idéneos de seleccion de candidatos, porque en gran parte
de ahi depende el buen o el mal éxito que se tenga a la hora de las elec-
ciones; es entonces bésico pensar que un partido politico debe preocuparse
por seleccionar de entre sus miembros a los mejores; aquellos gue repre-
senten la mayor posibilidad de triunfo por sus antecedentes personales, por
su capacidad y por su limpieza moral, y, ademds, por la identificacién con
los postulados y con los principios del partido.

Un partido debe de contribuir a definir la politica del pais a base de
campafias y por otros diversos medios de propaganda; entonces es fun-
cién del partido también ocuparse de los problemas politicos, de exponer
sus particulares puntos de vista, justificarlos, hacer ambiente en la opinién
publica con el objeto de que sean aceptados justamente sus postulados, que
para cada partido se entiende deberdn ser los mejores, a efecto de que en
esa forma se vaya constituyendo una mayoria que en un momento dado
ayude a los partidos a triunfar en las elecciones y en esta forma, a través
de los funcionarios gue lleguen a ocupar cargos de eleccién popular o de
tipo administrativo pugnar por llevar adelante hasta su realizacién las
demandas y postulados propios de cada partido. Desde este punto de vista
podria decirse que los partidos sirven de instrumento de critica al régimen
imperante, si se trata, claro, de partidos de oposicién; también en este caso
constituyen como ya qued¢ dicho verdaderos controles o medios de mode-
racién del poder. Si se trata de un partido que apoya al régimen cons-
tituido, es decir, el partido en el poder, entonces justamente sus opiniones,
sus publicaciones, sus medios de propaganda irdn encaminados a fortalecer
la accién del régimen o del gobierno con el cual se encuentren identificados.

Otras de las funciones que son propias de los partidos es vigilar la ad-
ministracién y el manejo de los fondos phblicos que pertenecen a todos los
ciudadanos, puesto que son producto del pago de contribuciones y no co-
rresponden en lo particular a los titulares de las dependencias, sino que
deben ser destinados a determinados fines sociales y cuando la aplicacién
de estos fondos es irregular, entonces, claro, es que los partidos politicos tie-
nen el derecho de sefialar irregularidades y de contribuir a que éstas se
corrijan. En términos generales, los partidos avivan la accién politica de
los ciudadanos y fundamentalmente deben de contribuir a la elevacién de
su nivel civico.

La Ley Electoral establece que una de las funciones capitales de un
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partido politico es ver porque sus miembros tengan una preparacién civica
que los haga participar activa y efectivamente en las funciones civico-elec-
torales, deben contar con érganos de propaganda y establecer sistemas de
capacitacién de sus miembros para que sean agentes activos de la politica
en cada momento,

Se entiende que para que la funcién de los partidos sea lo que quiere
la ley, la cuestidén electoral debe ser llana, debe ser accesible, debe ser ahso~
lutamente limopia y entonces, cuando esto suceda, veremos que se estd
realizando en verdad la democracia.

La Ley Electoral en vigor configura a ios partidos pohucos y ésta es
una de las caracteristicas que marcan el avance de nuestro pals en materia
de politica, porque hasta antes de la actual ley no habia ninguna dispo-
sicién encaminada a definir a los partidos, ni a determinar el alcance de
su actividad. Dice Ia Ley Electoral que los partidos politicos son asociacio-
nes constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos, para fines electorales y de orientacién
politica. Los partidos politicos deben registrarse para el efecto de que pue-
dan gozar de la personalidad que les permita actuar como tales partidos
politicos.

Pueden existir grupos organizados para la politica y, sin embargo, no
constituyen partidos; entonces, solamente se entiende que son partidos los
que llenan las caracteristicas y los requisitos que sefiala la Ley Electoral.

Ademés de los partidos nacionales registrados de cuya existencia habla-
mos con anterioridad actfia en México el partido comunista, asi llamado
aunque en realidad no constituye un partido ya que no tiene registro ofi-
cial; existe, ademds, el grupo sinarquista que legé a registrar un partido
denominado Fuerza Popular, cancelado por circunstancias especiales y que
ha continuado en accién, pero sin llenar las caracteristicas de un partido
politico, ni gozar del reconocimiento de esa calidad, porque carece de re-
gistro en la actualidad. Establece la ley que para la constitucion de un
partido politico nacional es indispensable que los solicitantes llenen requisi-
tos que se consideran basicos, entre otros, obligarse a conformar su actua-
cién pablica a los preceptos de la Constitucién politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a respetar las instituciones que la propia constitucién esta-
blece; deben consignar en el acta constitutiva la condicién de no aceptar
pacto o acuerdo que los obligue a actuar subordinadamente a una organi-
zacién internacional o a depender de partidos politicos extranjeros; deben
adoptar una denominacién propia y distinta, acorde con sus fines y pro-
grama politico, la que no podra contener alusiones de carécter religioso o
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racial, y deben encauzar su accién politica por medios pacificos y hacer
la declaracién de los principios que sustenten.

Hemos dado una idea de lo que en el momento actual y por ley debe
de entenderse por partido en términos de doctrina, y haremos el analisis
de su organizacién y estructura.

Quiero hacer hincapié en que para llegar al actual estado de cosas en
México ha habido necesidad de una larga evolucién de tipo histérico, ha
sido indispensable que el pensamiento politico llegue a adquirir la com-
prensién necesaria y llegue a cristalizar en términos de permitir que la
ciudadania, los elementos activos de la politica, lleguen a normar su actua-
ci6n por las disposiciones de la ley; antes de ello diremos que ha sido
preciso superar diversas etapas de la evolucién politica. Cuando México
ain no era independiente, cuando todavia, como colonia, dependia de la
autoridad del rey de Espafia, no habja la posibilidad de que existieran
agrupaciones politicas o de que se manifestaran tendencias de cardcter
politico en nuestro pais; viviamos en pleno despotismo y cualquier mani-
festacién de politica, era considerada como una verdadera rebeldia y casti-
gada con rigor; recordemos aquella frase célebre del virrey marqués de
Croix cuando expresaba a algunos que manifestaban su inconformidad por
la expulsion de los jesuitas de los dominios espafioles de Ameérica, les
decia: “Deben saber los stibditos de su sacra real majestad el Rey que na-
cieron para callar y obedecer y no para discutir ni para intervenir en los
altos designios del Estado.”

Segiin estas absurdas determinaciones despéticas y absolutistas los ha-
bitantes de la Nueva Espafia, no tenian més misién sobre la Tierra que
callar y obedecer y no discutir absolutamente nada que se refiriera a la
condicién de la sociedad en que vivian, a la organizacidén politica ni a las
determinaciones de las autoridades.

Bajo la influencia de la revolucion francesa, del enciclopedismo y de
la independencia lograda por los Estados Unidos de Norteamérica, se in-
filtraban en las colonias espafiolas ciertas corrientes que propiciaban las
discusiones acerca de la situacién prevaleciente, suscitaban 2 los colonos a
proclamar definitivamente el estado de independencia con respecto de
Espafia; tal influencia era una influencia revolucionaria y era, adema4s, una
influencia individualista liberal que claramente puede advertirse en los pri-
meros iniciadores de nuestro movimiento de independencia, Hidalgo, More-
los y demas prohombres de la causa libertaria.

Hubo causas internas y causas externas que contribuyeron a la forma-
cién de este pensamiento politico.
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Pudiéramos sefialar en forma muy especial como causa externa que in-
fluyé para la conformacién de este movimiento, de este pensamiento po-
litico, la influencia de las logias masénicas que seglin se entiende se esta-
blecieron en nuestro pais desde antes de la independencia gracias a la
accién de elementos de extraccién militar en su mayoria que venian imbui-
dos de la mentalidad, de la ideologia que entonces privaba en Europa como
consecuencia de la revolucién francesa.

Bajo la influencia ya sefialada de Ias logias masénicas fue que a raiz de
la iniciacién de la independencia empezaron a formarse los primeros grupos
de accién politica; no podriamos hablar todavia de una organizacién po-
litica, puesto que alin no se consolidaba la emancipacién de nuestra nacio-
nalidad, pero si, habia movimientos que eran precursores de esta situacién;
coincidiendo con la entrada en vigor de la constitucién espafiola de 1812
se franqued a los espafioles de acd, incluyendo a los criollos nacidos en las
colonias americanas, la oportunidad de representar a los habitantes de las
colonias ante las cortes espafiolas, lo cual quiere decir que se abrian las
puertas a la posibilidad de una situacién politica de representacién popular,
Bajo la vigencia de la constitucién espafiola de 1812, hubo un verdadero
florecimiento en materia politica en Nueva Espafia; de 1820 a 1821 algln
tratadista de estas materias el sefior licenciado Reyés Heroles en su libro
denominado El . liberalismo mexicano, dice que en esta época hubo un
florecimiento de folletines, de periddicos, incluso de pasquines, todos tra-
tando ya el tema del liberalismo, del constitucionalismo, etc.

En estas condiciones, al consumarse el triunfo del movimiento de libe-
racién, vinieron los tratados de Espafia que condujeron al reconocimiento
de la emancipacién y al plantearse la instauracién del imperio iturbidista se
formaron tres grupos de los cuales uno representaba la conexién con lo
anterior, la perpetuacién de las instituciones espafiolas; otro representaba
la proclamacién del caudillismo en México a través del emperador, y otro
representaba la independencia republicana a base de una constitucién que
tenfa que establecerse bajo la forma de organizacién federativa.

Decfamos que las logias masbnicas, los escoceses y los yorquinos, inter-
venfan en estas situaciones de cardcter politico configurando ya ciertas
tendencias que luego perduraron a lo largo del siglo pasado en la histo-
ria de México. Los masones escoceses representaban el tradicionalismo, la
conservacidén de lo pasado, las instituciones derivadas de la dominacién es-
pafiola y en cierto modo, desde luego, el monarquismo, ya fuera con un
principe extranjero o ya fuera con un monarca nacional.

Por el contrario, los yorquinos representaban la tendencia avanzada, la
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tendencia reformista, Ia que veia hacia adelante, la que queria que el pais
se organizara sobre nuevas bases.

Cuando se llegd a establecer el congreso que habria de aprobar la pri-
mera constitucién politica, la de 1824, estas dos tendencias entraron en
conflicto alrededor de un debate sobre el dualismo politico que conocemos
con el nombre de centralismo versus federalismo; los masones de tipo es-
cocés se afiliaron a la tendencia centrista o centralista, y en el bando
‘opuesto la tendencia avanzada de los yorquinos pugné por el federalismo
que a la postre privé y fue la que dio fisonomia a la constitucién politica
de 1824.

Puede decirse que ya estaba planteado el conflicto entre las dos tenden-
cias y que a través de la historia este conflicto habria de conducirnos a
una serie de acontecimientos; después de la controversia centralismo, fede-
ralismo, llegamos al conflicto entre conservadores y liberales. Los conserva-
dores siguieron siendo los centralistas, los escoceses, los espafiolistas, los
tradicionalistas y llegaron a constituir en México una tendencia que aln
subsiste entre nosotros. Los liberales se dividieron en dos grupos: uno, el
de los liberales moderados; otro, el de los liberales radicales o puros.

En la Constitucién de 1857 tuvieron fundamentalmente a su cargo los
trabajos para llegar a la aprobacién de este c6digo los elementos avanza-
dos, es decir, los que representaban la tendencia liberal federalista; pero
pugnaban unos por conservar cierta situacién y otros por ir més adelante.
Puede decirse que los moderados o sea los que siendo liberales no llegaban
a los extremos del radicalismo que los otros, fueron los que le dieron la
fisonomia especial a la Constitucion de 1857 que no tuvo el caricter que
hubiera legado a tener de haber triunfado la faccién més avanzada.

Con todo esto quiero significar que hasta antes de la situacién actual
de los partidos ya organizados conforme a la ley, con caracteristicas espe-
ciales, hubo siempre en México tendencias que pugnaban en el terrreno de
la politica. Hubo facciones, hubo sectores de opini6én, pero no llegaban to-
davia a constituirse en verdaderos partidos politicos, porque no llenaban
ahn las caracteristicas necesarias. Durante la invasién francesa se interrum-
pié el orden constitucional y a la restauracién de la Repfiblica, don Be-
nito Juarez que habia pertenecido al grupo liberal avanzado radical, se
postulé como candidato al cargo del Presidente; asi surgié el planteamiento
de una situacién electoral, en la que se advertian tres tendencias: la ler-
dista, la juarista y la porfirista. Sabemos todos que triunfé el sefior Judrez
y a su muerte le sucedié don Sebastidn Lerdo de Tejada, quien a su vez
se reeligié; el general Diaz que representaba al caudillismo y al militarismo
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dictatorial inconforme, se levant6 en armas; triunfé su revolucién y asi se
establecié en México una dictadura de 32 afios, durante la cual seguian
forméndose circulos, clubes, agrupaciones, pero estas pseudo organizaciones
politicas no tenian arraigo ni fuerza popular; eran simplemente el aparato
de que se rodeaba el dictador para hacer posibles sus continuadas reelec-
ciones,

La politica establecida por el sefior general Diaz fue la de poca politica
y mucha administracidn, queria la paz a toda costa y ésta fue posible sola-
mente a costa de las libertades politicas. Esta actitud del dictador tenia
forzosamente que acarrear un movimiento de inconformidad, un movi-
miento de rebeldia que se manifesté en actuaciones de tipo militar, pero
ademds en actuaciones de tipo politico.

Se formaron diversas agrupaciones politicas que todavia no eran parti-
dos en el sentido técnico de la palabra, sino meras expresiones del incon-
formismo prevaleciente que pugnaba por llevar adelante ciertos movimientos
encaminados a modificar aquella situacién.

Si debemos de hablar de algo de positivo interés, del partido liberal
mexicanc que se ostentaba como una continuacién de la gran corriente
liberal del siglo xx. En 1900 el sefior don Camilo Arriaga organizé en San
Luis Potosi una convencién para tratar temas relacionados con la politica
y fundamentalmente para oponerse a la politica de conciliacién que en mate-
ria religiosa habia estado llevando a cabo el sefior general Diaz para con-
servarse en el poder.

Se repiti6 esa convencién al afio siguiente, pero entonces ya con la fran-
ca propensién de proyectarse en todo el pais mediante la constitucién de
grupos para hacer politica de oposicién al régimen; y esto alarmé al gene-
ral Diaz que persiguié6 a los convencionistas, los encarcel, pensando que
en esta forma, lograria sofocar el movimiento, pero no fue asi, porque nue-
vos elementos proseguidores de la lucha, los hermanos Flores Magén, en
compafiia de otros insignes liberales, llevaron adelante su propésito de
organizarse en partido; ante las persecuciones del dictador emigraron a los
Estados Unidos y en San Luis Missouri lanzaron un manifiesto constituyen-
do el partido liberal mexicano. Es interesante tomar nota de este dato,
porque marca la pauta para la creacién de un partide con un programa
perfectamente definido en el que ya se habla al mismo tiempo que de
procedimientos politicos, de formas de organizacién; y adelanta soluciones
que posteriormente sirvieron de base para las realizaciones revolucionarias,
ya que algunas de aquellas ideas quedaron plasmadas como garantias socia-
les en la Constitucién politica que nos rige.
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En el afio de 1908 el general Diaz llev6 a cabo una gran maniobra po-
litica; concedié una entrevista a Creelman, representante de un periédico
americano, haciendo declaraciones en el sentido de que él consideraba que
su edad era avanzada y que era conveniente pensar en la mejor forma de
resolver el problema de la sucesién presidencial; dijo que el pueblo mexi-
cano estaba ya apto para el ejercicio de la democracia, y que veria como
una verdadera bendicién la creacién en México de partidos que fueran de
oposicién; partidos que le ayudarian a resolver de algn modo el gravi-
simo problema que representaba su permanencia en el poder; hablé tam-
bién de que ya iba forméindose una clase media que antes no existia y
que podia ser la base para el desenvolvimiento y evolucién politica de
México.

Muchos mexicanos de buena fe creyeron en la sinceridad de las pala-
bras del general Diaz y empezaron a constituir partidos politicos, unos apo-
yando al general don Bernardo Reyes, otros buscando candidatos que no
encontraban; pero a la postre se convencieron de que todo era un ardid
politico y que estaban incurriendo en la inconformidad del régimen y en
persecuciones que, efectivamente, pronto se hicieron sentir; pero hubo un
ciudadano que se ech6 a cuestas la tarea de organizar al pueblo mexicano
para que se enfrentara en el terreno de la lucha a la permanencia del
dictador y este caudillo fue don Francisco I. Madero quien dio los pasos
necesarios para la formacién de un partido que se denominé antirreleccio-
nista, al cual se ha criticado atribuyéndosele que s6lo perseguia una fina-
lidad fundamentalmente de caricter politico, ya que en principio pugnaba
por conseguir la renovacién del poder publico.

Tiene una gran importancia histérica el partido antirreleccionista, pero
desde el punto de vista del tema que estamos desarrollando también la
tiene, porque plante6 ya la conveniencia de organizar comités directivos en
las diversas entidades del pals, y constituyé a la vez un nicleo central de
acciéon del que dependian los diversos comités que se expandian por todo
el territorio nacional ligados entre si y con el Comité Directivo Central por
relaciones de disciplina. Se lleg6 asi a una convencién politica en la que se
aprobaron diversos acuerdos, y entre otros el de postular para la Presiden-
cia de la Repiblica al sefior Madero, y como Vicepresidente al doctor Vaz-
quez Gémez.

Concluidos los trabajos de la convencidn, los antirreleccionistas dedica-
ronse ya a realizar una propaganda abierta, ostensible, justamente en el
afio en que se cumplia el Centenario de la Independencia de nuestro pais,
en contra de la dictadura.
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Triunfé el sefior Madero y en virtud de los tratados de Ciudad Julrez,
se nombrd presidente interine al licenciado De la Barra; se procedié a
celebrar elecciones para encauzar ya al pais sobre bases nuevas, toda vez
que se habia liquidado aquel largo periodo de 32 afios en que estuvo al
frente de los destinos de México un solo hombre.

El sefior Madero considerando que se habian alcanzado las metas pro-
puestas disolvié -el partido antirreleccionista, pero debemos sefialar que la
existencia de dicho partido marcé una época de gran florecimiento politi-
co, durante la cual se dieron libertades de todo género para que los ciuda-
danos manifestaran sus opiniones y para que pudieran participar, de acuer-
do con sus tendencias, en las luchas electorales.

Fue ast como se constituyé Ja XXVT Legislatura en la que hubo repre-
sentacién de las tendencias mas contradictorias, inclusive la de los elementos
de filiacién definidamente catélica v la de los supervivientes del porfiris-
mo que abunsando del clima de libertad creado al triunfo de la Revolucién
se confabularon para conspirar contra el régimen del sefior Madero.

La XXVI Legislatura tiene una nota magnifica en su haber; ésta con-
siste en que en esta legislatura se discutié una ley electoral que establecia
por primera vez en México el sufragic universal.

La circunstancia de que el sefior rector tomé posesion justamente a la
hora y en el dia en que debiéramos haber sustentado la platica anterior
dio ocasién a gue no fuera posible estar dentro del programa que nos hemos
trazado; por ello es que querfa hacer la explicacién de que los temas de
las conferencias que debian ser desarrolladas durante cinco platicas, ten-
dran que quedar reducidos a cuatro.

El tema correspondiente al dia de hoy formaré parte de lo que se habia
proyectado para la fecha en que no se sustenté la platica y de cualquier
forma concluiremos el préximo viernes, procurando en vista de ello hacer
més sintetizadas las exposiciones para que obtengamos un desarrollo mas
o menos completo del temario.

En esta vez trataremos del aspecto de los partidos politicos; haremos
una diseccidén, un diorama que nos ponga de manifiesto cuil ha sido Ia
génesis, cudl la estructuracién y cuil el funcionamiento de los partidos
politicos, considerados no con relacién a casos concretos, sino en su aspecto
general; de tal manera que no haremos referencia a determinado partido
en un determinado lugar, ni formularemos juicios valorativos, sino que nos
concretaremos objetivamente a hacer el sefialamiento de c6mo se originaron
y. cémo funcionan los partidos politicos. Veremos al partido politico como
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un hecho, como una organizacién, como una forma social y con tal criterio
entraremos al desarrollo del tema correspondiente a la plitica de hoy.

Se ha dicho que la presencia de las masas en el panorama de la politica
ha marcado el principio de la formacién de los partidos politicos. Se en-
tiende la presencia de las masas con un sentido de organizacién; esto nos
hace forzosamente referirnos al concepto de lo que es el derecho de aso-
ciacién. Pensemos en el cuadro que nos ofrece el panorama del mundo an-
tiguo y entonces veremos que el hombre no siempre ha estado en la condi-
cién de ejercer plenamente sus derechos, ni ha logrado su integridad como
ser humano pensante y actuante, sino en virtud de un proceso evolutivo
operado a través de la historia. El hombre en Grecia, el hombre en Roma,
se concibe solamente dentro de su clase o de su comunidad; el hombre en
estas condiciones no tenia la individualidad que ahora le reconocemos, sino
que forzosamente estaba supeditado a la situacién del grupo a que perte-
necia; si consideramos al hombre en Grecia o en Roma tenemos que enten-
derlo siempre a través de la organizacién de la que formaba parte; orga-
nizacién gentilicia, organizacién familiar, organizacién religiosa.

Si era patricio pertenecia a un gens, si era un plebeyo, entonces se ubi-
caba dentro de las corporaciones, o colegios.

Esta misma situacién podemos observarla a través de los tiempos; en
Ja Edad Media encontramos al hombre formando parte de gremios y también
de corporaciones, no se puede entender en estas épocas a un hombre ac-
tuando como en la actualidad, con un sentimiento absoluto de libertad y
de igualdad, fue precisamente hasta la revolucion francesa cuando por un
proceso, por una actitud de oposicién a este estado de cosas se derrumbé
todo lo anterior; se eliminé la barrera que representaba no poder actuar
sino dentro de una comunidad, se declaré que la libertad, la fraternidad,
la igualdad eran las bases de la organizacién social y se reconocié al indi-
viduo ya con todos sus derechos; incluso fue de entonces para acd que las
constituciones tomaron en cuenta al hombre como base de las instituciones
piblicas y a los derechos del hombre como base de la organizacién social.

En tales condiciones encontramos un movimiento de reaccién, de oposi-
cibén a todo lo que fuera corporativo, a todo lo que significara considerar
al hombre dentro de una agrupacién porque esto se entendia que era
contrario a la libertad y era contrario a la individualidad; es entonces que
se inicia la lucha justamente para restaurar el mundo que habia quedade
destruido y asi encontramos en el siglo pasado las grandes luchas por
la conquista del derecho de asociaci6n, referidas muy principalmente a la
lucha obrera en su aspecto sindical. Era un delito la asociacién, era un
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delito la coalicién para la defensa de los intereses, fue necesario una con-
quista de este derecho para que desde entonces pudiera considerarse al
hombre de nuevo como sujeto de ascciacién. Esto tiene referencia y es un
presupuesto de la posibilidad de la organizacién de los partidos politicos, ya
que los partidos politicos, en si, son asociaciones humanas.

Entrando al tema propiamente y en relacién con el origen de los parti-
dos politicos puede manifestarse que la opinién de los tratadistas se inclina
a considerar que es en los parlamentos, en las asambleas legislativas en
donde puede encontrarse el origen de los partidos politicos. En toda asam-
blea se forman grupos, mayorfas, minorias, conflictos de intereses, diversos
grupos o facciones y de ahi por evolucién, llegamos al partido politico.

El grupo y la faccién parlamentarios, todavia no son partidos politicos,
pero en ellos se puede sefialar un antecedente para el inicio de los partidos
politicos en el sentido moderno. La necesidad de hacer prevalecer un inte-
rés de tipo parlamentario obliga a los elementos que forman las facciones o
grupos a proyectar su accién hacia el exterior, hacia la sociedad, con el
animo de buscar apoyo a efecto de hacer prevalecer sus tendencias y tra-
tindose ya de la concesién del voto y de un sistema representativo, con el
propésito de ganar electores para afianzar una situacién de tipo parla-
mentario.

De la situacién parlamentaria interna se pasa entonces a la formacién
de comités electorales que tienen por objeto apoyar un movimiento o una
actitud de tipo politico; asi se forman comités que van encaminados a
procurar adeptos y que llegan a tener cierto caracter permanente; pero que
funcionan muy especialmente en tiempo de elecciones, estableciendo contac-
tos con los grupos parlamentarios.

Desde el momento en que se establece un centro de coordinacién entre
los comités y una directiva que los agrupe, estamos asistiendo a la génesis
de la formacién de un partido politico.

Se ha dicho que éste es el sistema de formacién interna; pero no es el
tinico, desde luego; juntamente con este proceso interno de formacién que
fue el primero puesto en practica y que a la fecha ya puede estimarse an-
ticuado, en desuso, encontramos factores de caricter externo que también
contribuyen a la formacién del partido politico; pero para que esto ocurra
ha sido necesario previamente el otorgamiento del sufragio universal, o sea
el derecho de todos los ciudadanos a participar en la formacién de la vo-
luntad del Estado a través de la integraci6én de los 6rganos correspondientes.

Al otorgarse el derecho de sufragio universal que dio la posibilidad a
un mayor nimero de gentes para intervenir en la politica, asistimos tam-
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bién ya a la participacién de que hablébamos en un principio, a la parti-
cipacién organizada de las masas y fue aprovechando esta coyuntura como
sindicatos y grupos organizados de trabajadores preexistentes pensaron en la
conveniencia de hacer su entrada a la politica y es asi como asistimos a
la formacién de partidos de nueva tendencia, de un nuevo tipo, que son los
partidos de clase.

Aparte de los sindicatos hay otras fuerzas de cardcter exterior que tam-
bién han dado lugar a la formacién de partidos, podriamos hablar en Amé-
rica y particularmente en México de la influencia de los caudillos y de los
idedlogos, los cuales dan regularmente motivo a la formacién de partidos
de tipo personalista, por ejemplo, el partido vasconcelista, el partido alma-
zanista, el partido henriquista, el partido padillista, etc.

$i hablamos de un idetlogo también podriamos hablar de una ideologia
como base de formacién de partidos politicos; generalmente con una ten-
dencia definida de cardcter clasista, tales como el partido agrarista, el
partido laborista o el partido cooperativista, entre nosotros los cuales se
organizaban en torno de una tendencia doctrinaria, pero con la falla de
que no existiendo todavia en la realidad social debidamente consolidados
los grupos cuya tendencia denotaban entonces la consistencia de estos parti-
dos fue muy reducida, y asi es que no llegaron a perdurar, sino que pasada
su ocasiént de intervenir en la politica, desaparecieron sin dejar mayor huella.

Veamos entonces cudles son los puntos que serdn materia de la platica
de hoy a efecto de dejar lo méas elaborado posible el tema materia de la
conferencia. Hablaremos de la estructura del partido como punto inicial;
consideraremos después los elementos de base y la articulacién general dé
los 6rganos de un partido, para ver cémo se han organizado los diversos
partidos segn sus caracteristicas; analizaremos la participacién de los
miembros dentro del partido, para establecer el grado de militancia de
acuerdo con la actividad que manifiesten dentro del mismo, asi como su
funcionamiento y organizacién. Veremos cudles son los procedimientos que
se han puesto en prictica para la seleccion y la forma de elegir a los
dirigentes, asi como los procedimientos usuales en los partidos para la desig-
nacién de sus candidatos.

Con relacién al primer punto, o sea la estructuracién de los partidos,
diremos que en términos generales se habla de dos clases de partidos, los
llamados partidos directos y los partidos indirectos. Los partidos indirectos
son aquellos que reconocen su existencia en la intervencién de grupos que
ya existian con anterioridad y que siguen actuando dentro del partido una
vez que éste se ha llegado a constituir; pongamos, por caso, partidos que se
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formaron por la gestién o por la intervencién de los sindicatos, como el
partido laborista en Inglaterra. En este caso, los sindicatos ya tenian una
existencia legal, pero para participar en politica se constituyé el partido
laborista; el partido laborista no tenia el control directo de los miembros,
sino que los elementos militantes dentro del partido laborista eran miem-
bros de los sindicatos, y éstos, los sindicatos, venian a constituir realmente
la membrecia del partido.

Sobre esta misma base podriamos hablar de otros que estuvieran en con-
diciones analogas; se advierte que estos partidos, por lo regular, presentan
poca cohesién porque el mando, la direccién no esta centralizada, sino que
tiene que ejercitarse a través de los érganos concurrentes, de los drganos
adlateres que son los sindicatos; la disciplina la deben los miembros indi-
vidualmente considerados a la agrupacién bésica y es el grupo el que cons-
tituye entonces la membrecia del partido y no el individuo.

A este tipo también podriamos decir que pertenecen todos los partidos
cuya formacién se debié al procedimiento interno, es decir, aquellos que
oreviamente a la existencia de un partido suponen la preexistencia de
comités que tenian cierta autonomia y que por el sistema que hemos men-
cionado, llegan a constituirse en un partido politico; estos comités conservan
su autonomia dentro del partido, lo que hace que su cohesién sea relativa;
de este tipo eran los partidos del siglo pasado, de filiacién tipicamente
burguesa.

En contraste citaremos los partidos de formacién externa caracterizados
como partidos directos, en los que el mando se encuentra perfectamente
centralizado, en donde las directivas se imponen de la cima a la base, que
tienen una organizacién vertical, no horizontal; éstos son generalmente par-
‘tidos de clase y son partidos que corresponden a un agrupamiento herméti-
co, tal como el que han adoptado los partidos marxistas y el que en su
tiempo adoptaron el Partido Nacional Socialista Alemén y el Partido
Fascista Italiano. ‘

- Entre los partidos que tienen su principio en la concurrencia de factores
externos podriamos mencionar, ademas del agrarista, del cooperativista y
del laborista entre nosotros a un partido que atn tiene existencia dentro de
fas normas de la Ley Electoral Federal vigente o sea el partido de Accibn
Nacional, que notoriamente debe su origen al interés de determinadas cla-
ses, capitalistas y banqueros que pretenden hacer valer sus propésitos y sus
perspectivas financieras en materia politica.

Con referencia a la estructuracidon de acuerdo con los elementos que
constituyen un partido, diremos que en los partidos de formacidén directa,
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la organizacién original es a base de comités; pero posteriormente por un
mayor incremento en la integracién, se constituyen a base de secciones y por
altimo a base de células, Los partidos de formacién indirecta, generalmente
se quedaron en el comité y los partidos mas recientes, los que tienen mas
actualidad, més adhesién han llevado su grado de organizacién a mayores
alcances, de tal manera que, ademas de los comités, estn constituidos tam-
bién a base de secciones y a base de células.

Estableciendo las diferencias entre lo que es el comité, la seccin, y la
célula, diremos que el comité corresponde a un grado superior con respecto
a la seccién, generalmente en él descansan las funciones de caracter elec-
toral; pero también de direccién; entonces el comité viene siendo un érgano
directivo.

La seccién corresponde a otra idea; la seccién es el medio que se ha
encontrado para buscar el contacto directo entre el alto mando de un
partido y los elementos que lo constituyen en lo individual; la seccidn, pues,
es de una categoria inferior en materia jerdrquica; pero tiene mayor com-
prensién en cuanto a que generalmente redine en su seno a todos los ele-
mentos que radican dentro de una zona geografica y politica determinada;
entre nosotros corresponde a lo que es la seccién electoral en materia de
elecciones federales. : ~ : :

Todas estas subdivisiones de un partido tienen, conforme a los estatutos,
atribuidas sus facultades, asi como el grado de subordinacién que hay de
unas con respecto de otras; generalmente los partidos adoptan la organiza-
cién administrativa del Estado o del pais en que actian y asi se habla de
un comité nacional, de un.comité estatal, de un comité municipal; la sec-
cién, como deciamos, corresponde ya al Gltimo grado, al que esti cerca de
la base y se identifica entre nosotros con una seccién electoral federal.

Las células tienen un sentido distinto; tanto los comités como las seccio-
nes tienen una referencia geografica; siempre corresponden a una circuns-
cripcién, en tanto que las células son movibles, se trata de elementos que
generalmente concurren en un centro de trabajo y su nfimero es menor que
el de los que integran un comité directivo o una seccién.

Puede decirse que es el partido comunista el que ha dado la pauta para
la organizacién a que me estoy refiriendo, al incrementar su organizacién
mediante el establecimiento de la célula que con anterioridad los partidos
de tendencia socialista ya se habian organizado hasta llegar a las secciones;
los partidos que no ofrecen esta cohesién y esta fuerza, son generalmente los

de caracter conservador y burgués, y por lo comiin se quedan nada més en
el comité en materia de organizacién,
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También se habla de partidos de masas y de partidos de cuadros; la
masa al hacer su aparicién en la politica es la que ha dado fisonomia
caracteristica a un partido moderno, los cuadros generalmente corresponden
a la organizacién por comités; ahi se busca sobre todo, la calidad, las
caracteristicas de las personas mdis aptas para poder desempefiar una fun-
cién politica, los hombres prominentes de determinado lugar; los partidos
de cuadros son de poca cohesibn, de poca integracién, en tanto que en los
partidos de masas, mis que los individuos de cierto valimiento se busca el
grupo organizado, se procura el concurso de elementos que debidamente
aleccionados, conscientes de la disciplina y, adema4s, suficientemente influi-
dos de la mentalidad del partido, puedan desarrollar todas las actividades
que corresponden en materia de propaganda, de organizacién y en cues-
tion electoral.

Los miembros de los partidos politicos tienen diversas caracteristicas; ge-
neralmente se distingue lo que es un elector, un miembro, un simpatizante
y un militante; éstos no son conceptos perfectamente definidos, porque en
ocasiones en la terminologia de los partidos se usan en una acepcién o en
otra. Generalmente, miembro y adherente son términos que coinciden; para
flegar a tener la caracteristica de miembro, por regla general, es imprescin-
dible la afiliacién al partido, la expedicién de una credencial o carnet que
lo identifique, y desde ese momento, llenando los requisitos que marcan los
estatutos de un partido, se considera que el que ha ingresado con ese ca-
ricter es un miembro que puede ser activo o puede tener otras caracte-
risticas, de acuerdo con la terminologia de los propios estatutos.

El simpatizante, generalmente no es un miembro de un partido, sino
solamente es afin al mismo, es un elemento que, como su nombre lo in-
dica, simpatiza con la tendencia, con la ideologia, con el programa de
un partido, y por lo regular en las elecciones vota por el partido con el
cual simpatiza, pero no tiene un grado de ligazén tan estrecho, tan vincu-
lado a la dindmica del partido, como la que pudiera tener el miembro que
o es en toda la extensién de la palabra y en esto de los miembros, po-
driamos nosotros distinguir una situacién especial que es la que correspon-
de a los militantes, o sea a los activistas, los que estan dentro del circulo
interior de la organizacién de un partido y que tiene a su cargo tareas de
responsabilidad o que concurren a la determinacién del rumbo politico,
de la pauta que deba seguir el partido en su funcionamiento.

También se habla de miembros estables o miembros inestables, segin
su constancia, su asiduidad o su grado de colaboracién con el partido.
Hay elementos en el partido que estin pendientes de las tareas que se les
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encomiendan; estin enterados de la marcha del partido en todo momento
y hay otros miembros que solamente concurren en época electoral, ya sea
porque desean participar como ejecutores, o bien por verse favorecidos
con la designacién del partido; éstos son inestables en cuanto a que no
tienen una actividad permanente, estable, dentro de las filas de la orga-
nizacién.

Por lo que se refiere a los procedimientos que se ponen en practica
para la seleccién y forma de designacién de dirigentes, diremos que en
términos generales se habla de procedimientos democraticos y de proce-
dimientos oligarquicos.

Un partido en que los dirigentes y todos los integrantes de secciones
o comités directivos de tipo superior son electos con la asistencia, con la
participacién de la membrecia, son partidos de tipo absolutamente demo-
critico, ya que ahi es la voluntad de las mayorfas la que determina el pro-
cedimiento de seleccién de los dirigentes; partidos en los que por consigna
del alto mando, o por indicacién que viene de la cima para los 6rgancs
inferiores se llevan a cabo las designaciones, estos partidos acusan un gra-
do de procedimiento oligrquico que los hace de una caracteristica opues-
ta a la de los partidos de tipo democratico; puede decirse que en térmi-
nos generales no hay un tipo puro, es decir, no hay un partido que abso-
lutamente se ajuste a procedimientos democriticos en la eleccién de diri-
gentes, ni hay tampoco un Ppartido que prescinda absolutamente de la
opinién o de la concurrencia de la voluntad de sus afiliados para hacer
las designaciones; podria afirmarse que en términos generales hay siste-
mas de interferencia; si predomina alguno de estos aspectos, entonces se
puede clasificar el partido como democritico 0 como oligarquico seglin el
tipo de designacién que prevalezca. Se considera que por regla general
un partido que tuviera una organizacién y un sistema de designacién ab-
solutamente democréticos, podria dar la apariencia de un partido débil
frente a otro que siguiera exactamente el procedimiento contrario; es por
ello que junto a procedimientos de tipo electoral democritico para la
designacién de los candidatos y de los directivos, hay también ciertos pro-
cedimientos que facultan, generalmente conforme a los estatutos o si no al
margen de los mismos a los dirigentes de los partidos, para proponer o
para insinuar en términos favorables a la marcha del partido determinadas
medidas en materia de designacién.

Entre nosotros generalmente se acostumbra dar oportunidad a través de
asambleas a los miembros de un partido para que concurran directamente
a la designacién, cuando menos, de los dirigentes de los érganos inferiores
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y por medio de asambleas integradas por delegados se llega a establecer el
medio de designacién de los més altos grados de la jerarquia de la di-
reccién de un partido.

Otro tanto podriamos aseverar en lo que se relaciona con los procedi-
mientos puestos en préctica para la designacién de los candidatos; una
de las facultades que la Ley otorga a los partidos politicos es la de propo-
ner candidatos y registrarlos, a fin de que con tal caricter puedan parti-
cipar en el proceso electoral; entonces antes de que una candidato llegue
a la consideracién del pueblo, previamente ha sido objeto de una propo-
sicibn y de una discusién en el seno de los partidos.

Seglin la mayor o menor oportunidad que se conceda a los miembros
de un partido para figurar como posibles candidatos, asi hablaremos tam-
bién de que el sistema es mas o menos democratico o mas o menos oli-
gérquico; puede decirse que en México existe toda una gama de procedi-
mientos para la designacién de los candidatos a puestos de eleccién popu-
lar; hay partidos que hacen consulta con sus miembros, que dan oportu-
nidad de que se discutan las personalidades de los que figuran como pre-
candidatos, y esto da la impresién de un partido mis desarrollado, con una
conciencia democritica méas alta; en tanto que en otros partidos es sim-
plemente por.la designacién de los altos dirigentes como se llega a obte-
ner la calidad de candidato. En cualquiera forma es una facultad que
siempre corresponde a los partidos, la de hacer la proposicién de sus can-
didaturas y esto lo quiero dejar claramente establecido en relacién con
alguna pregunta que me han heche en una platica anterior.

En realidad la Ley Electoral considera como atribucién exclusiva de
los partidos la de proponer a la consideracién de la ciudadania a los
candidatos, mediante un procedimiento que la propia Ley sefiala.

Refiriéndonos a la situacién politica que prevalece en México, diremos
que entre nosotros se han dado todos los casos de formacién de partidos,
desde el que acusa una intervencién personal de los caudillos, de los ided-
logos, de los politicos de arrastre, hasta los que representan la posibilidad
de que los ciudadanos acten por su propio impulso a través de las agru-
paciones politicas, de su preferencia constituidos mediante sistemas forma-
tivos de diversa indole.

Con la creacién del Partido Nacional Revolucionario asistimos al na-
cimiento de un verdadero partido de tipo moderno dotado de una estruc-
tura y proviste de un programa adecuado a las exigencias politicas de un
pals como México en pleno desarrollo institucional. -

La constitucién del P. N. R. se formalizé6 durante las reuniones que
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tuvieron lugar en la ciudad de Querétaro del 1° al 4 de marzo de 1929,
en las que los delegados designados al efecto en los términos de la con-
vocatoria respectiva discutieron y aprobaron la declaracién de principios
y los estatutos del partido.

Previamente, desde el mes de noviembre de 1928, se habia establecido
el Comité organizador en la ciudad de México que tuvo a su cargo la
preparacién de la Convocatoria dirigida a los grupos revolucionarios de
filiacién politica que ya venian funcionando en diversas entidades de la
Reptblica, con miras a unificarlos dentro del nuevo partido en formacién.

El antecedente de la creacién del P. N. R. se localiza en el informe que
rindi6 el sefior general Plutarco Elias Calles en su cardcter de Presidente de
la Reptiblica al H. Congreso de la Unién el dia 1° de septiembre de 1928.

El pais confrontaba una grave crisis politica motivada por el asesi-
nato del Presidente reelecto general don Alvaro Obregén hecho que ocu-
rri6 el dia 17 de julio del afio antes citado. '

Las circunstancias demandaban angustiosamente la necesidad de cons-
tituir un verdadero partido de proporciones nacionales que regulara la
vida politica del pais con sujecién a las leyes y con un acatamiento abso-
luto de las instituciones democraticas. Con esto se procuraba liquidar la
etapa del caudillismo que impedia la formacién de partidos politicos reales,
ya que los que con tal caricter habian venido funcionando dentro del pa-
norama histérico de la Nacién eran sélo agrupamientos que se constituian
con duracién efimera en torno de personalidades de la politica y con
fines de carcter meramente electoral.

Nacido asi a la vida pidblica el P. N. R. bajo la influencia de los hom-
bres méis representativos de la Revolucién Mexicana en aquel momento,
desde luego dejé sentir su actividad provechosa para la marcha politica
de la Republica, dentro del orden institucional. A partir de ese momento,
la Revolucién dispuso de un érgano permanente de expresién y de en-
cauzamiento de sus finalidades; los gobiernos emanados de la propia Re-
volucién se sintieron en todo momento identificados con la actividad del
nuevo partido.

Por su estructura, el P. N. R., puede caracterizarse como una confe-
deracién de partidos que unificaba a diversos grupos regionales. de ex-
traccién revolucionaria existentes en las diversas entidades del pais. Re-
presenté el partido un avance de consideracién en materia politica, puesto
que fincd las bases para la futura organizacion de partidos politicos de
proyeccién nacional; definié una doctrina dentro del campo de las co-
rrientes -politicas de la Revolucién Mexicana y puso en préctica, a través
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de la formulacién de planes sexenales de gobierno, obras de enorme tras-
cendencia encaminadas a procurar mejores niveles de vida y un mayor
grado del bienestar social para todos los sectores de la poblacién mexicana.

Es de advertirse, por lo antes dicho, que la caracteristica del P. N. R,
en la primera fase de su existencia, fue el reconocimiento a la autonomia
de los partidos regionales en asuntos de caricter local, limitada por la dis-
ciplina interior, toda vez que la accién politica nacional era dirigida y
coordinada por los Grganos superiores del propio partido.

En su segunda convencién el P. N. R. modificé sus estatutos y como
resultado de ello se restringié la autonomia de los grupos regionales que-
dando como base del funcionamiento del partido el individuo, considerado
en lo personal, cuya vinculacién con el partido se establecia directamente
y no ya a través de los partidos regionales.

Siendeo el P. N. R. el partido en €l poder, era légico que sus relaciones
con los regimenes gubernativos ofrecieran un aspecto de estrecha identi-
ficacién y asi fue como a través de los planes sexenales elaborados por el
partido, la accién gubernativa se canalizé hacia la realizacién de los ob-
jetivos concretos sefialados por dichos planes.

La préctica de sefalar un programa al gobierno, dio al partido la
caracteristica formal de autoridad, y puede afirmarse que esa identifica-
cién entre el régimen gubernamental y el Partido de la Revolucién marca
el momento culminante de la hegemonia politica de un partido de Estado
jamaés alcanzado por ningén otro en el panorama de las instituciones po-
liticas de nuestro pafs.

El P. N. R. se transformé en Partido de la Revolucién Mexicana ante
la imperiosa necesidad de presentar un frente Gnico en ocasién de la se-
gunda Guerra Mundial y en ocasién también de un acontecimiento que
puse en peligro incluso la estabilidad de nuestro pals, como fue la expro-
piacién petrolera, entonces se buscod ya no el concurso de grupos locales
mas o menos circunstanciales, sino que se pensd en atraer a su seno a gru-
pos organizados preexistentes, de fuerte categoria y trayectoria en la lucha
social, como eran los grupos ya actuantes en la lucha social, el grupo agra-
rio, el grupo obrero y también se dio intervencidén al grupo militar, y a las
organizaciones de caracter popular que todavia no habian liegado a cons-
tituir una agrupacién central unificada.

El sefior general Lézaro Cérdenas fue llevado al poder por el P. N. R,,
cuya declaracién de principios, programa de accién y estatutos protesté
cumplir y efectivamente asf lo llevé a cabo durante su gestién administrati-
va; pero deseando adecuar el funcionamiento del partido a las exigencias
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de la época, en el afio de 1937, atendiendo al manifiesto lanzado por el
mencionado mandatario, se procedié a la reforma del partido sobre bases
que afectaban fundamentalmente a su estructuracién y sélo en forma cir-
cunstancial a su doctrina; aprobandose ademias en el cambio de su deno-
minacién, y asi fue como a partir del 31 de marzo de 1938 empezd a fun-
cionar el partido ya transformado con el nombre de Partido de la Revolu-
cibn Mexicana, cuya constitucién fue producto de un pacto de unién y
solidaridad firmado por los sectores campesino, obrero, militar y popular.

A su vez el Partido de la Revolucién Mexicana sufrié durante el afio
de 1946 una reforma impuesta por la necesidad de perfeccionar los mé-
todos de accién politica, el funcionamiento y la organizacién interna. De
esta nueva reforma fue producto el actual Partido Revolucionario Institu-
cional, que recoge la bandera enarbolada por los partidos revolucionarios
que le precedieron.

El Partido Revolucionario Institucional conserva su organizacién in-
terna a base de sectores o sea de los mismos grupos sociales organizados
que constituyeron el Partido de la Revolucién Mexicana, pero ademés
el Partido Revolucionario Institucional extendié su organizacién hasta ase-
gurar el concurso de los ciudadanos considerados en lo individual,

Volvemos a la descripcién que habjamos hecho de partidos directos y
de partidos indirectos. Declamos que no hay tipos puros en cuanto a esta
clasificacién, y aqui encontramos justamente el caso de un partido que
por un lado tiene dentro de su seno agrupaciones que se rigen por sus es-
tatutos, que tienen una autonomia desde el punto de vista interno, es decir,
de su tendencia, de su objeto especificos; pero que estdn unidos arriba, en
la chispide, para los fines de caracter politico; y por otro lado encontramos
que los elementos que forman esas agrupaciones pueden ser o no en lo
individual miembros del partido; entonces el partido ha procurado asegu-
rar la intervencién, el concurso de los individuos en cuanto a individuos,
independientemente del sector dentro del cual estin agremiados y ha
formado asi la afiliacién de tipo individual, y asi se procura que tanto
los grupos en cuanto a grupos como los individuos en cuanto a indivi-
duos, concurran a la accién del partido; siendo en realidad el indivi-
duo el que tiene derecho a votar y ser votado, la base de la organizacién
estd constituida no por los sectores, ni por los comités, sino directamente
por los elementos individuales agrupados en secciones conforme a la divi-
sidén territorial del pais.

Puede afirmarse que los objetivos que los hombres de la revolucién se
propusieron alcanzar con la formacién del P. N. R., han sido satisfactoria-
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mente alcanzados, ya que a la fecha las fuerzas politicas que actian para
afianzar la permanencia de las instituciones revolucionarias, se agrupan
en derredor de un partido que es el Revolucionario Institucional y gracias
al sentido democratico con que los regimenes gubernamentales emanados
de la revolucién han sabido encauzar la marcha politica del pais, ha sido
factible que advengan a la lucha politica otros partidos que con su activi-
dad contribuyen al perfeccionamiento de las instituciones politicas de
México.

A la fecha sigue siendo valido el postulado del plan sexenal que definia
en expresién lacoénica el programa del P. N. R.: garantizar al pueblo la
realizacién de los ideales revolucionarios por medio del ejercicio del go-
bierno.

Deberiamos hablar también de programas, pero tratindose de algo que
es variante de partido a partido, seria entonces el caso hacer un analisis
circunstanciado correspondiente a los programas de cada partido para esta-
blecer los contrastes que diferencian a unos de otros de los que existen en
Meéxico y esto rebasaria los alcances que hemos asignado a estas platicas.

Refiriéndonos a la Ley Electoral, diremos que la nueva Ley Electoral
a diferencia de las anteriores, establecié ya normas que rigen el funciona-
miento y la existencia de los partidos politicos de tal manera que si ante-
riormente tenemos partidos politicos ya debidamente organizados, ahora
los  tenemos inclusive organizados conforme a una Ley y con caracteris-
ticas y calidades que deben satisfacer para poder ser considerados como
partidos politicos con derecho a actuar. La Ley Electoral sefiala en térmi-
nos generales las bases de organizacién de los partidos. Asi establece por
ejemplo que los partidos en sus estatutos deberdn de establecer un sistema
de eleccién interna para designar a los candidatos que el partido sosten-
ga en las elecciones constitucionales; este sistema de eleccién no podrd
consistir en actos pblicos que se asemejen a las elecciones constitucionales;
entonces la Ley deja en cierto modo en libertad a los partidos para optar
por el procedimiento de designacién interna de sus candidatos que crea
‘més adecuado y le pone como tnica transactiva que no sea idéntico al que
la propia Ley establece para las elecciones constitucionales con el objeto
claro de evitar confusiones entre los partidos o para que la ciudadania
en un momento dado pueda distinguir claramente lo que es un procedi-
miento interno de un partido de lo que es ya la eleccién de caricter cons-
titucional.

También deben establecer los estatutos de los partidos los métodos
de educacién politica de sus miembros, porque dijimos en ocasién anterior
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que una de las funciones que corresponden a un partido politico es la de
colaborar en la elevacién del grado de civismo en la capacitacién, en la
educacién civica de los elementos que los integran e influir sobre la ciu-
dadania general para que cada dia se perfeccione mas el sistema de go-
bierno, los métodos de eleccién y en general los procedimientos democra-
ticos. .

Con la platica correspondiente al dia de hoy finalizamos este ciclo de
conferencias que han versado sobre el tema “El Derecho Electoral” y jus-
tamente es en esta disertacién en la que nos vamos a ocupar de lo que es
el derecho electoral tratando de definir su objeto, su contenido, su alcance.

Ya en la platica inicial habfamos hecho alguna enunciacién que tenia
como finalidad enmarcar o encuadrar esta disciplina juridica en el campo
general del derecho, su relacién con la teoria general del Estado, con la
ciencia politica, hasta determinar que estamos asistiendo a la creacién de
un nuevo campo cientifico en la rama del derecho, que corresponde jus-
tamente a la rama del Derecho Electoral.

Se define el Derecho Electoral como el conjunto de principios y reglas
que rigen la designacién, mediante el voto, de los gobernantes que con-
forme a la ley deben ser promovidos a sus cargos por eleccién popular.

Al hablar de principios y reglas se quiere denotar tanto el conjunto
de normas positivas obligatorias impuestas por el Estado cuando los con-
ceptos filoséficos o cientificos que explican y justifican el origen y finali-
dad de las instituciones electorales. El derecho electoral ademds establece
el procedimiento a que debe sujetarse el funcionamiento del mecanismo
electoral y la actuacién de los electores para la designacién de. los fun-
cionarios de eleccién popular. Se ha llegado a considerar a la materia
electoral como un servicio pablico, juridico, indispensable y necesario para
asegurar la vida del Estado en el que concurren todas las caracteristicas
que definen el concepto de servicio piblico tales como la regularidad, la
continuidad y el aspecto de beneficio ptblico,

La juridicidad de las normas en materia electoral es innegable; de ma-
nera que las disposiciones que regulan el procedimiento ‘de eleccién han
adquirido ya naturaleza institucional. El ejercicio del sufragio, su conce-
sibn y reconocimiento son condiciones implicitas de todo régimen demo-
cratico y su ausencia temporal o definitiva determina que se considera co-
mo usurpador al régimen que lo impida o suprima.

El Derecho Electoral es la fuente de legitimacién del orden constitu-
cional y de las demas instituciones juridicas que concurren a Ia ‘organiza-
cién politica de una nacién, La Declaracién Universal de los Derechos
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del Hombre formulada por la Asamblea General de la O. N. U. en 1948,
reconoce que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del Poder
Piblico; esta voluntad se expresardA mediante elecciones auténticas que
habrin de celebrarse periédicamente por sufragio universal y por voto se-
creto u otros procedimientos equivalentes que garanticen la libertad de
voto.

En el orden nacional, las fuentes de aplicacién del derecho electoral
son la Constitucién, las leyes electorales y los acuerdos, instrucciones y re-
glamentos de los organismos electorales competentes.

En nuestro pais han regido diversas leyes en materia electoral desde
las de rango constitucional hasta las secundarias que norman propiamente
el proceso de las elecciones; citaremos entre otros, la ley de 19 de junio de
1843 sobre la forma y fecha en que debian efectuarse las elecciones del
Congreso. La de 3 de junio de 1847 sobre la eleccién de los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo de la Nacién. La de 19 de mayo de 1849 sobre elec-
ciones de Ayuntamientos. La Ley Organica Electoral de 1857. Nueva Ley
Electoral de fecha 18 de diciembre de 1901. La de 19 de diciembre de
1911, y la de julio de 1918 expedida por el Congreso de la Unién y pro-
mulgada por el sefior presidente don Venustiano Carranza.

Con ligeras variantes puede decirse que en todas estas leyes se advierte
un procedimiento similar para la celebracién de las elecciones; radicaba el
derecho del voto en el ciudadano, con las caracteristicas que las propias le-
yes establecian, pero no concurrian a la eleccién directa de los funciona-
rios de eleccién popular, sino a través de delegacién o sea por procedi-
miento indirecto a base de delegados que se nombraban por los individuos
con derecho a votar; los delegados a su vez eran investidos del derecho a
dar su voto en una eleccién secundaria y asi por grados hasta llegar a la
designacién de delegados que en Gltima instancia concurrian a la desig-
nacién de funcionarios de mayor categoria.

En ninguna de estas leyes se encuentran normas relativas a los partidos
politicos, simplemente se concretaban a sefialar los procedimientos practi-
cos, las formas fundamentales que deberian observarse en el proceso elec-
toral.

Es la Ley de 1911 la que como hemos indicado ya, por primera vez
introduce el sistema del sufragio universal; dando oportunidad a todos los
ciudadanos para concurrir al ejercicio de la funcién electoral, y abriendo
con ello un cauce que segin hemos explicado hizo posible la formacién
del ambiente necesario para la formacién de partidos politicos de corte
moderno. Otra cosa que debe advertirse en la mayoria de estas leyes, es la
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falta de un procedimiento que diera las necesarias garantias a la libre emi-
sion del voto, asi como la ausencia de organismos electorales que tuvieran
a su cargo la vigilancia del procedimiento electoral.

Baste decir que la aplicacion de estas leyes, que dejaban la direccion
de las casillas electorales a cargo de los primeros ciudadanos que se pose-
sionaran del local en que deberia efectuarse la votacion, originaba general-
mente acciones violentas para apoderarse de las casillas y esto hacia impo-
sible la pureza necesaria en la emision del voto y conducia a actos de ca-
racter ilegal, de violencia y de fraude que sélo pudieron evitarse debido a
la promulgacion de una nueva ley que es la que actualmente rige, con re-
formas, en la que anticipadamente se provey6 a la creacion de organismos
electorales, con intervencion de representantes de los partidos, se establecie-
ron bases para el funcionamiento de los partidos politicos y se introdujeron
otras disposiciones que han hecho posible que en las elecciones federales
de los altimos tiempos las violaciones a las normas que rigen el proceso
electoral se reduzcan a un margen positivamente insignificante.

Deciamos que la Constitucion es una de las fuentes principales del
derecho electoral, ya que en diversos articulos de la misma se contienen
disposiciones encaminadas a configurar determinadas situaciones relacio-
nadas con la materia electoral.

Asi encontramos que el articulo 9 de la Constitucion General del
Pais, consagra el derecho de los mexicanos para asociarse con fines de
caracter politico. El articulo 40 establece que es voluntad del pueblo me-
xicano constituirse en una republica representativa, democratica y federal.

El articulo 51 previene que la Camara de Diputados se compondra de
representantes electos en su totalidad cada 3 afios, la eleccion serd directa
conforme a lo establecido por el articulo 54 en los términos que imponga
la Ley Electoral. Segun el articulo 56 la Camara de Senadores se compon-
dra de 2 miembros por cada Estado y 2 por el Distrito Federal electos di-
rectamente y en su totalidad cada 6 afos. El Presidente de la Republica, de
acuerdo con lo que determina el articulo 81 sera electo en eleccion directa
y durara en el cargo 6 afios, segun lo previene el articulo 83. Los diputados
y senadores solo podran ser reelectos hasta pasado el periodo de su ejerci-
cio. El presidente de la republica en ningln caso podra volver a ocupar ese
puesto. La eleccion de los gobernadores, diputados locales y ayuntamientos
también sera popular y directa de acuerdo con lo que previene el articulo
115 constitucional.

El articulo 52, por otra parte, da la base para la representacién de
cada diputado y para la division electoral por distritos, Conforme a las
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tltimas reformas por cada 200 000 habitantes se elegiri un diputado y para
los efectos de su eleccién el pais se divide en distritos electorales, corres-
pondiendo a cada distrito electoral un diputado; fija ademéas la Constitu-
ciém las condiciones de elegibilidad que deben llenar los candidatos al des-
empeiio de los diversos cargos de eleccién popular. El articulo 34 define
la condicién del ciudadano comprendiendo a hombres y mujeres y el 35
otorga el derecho de voto a todos los ciudadanos y el derecho de asociacién
para asuntos politicos.

La Constitucién no contiene disposiciones expresas referentes a partidos
politicos ni a los procedimientos que deben observarse en materia electoral,
reservando estas materias a la Ley secundaria o sea la Ley Electoral, Io
cual es impecable y juridico.

Antes de entrar a la exégesis de la Ley Electoral en vigor, precisa de-
finir determinados conceptos basicos en lo general. El sufragio es el dere-
cho de los individuos a tomar parte en la vida politica del pais; puede ser
activo o pasivo; en el primer sentido debe entenderse como la facultad
legal de votar a favor o en contra de los candidatos propuestos; en el
segundo como la facultad de figurar como candidato a puestos de eleccién
popular. '

El sufragio es una institucién esencialmente representativa por virtud
de la cual se manifiesta la accién politica de los ciudadanos; es ademas
la condicién para atribuir calidad democratica a un régimen de gobierno.
El sufragio puede considerarse desde un punto de vista como la facultad
o derecho que en materia politica se atribuye a un ciudadano; no es un
derecho de tipo patrimonial, sino que debe entenderse como un derecho
politico de cardcter social irrenunciable; el sufragio desde otro punto de
vista, debe considerarse como una obligacién atribuida 'a un ciudadano de
participar en las elecciones y de concurrir con su sufragio para la eleccién
de los gobernantes. Se considera que es deber y obligacién toda vez que la
abstencién para ejercerlo hace incurrir al ciudadano en sanciones que la
propia Ley Electoral establece.

Hemos hablado también de que el sufragio suele entenderse como una
funcién social que realizan los ciudadanos en los términos que la ley de-
termina. No se ejercita, deciamos, al hacer uso del derecho de voto una
facultad atribuida con caricter subjetivo y personal, sino que se debe
considerar esta funcién como la que ejerce el miembro de una comu-
nidad politica en uso de un derecho de caracter social; el sufragio puede
considerarse bajo otros aspectos, por ejemplo, se habla de sufragio univer-
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sal y de sufragio restringido; ya hemos establecido que el sufragio universal
es el que da derecho a todo ciudadano independientemente de su condi-
cién social o de otras caracteristicas a participar irrestrictamente en la
funcién electoral. El sufragio restringido es aquel que solamente atribuye
derechos a los individuos de determinada clase social o que de algin otro
modo limita a una condicién determinada, o a una sola clase de personas,
el derecho de votar.

Podriamos también hacer consideraciones acerca del sufragio femenino,
que ya en la actualidad es una institucién plenamente consagrada entre
nosotros, y que propende a conceder ilimitadamente a la mujer los dere-
chos que se reconocieron con anterioridad al hombre, para participar en Ia
funcién electoral. Por otra parte, la ley establece determinadas incapacida-
des de tipo personal para el ejercicio del sufragio; tales limitaciones o inca-
pacidades radican en diversas circunstancias; por ejemplo, en la edad, la na-
cionalidad, la calidad de ciudadano, etc. Hay otras condiciones referentes al
ejercicio del sufragio que resiringen el derecho de voto tales como las que
establecen que para votar se requiere estar empadronado, poseer la cédula de
votante; votar en la casilla correspondiente a su domicilio, no armado ni en
estado inconveniente en el momento de la votacidn, etc.

La Ley también determina ciertas condiciones para el ejercicio del
voto, segin se trate del derecho pasivo o del derecho activo. Daremos
como ejemplo, tratdndose de los requisitos para ser elegido a determinado
puesto de eleccién popular, el no pertenecer al estado eclesidstico; no ser
ministro de algdn culto; no estar en el desempefio de determinados car-
gos en la fecha en que deba de hacerse la eleccién a no ser que dentro de
los plazos que la ley sefiala los interesados se separen definitivamente del
puesto que desempefian. También es condicién que en cierto sentido afec-
ta las posibilidades de un ciudadano, la de tener determinada edad en la
fecha de la eleccién, digamos, para ser presidente de la reptblica 35
afios, asi como para ser senador y 25 tratindose de diputados; otro ejem-
plo es el de la no reeleccién que limita las posibilidades de un ciudadano,
ya que impide que pueda volver a ser electo sino hasta transcurrido un
determinado periodo o definitivamente lo evita y lo prohibe, como en el
caso del presidente de la repuablica.

La Ley Electoral establece que son electores los mexicanos mayores de
18 afios, si son casados, y de 21 cuando no lo sean, que estén en el goce
de sus derechos politicos y que se hayan inscrito en el Registro Nacional
de Electores. Establece también cudles son las obligaciones de todo elector
y define a quienes no pueden votar, como son los que carecen de creden-
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cial de elector; los ciudadanos que estin sujetos a interdiccién judicial, los
asilados en establecimientos para toxicémanos o enfermos mentales, los
que estén sujetos a un proceso criminal por delito que merezca pena cor-
poral, a partir de la fecha del auto de formal prisién, los que se encuen-
tren extinguiendo una pena corporal impuesta por sentencia judicial; los
préfugos de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta
que proscriba la accién penal y los condenados por sentencias ejecutorias a
la pena de suspensién de voto.

Define también la Ley las caracteristicas que deben reunir los ele-
gibles a los cargos de diputados, de senadores y de presidente de la repd-
blica, de acuerdo con las prescripciones que sobre el particular establece
la constitucién. En términos generales puede decirse que la nueva Ley
Electoral establece sistemas que como ya deciamos, tienden a garantizar la
pureza del voto y entre las caracteristicas més notables de la Ley mencio-
naremos la creacién de los organismos electorales; dichos organismos son:
La Comisién Federal Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los
Comités Distritales Electorales, la Mesa Directiva de las Casillas y el Re-
gistro” Nacional de Electores. Especifica con minuciosidad cuales son las
facultades que corresponden a cada uno de estos érganos, define y regla-
menta el funcionamiento de los partidos politicos; crea el Registro Nacio-
nal de Electores que tiene a su cargo la formacién constante y permanente
del padrén electoral. Dice el articulo 45 de la Ley, que el Registro Nacio-
nal de Electores dependiente de la Comisién Federal, es una institucién
de servicio puablico, de funcibn permanente, encargada de mantener al
corriente el registro de los ciudadanos; de expedir las credenciales de elec-
tores y de formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales el
padrén electoral, Tiene a su cargo revisar, conservar y perfeccionar per-
manentemente el Registro Nacional de Electores, clasificados por enti-
dades federativas, distritos electorales, municipios o delegaciones y seccio-
nes electorales y forma, por medio de sus agentes y personal auxiliar las
listas nominales de electores correspondientes a las secciones electorales de
las localidades de cada uno de los municipios o delegaciones que integran
los distritos en que se divide el territorio de la Repiblica, Tiene a su cargo
la expedicién de las credenciales de elector y las modificaciones que deben
hacerse en las listas electorales por diversas circunstancias. También esta-
blece la Ley las franquicias o facultades que se conceden a los partidos po-
liticos para intervenir en el proceso electoral, tales como designacién de
representantes de los candidatos; la forma en que debe procederse al re-
gistro de las candidaturas y en términos generales marca el procedimiento
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substancial a que debe sujetarse la eleccién, estableciendo con toda exac-
titud los diversos trimites que deben observarse desde la instalacién de
los organismos electorales, la preparacién de las elecciones, el desarro-
ilo mismo de la votacién, los escrutinios, los cémputos, los procedimientos
que deben observarse ante los organismos electorales al hacer la cali-
ficacién previa acerca del resultado de la eleccién, las garantias y recursos
que pueden hacer valer los candidatos participantes en la eleccién y los
partidos, asi como las sanciones en que incurran. los infractores a las nor-
mas establecidas por la Ley.

Se ha atacado a la Ley Electoral que nos rige por considerar que no
satisface completamente las exigencias de los partidos, fundamentalmente
los de oposicién. Se ha dicho que estd elaborada con un sentido faccioso,
para favorecer suciamente a los intereses de determinados elementos; pero
la experiencia indica que desde la vigencia de la Ley ha sido posible obte-
ner cada dia mas efectividad en el sufragio; la propia experiencia ha ido
indicando las fallas que deben corregirse y en una palabra, es de justicia
hacer constar que la aplicacién de la Ley, en Gltima instancia, ha dado un
mayor grado de estabilidad a la politica mexicana y ha hecho posible una
situacion de equilibrio politico que garantiza el desarrollo del pals y que
haciendo caso omiso de las protestas que son légicas y humanas en una
situacién en que se juegan intereses de toda indole, la aplicacién de la ley
que representa en realidad un adelanto, toda vez que este ordenamiento
da garantias a todos los que tienen intervencién en el proceso electoral, con-
cede recursos y garantias de que se puede valer para hacer efectiva una
reclamacién y porque en los organismos electorales concurren representan-
tes de los partidos. que tienen interés en las elecciones de que se trate.

Ya para concluir este ciclo de conferencias es indispensable hacer al-
guna valoracién, formular algin juicio acerca de la evolucién que se ha
operado en el pais desde el punto de vista de las instituciones politicas.

Podriamos decir que existen dos tendencias diametralmente opuestas
en cuanto a la apreciacién del grado evolutivo que ha llegado a alcanzar
la politica en nuestro pafis.

La tendencia que pudiéramos decir pesimista y Ia contraria que quiza
peque de un exagerado optimismo. Nosotros procuraremos colocarnos aris-
totélicamente en un justo medio razonable. .

Segin la tendencia pesimista, el escepticismo, la resignacién negativa,
el peor de los conformismos y la desilusién avanzan terriblemente en todas
partes. Los partidos actuales, dicen los pesimistas, no ofrecen al pueblo
atractivos poderosos para ingresar a ellos y de ahi que exista una-enorme
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masa neutral, oscilante, sin partido y sin habitos de militancia politica que
se deja llevar en cada campafia electoral por factores fortuitos.

Se dice que mientras no cambie esta situacién, el escepticismo ciuda-
dano seguird creciendo, se desacreditarin todavia. mds los partidos actua-
les y més dificil serd en lo futuro interesar al pueblo en la militancia poli-
tica organizada a base de programas y de principios; se llega a pensar inclu-
sive en que esta crisis puede desembocar en situaciones indeseables de ca-
récter violento.

Por el otro lado, la tesis optimista declara que estamos viviendo en el
mejor de los mundos posibles, que las actividades politicas de los partidos
y las funciones de caricter electoral alcanzan planos de perfeccién y en
una palabra, como dijera el general Porfiric Diaz en la entrevista con
Creelman, que ya estamos perfectamente capacitados para el ejercicio de
las funciones democriticas.

Haciendo abstraccién de uno y otro de estos extremos, nosotros nos
permitimos hacer las siguientes apreciaciones:

La representacién politica por el sistema democratico fincado en el
derecho individual de eleccién empezé a operar en nuestra realidad en
plena conciencia hasta el siglo xx. Es un hecho que debemos hacer desta-
car, el de que la Revolucién no desembocé institucionalmente en un siste-
ma criticable de partido {inico, sino en el sistema multipartidista que lega-
liza el juego de los partidos, lo que revela conciencia legal de superacién
e implicita aspiracién de automejoramiento.

La Ley Electoral corresponde al momento histérico en que vive México
y expresa el equilibrio entre las instituciones politicas y la realidad social.
Los partidos de oposicién constituyen una condicién indispensable para el
progreso politico a través de una critica aceptable y mediante la expresién
de una opinién politica encaminada a orientar el criterio de los ciuda-
danos sobre los temas trascendentales de la vida publica del pais.

La existencia de un partido en el poder que dispone de capacidad para
contar con el voto de las mayorias es una garantia de efectividad en el
aspecto electoral.

Para alcanzar el grado de perfeccionamiento deseable en los partidos
politicos es indispensable una mayor disposicién del pueblo hacia las ins-
tituciones politicas y esto sblo se logra a través de una educacién civica,
funcién que fundamentalmente corresponde a los propios partidos; durante
largos - afios sélo participé en las funciones electorales un pequefio tanto
por ciento de ciudadanos, cuyo néimero venturosamente ha ido en aumen-
to. Es clasica la*frase atribuida a_don Benito Judrez, quien decia que, si el
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gobierno no hacia las elecciones, sencillamente no habria quien las hiciera;
esto nos da la idea de lo que ha tenido que llegar a vencerse para que
México haya logrado alcanzar el nivel civico que actualmente ofrece, gra-
cias a la existencia de partidos sélidamente organizados: Si falta la ciuda-
dania, si no hay interés por la cosa plblica, si el pueblo no tiene una in-
tervencién efectiva en las funciones electorales, se podrd entonces concluir
que el pais donde esto ocurra estd condenado a la inestabilidad y al atraso
politicos.

Nuestros partidos politicos propiamente no han llegado a penetrar en la
conciencia nacional en el grado y con la intensidad que fuera de desearse.
La actitud de poco interés politico de los ciudadanos debe combatirse por
todos los medios y ésta es tarea que corresponde realizar en primera ins-
tancia a los partidos por cuantos medios estén a su alcance.

Los grupos directivos de los partidos politicos acusan un alto nivel de
capacidad y de habilidad en la conduccién de las ticticas partidistas.

Si se analiza la direccién politica de los partidos, se verd que una mi-
norfa intelectual en proceso de crecimiento, se preocupa cada dia més por
los problemas politicos, con finalidades nacionales y patribticas.

Los partidos de oposicién no tienen aln la efectividad que fuera de
desearse como parte del cuerpo electoral; sin embargo, se advierte que sus
esfuerzos por alcanzar una mayor perfectibilidad en sus actuaciones, son
cada dia més acentuadas y en ello debe fincarse la esperanza de que el des-
arrollo y progreso de las instituciones politicas seguird en nuestro pafs su
curso ininterrumpido.

"El Estado, por su parte, debe auspiciar el funmonamzento de los
partidos en cuanto a que constituyen verdaderos instrumentos politicos que
concurren y coadyuvan en el proceso de la democracia y en tal virtud debe
rodearlos de todas las garantias a que tienen derecho, Pese a todas las
criticas, producto de apasionamientos, puede afirmarse que junto con el
progreso social y econémico avanza nuestro pals en ¢l terreno de la demo-
cracia. Los partidos deben tratar de superarse, actuar mejor y depurar su
responsabilidad civica trabajando por perfeccionar las instituciones demo-
crticas mexicanas. Los partidos politicos deben ser vigilantes observadores
de la realidad social con objeto de estar prontos a sefialar errores y a mar-
car derroteros dentro de los cuales se canalice la accién progresista y crea-
dora del pueblo mexicano. ~

Debemos declarar que en el aspecto politico la Revolucién no ha fra-
casado y sigue siendo capaz de solucionar los problemas fundamenales de
Meéxico; “la vida politica de la Nacién, al decir de Serra Rojas, se integra
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con tres elementos con nuestro pasado, es decir, con la experiencia histé-
rica; no en balde México ha sufrido en su propio desarrollo todos los en-
sayos, errores y aciertos en varios siglos de gobierno; con el presente politico,
es decir, con el conocimiento cientifico y técnico del Estado y aun con el
apoyo del conocimiento empirico si es.necesario, y con el futuro, es decir,
el anticipo o visién de nuestros problemas sobre la base del conocimiento
filos6fico”.

Es innegable que dentro de ese cuadro se han logrado avances de im-
portancia; poco a poco han ido desapareciendo para dejar su lugar a las
organizaciones politicas de caricter permanente, partidos efimeros de ten-
dencias y alcances puramente personalistas y por otro lado se advierte en
términos generales un avance serio en el campo de los partidos politicos
permanentes que funcionan en los términos de la Ley Electoral.

Es labor de los partidos encauzar y orientar a todos los ciudadanos,
asimilarlos y darles la capacitacién civica necesaria para que puedan ser
factores positivos en el procedimieno de mejoria y perfeccionamiento de las
instituciones. El otorgamiento del voto a la mujer marca incuestionable-
mente otro gran adelanto en la situacién politica al incorporar plenamente
a la vida pablica a un inmenso sector que injustificadamente habia per-
manecido al margen de toda actividad politica, y que en lo sucesivo aporta-
rd su entusiasmo y su fe en los destinos’ de México, participando al igual
que el hombre en las actividades de caricter politico. Asistimos a una eta-
pa en que la madurez civica del pueblo de México se manifiesta con toda
efectividad; presenciamos la coexistencia' de diversos partidos que tienen
plena libertad para manifestar sus opiniones y para hacer critica al gobier-
no, asi como para recomendar a la opinién publica los procedimientos que
considera mds aptos para la solucién de los grandes problemas nacionales.

Es cada dia més notoria y ostensible la participacién en la politica de
elementos que anteriormente se situaban en planos de apatia y de decep-
cibn, lo cual indica que México se estd capacitando dia a dia més para la
democracia. Por sobre todas las cosas consideramos que el factor educa-
cién es definitivo y concluyente; un pueblo atrasado, un pueblo sin cultura,
un pueblo que no conoce sus tradiciones ni tiene una idea clara y exacta
de hacia dénde dirigir sus pasos es un pueblo irredento que no tiene po-
sibilidad de superarse y que no logrard jamdas rebasar las etapas liminares
de su evolucién politica, pero venturosamente y por lo que a nuestra patria
se refiere, podemos asegurar, con satisfaccién, que México marcha firme
e imperturbable hacia su consolidacién politica sobre bases de democra-
cia y de justicia social,



APENDICE

REFORMAS Y ADICIONES A LOs ARTicuLos 54 v 63 DE 1pa CONSTITUCION
Poritica pE rLos Estapos UnNmos MEXICANOS QUE ESTABLECE EL
SISTEMA DE DIPUTADOS DE PARTIDO

La miciativa del Ejecutivo, enviada al Congreso con fecha 22 de di-
ciembre de- 1962, incluyé en su parte expositiva 11 puntos basicos en que
puede condensarse la reforma electoral.

Son los siguientes:

“gq) No tendran representacion alguna, salvo las derivadas de los triun-
fos que por mayoria obtengan en Distritos Electorales concretos, los Par-
tidos que no alcancen cuando menos el dos y medio por ciento de la vota-
cién nacional total en una eleccién de diputados.

b) Los Partidos que logren el dos y medio por ciento de la votacién
nacional total tendran derecho a que se les reconozcan, por ese sélo hecho,
cinco “diputados de partido”, aun cuando no hayan obtenido triunfos por
mayoria en ninguno de los Distritos Electorales correspondientes;

¢} Por cada medio por ciento de la votacién nacional, que sobre el
dos y medio antes sefialado obtenga un Partido tendri derecho a que se
le reconozca un diputado maés;

d) El nimero de diputados que puede lograr un Partldo Politico en
elecciébn directa, no tiene méas limite que el del niimero de Distritos EIec-
torales;

¢) El niimero de “diputados de partido” que pueda lograr cada Par-
tido Politico, no excedera de veinte en ningin caso;

f) Si un Partido Politico obtiene veinte o mas triunfos por el sistema
de mayoria, no tendrd derecho a “diputados de partido’”

g) Si un Partido Politico logra menos de veinte triunfos por el siste-
ma de mayoria, tendrd derecho a completar hasta veinte diputados, en ra-
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zon de los porcenajes de votacién que sus candidatos acumulen, si satis-
face ademdés los otros requisitos;

k) Solamente podran acreditar “diputados de partido” los Partidos
Politicos nacionales que hubieren obtenido su registro cuando menos con
un afio de anterioridad a la fecha de las elecciones relativas; esta disposi-
ci6n trata de evitar la multiplicacién de los partidos ocasionales, formados
exclusivamente con fines oportunistas para una eleccién;

i) Para acreditar a los diputados que correspondan a un Partido en
funcion del dos y medio por ciento bisico de votacién, no se deduciran
los votos de los candidatos del propio Partido que hubieren obtenido ma-
yoria;

7} En los casos en que se acrediten “diputados de partido”, no serd
arbitraria la designacién de las personas, ni se seguiri el orden que preten-
da su Partido, sino que serdn declarados electos, en orden de preferencia,
los candidatos que, no habiendo alcanzado mayoria, hayan logrado el mas
alto porcentaje de sufragios en relacién a los otros candidatos del mismo
Partido. Adem4s de ser, evidentemente, una norma equitativa, se evitara
asi la creacién de castas privilegiadas;

k) Se establece expresamente que los Diputados electos por razones
de porcentaje tendrén la misma categoria constitucional y los mismos dere-
chos y obligaciones que los electos por mayoria de votos en los Distritos
Electorales.

La reforma tendria como consecuencia, que hubiera, ademas de los
ciento setenta y ocho diputados electos por mayoria en sus respectivos Dis-
tritos, los que resultaran como “diputados de partido”, en los términos del
proyecto.

Una asamblea legislativa con un ntmero basico de ciento setenta y
ocho miembros, como el que tiene en la actualidad la Cdmara de Dipu-
tados, es lo suficientemente numerosa para mantener la independencia de
criterio de sus miembros y, permitiendo-la libre expresién de las diversas
opiniones de los Partidos representados, conservar la unidad de accién in-
dispensable para no convertirse en un organismo infecundo.

Con el sistema que se propone, dentro del actual nimero de Partidos,
si uno de ellos alcanzara ciento setenta y ocho triunfos por mayoria, y los
otros cuatro obtuvieran, cada uno, por razén de porcentaje, veinte dipu-
tados, la CaAmara tendria un maximo de doscientos cincuenta y ocho dipu-
tados, nlimero que no resulta excesivo, comparativamente con las asambleas
parlamentarias de otros paises.
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Como los Partidos minoritarios al obtener veinte diputados por mayoria,
dejarfan de tener derecho a “diputados de partido” al dejar de operar to-
talmente el sistema, por virtud de que los cuatro partidos minoritarios ob-
tuvieran veinte curules, por mayoria, cada uno, la Cimara volveria a su
nimero de ciento setenta y ocho.

Ante estos dos extremos, que se citan a manera de ejemplo cabria toda
una gama de posibilidades.

El sistema mixto ideado se considera aplicable a la Cémara de Dipu-
tados, pero no a la de Senadores.

Nuestra estructura politica se basa en la teorfa constitucional del equi-
librio representativo de los grandes y pequefios Estados, La lucha entre los
grandes Estados, que légicamente tratarian de atribuirse una representa-
cién mayoritaria, y los pequefios, que pretenderian estar en plan de igual-
dad, se resuelve por medio del sistema bicameral, en el que la Camara
de Diputados se integra por un principio de mayorias y, por tanto, los
Estados de mayor poblacién tienen mas representantes, mientras que en el
Senado, elemento equilibrador en éste como en otros sentidos, los Estados
se ven representados paritariamente, sin importar el ntimero de sus habi-
tantes. .

La sabiduria del sistema adoptado por los Constituyentes mexicanos
y la obvia necesidad de mantener el equilibrio entre todos los Estados con
el doble principio de integracién, uno para cada Cémara, nos hace apoyar
enfaticamente la conservacién de la vieja férmula: igualdad de los Estados
en el Senado y proporcionalidad demografica en la Cémara de Diputados.

Una consideracion mas de caricter general: los derechos que a favor de
los partidos politicos y de los ciudadanos se estatuyen en la Constitucién,
deben traer aparejada la correlativa responsabilidad. En efecto, quien ad-
mite figurar como candidato y, posteriormente, resulta electo, contrae la
estricta obligacién de presentarse con la oportunidad debida al desempe-
fio de la comisién que el pueblo le confiere. En caso de no hacerlo sin
causa legal justificada, a juicio de la Cimara que corresponda, debe ser
sancionado en los términos que marque la ley. Si un partido politico postu-
la candidatos en una eleccién, incurre en la pena que sefiale la ley si después
acuerda que, quienes de entre ellos resultaren electos, no se presenten al
desempefio de su cargo.

Por Gltimo, en razén de la especial integracién de la Cémara de Dipu-
tados, puede presentarse en la préctica el problema del quérum necesario
para abrir sus sesiones o ejercer su cargo; en efecto, no podrd precisarse
previamente el nimero de miembros de entre ciento setenta y ocho como
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minimo y doscientos cincuenta y ocho como méximo con que contard en
definitiva,

A reserva de incluirlo en la ley secundaria, podria adelantarse, como
norma interpretativa, el criterio de que debe tomarse como base el niime-
ro de ciento sctenta y ocho miembros, mientras no se termine la calificacién
de todos los casos electorales y, posteriormente, la base serd el nimero
total de los que hayan sido declarados electos.”

Los articulos 54 y 63, reformados, en su texto vigente, quedaron como

sigue:

“Articuro 54.—La eleccién de diputados sers directa, con sujecién a
lo dispuesto en el articulo 52 y se complementard, ademaés, con diputados
de partido, apegindose, en ambos casos, a lo que disponga la Ley Electoral
v, en el segundo, a las reglas siguientes:

"I.—Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio por
ciento de la votacién total en el pals en la eleccién respectiva, tendrd dere-
cho a que se acredite, de sus candidatos, a cinco diputados, y a uno mis
hasta veinte como méximo, por cada medio por ciento mis de los votos
emitidos;

”II.—Si logra la mayoria en veinte o més distritos electorales, no tendra
derecho a que sean reconocidos diputados de partide, pero si triunfa en
menor némero, siempre que logre el dos y medio por ciento mencionado
en la fraccién anterior, tendrd derecho a que sean acreditados hasta veinte
diputados, sumando los electos directamente y los que obtuvieron el triunfo
por razén de porcentaje;

7III.—Estos seran acreditados por riguroso orden, de acuerdo con el
porcentaje de sufragios que hayan logrado en relacién a los demds candi-
datos del mismo partido, en todo el pais;

”IV.—Solamente podrin acreditar diputados en los términos de este
articulo, los Partidos Politicos Nacionales que hubieran obtenido su registro
conforme a la Ley Electoral Federal, por lo menos con un afio de anterio-
ridad al dia de la eleccién, y

?V.—Los diputados de mayoria y los de partido, siendo representantes
de la nacién como lo establece el articulo 51, tendrin la misma categoria

e iguales derechos y obligaciones.”

ArticuLo 2°—Se adiciona el articulo 63 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente parrafo:
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D I T I T T e e

”Incurrirdn en responsabilidad, y se hardn acreedores a las sanciones que
la ley sefiale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores, no se
presenten, sin causa justificada a_ juicio de la Camara respectiva, a des-
empefiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de este
articulo. También incurrirdn en responsabilidad, que la misma ley sancio-
nara, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo postulado candidatos
en una eleccién para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que
resultaren electos no se presenten a desempefiar sus funciones.”



