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De la democracia germinal al autoritarismo

From Germinal Democracy to Authoritarianism

RESUMEN

El articulo examina el transito de México desde
la construccion paulatina de un orden democré-
tico —edificado entre 1977 y 1997— hacia una
acelerada erosién institucional desde 2018,
articulando la discusion con tradiciones
conceptuales fundamentales de la teoria demo-
cratica. Retoma las distinciones de Norberto
Bobbio sobre las reglas del juego, las precisio-
nes de Giovanni Sartori respecto a los umbrales
institucionales minimos y las reflexiones de
Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y
Laurence Whitehead sobre la fragilidad de las
transiciones. El analisis dialoga ademas con la
advertencia de Steven Levitsky y Daniel Ziblatt
sobre la muerte “lenta” de las democracias
a manos de lideres electos que desmantelan
gradualmente los contrapesos. En este marco,
el texto muestra como la polarizacion entre
“pueblo” y “antipueblo’, la captura de drganos
auténomos, el debilitamiento del Poder Judicial
y la recentralizacion electoral reproducen patro-
nes globales de backsliding. Finalmente, sugiere
que la limitada resistencia social responde a la
histérica desconexion entre democratizacion e
igualdad, asi como al efecto politico de politicas
redistributivas que conviven con la concentra-

cion de poder.

José Woldenberg*

ABSTRACT

This article traces Mexicos trajectory from
the gradual construction of a democratic or-
der —consolidated through reforms enacted
between 1977 and 1997— to the accelerated in-
stitutional erosion experienced since 2018. The
analysis is framed through key theoretical tradi-
tions: Norberto Bobbio’s reflections on procedural
guarantees, Giovanni Sartoris conceptualization
of minimal institutional thresholds, and the clas-
sic insights of Guillermo O’Donnell, Philippe
Schmitter, and Laurence Whitehead regarding the
vulnerabilities of democratic transitions. It also
engages Steven Levitsky and Daniel Ziblatt’s ar-
gument that contemporary democracies typically
decay not through military coups but through
elected leaders who gradually hollow out insti-
tutional constraints. Within this framework, the
article highlights how the polarization between
“the people” and “the anti-people,” the weaken-
ing of autonomous bodies, judicial pressure, and
electoral recentralization echo broader patterns of
democratic backsliding worldwide. It concludes
that the limited societal resistance to these trans-
formations stems from the historical disjunction
between democratization and social justice, along
with the political effects of redistributive programs

that coexist with growing executive concentration.
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o Introduccion

Meéxico construyd una germinal democracia entre 1977 y 1996-1997. Seis reformas politi-
co-electorales, impulsadas por conflictos distintos, permitieron que el pais transitara de un
sistema de partido hegemonico (Sartori, 1976) a un sistema plural de partidos; de eleccio-
nes sin competencia a comicios altamente disputados. Ambos procesos transformaron

z

profundamente el 4mbito de la representacion: se pasd de una representacion (casi)
monopartidista a otra plural y mas equilibrada. Ello modific6 la mecanica de la vida
politica y vino acompanado de la expansion de libertades —de organizacién, prensa y

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

7

manifestacion—, del reequilibrio entre los poderes constitucionales y del ingreso de una
diversidad politica a los congresos federal y locales. El presidente de la Republica tuvo
que convivir con gobernadores de otros partidos, y estos, a su vez, con presidentes mu-
nicipales opositores.

Fue un proceso virtuoso que nacionaliz6 progresivamente la convivencia y competencia
de la diversidad politica, sostenido por un entramado normativo e institucional disefiado ad
hoc (Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000). Paralelamente, y como secuela de ese transito,
se registraron alternancias politicas en todos los niveles —municipal, estatal y federal—, lo
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que indicaba que la coexistencia de la pluralidad comenzaba a consolidarse.

No obstante, a partir de 2018, con el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) en
la eleccion presidencial, México ha observado cémo buena parte de lo construido en térmi-
nos democraticos se ha ido desmontando para dar lugar a un régimen de corte autoritario.

El proceso inici6 por el lenguaje. Los ganadores de aquella eleccién, encabezados por
el nuevo presidente, se proclamaron como los unicos y auténticos representantes del pue-
blo (Miiller, 2017; Urbinati, 2020): un pueblo unificado, sin fisuras, que se reconocia sin
mediaciones en la figura del jefe del Ejecutivo, concebido no solo como titular de un po-
der constitucional, sino como lider de la nacién y encarnacion de ese pueblo granitico. En
contraparte, individuos, organizaciones, partidos, académicos o periodistas que expresaran
oposicidn o critica eran etiquetados de inmediato como el “antipueblo”

Al pais le habia tomado décadas —conflictos, luchas y reformas normativas e institucio-
nales— reconocer que México es una sociedad plural donde coexisten, de manera legitima,
ideologias, intereses, propuestas y sensibilidades diversas. Esa pluralidad, mas que un obs-
taculo, constituye parte de la riqueza nacional y requiere canales institucionales para su

expresion y recreacion. Sin embargo, para el discurso gubernamental que se impuso desde

310 | Jost WOLDENBERG



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxx1, niim. 256 | enero-abril de 2026 | pp. 309-331| ISSN-2448-492X
por: https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2026.256.94565

finales de 2018, todo ello era presentado como una rémora que impedia la manifestacion
unitaria del pueblo a través de su lider indiscutible.

sTodos somos demdcratas?

OIdAVSATAINYV (L

“México es el pais mas democratico del mundo”, afirmé la presidenta Claudia Sheinbaum,

q

sin rubor, al referirse a la eleccién de jueces, magistrados y ministros. No hay actor politico
que no se autodefina como demdcrata. Incluso Corea del Norte —una de las dictaduras
mas paradigmaticas— se denomina oficialmente Republica Popular Democratica de Co-
rea. Al parecer, proclamarse demdcrata sigue siendo un recurso que otorga legitimidad y
prestigio discursivo.

Existen cientos de textos sobre lo que es y lo que no es la democracia. Citar uno o dos
de ellos —los mas relevantes e incluso los medianos— bastaria para corregir la afirmacion
presidencial (Bobbio, 1984; Sartori, 1988; O'Donnell, Schmitter y Whitehead, 1989). Pero
la propia historia politica de México arroja luces suficientes sobre el tema.

Durante los afios setenta, diversos actores de muy distintas corrientes coincidian en que
el pais no era una democracia. Un solo partido ocupaba, con contadas excepciones, prac-

ticamente todos los espacios de gobierno y de representacion legislativa; las camaras del
Congreso seguian fielmente los dictados presidenciales; la Suprema Corte no se apartaba,
en asuntos centrales, de la voluntad del Ejecutivo; la proporcion de votos no se traducia
de manera equitativa en escafos; las organizaciones sociales eran menospreciadas desde
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el poder; las autoridades electorales actuaban facciosamente y con opacidad; el presidente
concentraba facultades constitucionales y “metaconstitucionales” (como las denominé Jorge
Carpizo, 1978); las condiciones de competencia electoral eran marcadamente inequitativas;
la capital era gobernada por un funcionario designado por el Ejecutivo; y los votos eran ma-
nipulados en favor de la fuerza hegemonica.

En todos esos terrenos se registraron avances significativos: emergioé un pluralismo
partidista que expresaba de manera mas fiel los diversos humores publicos; las camaras le-
gislativas se convirtieron en auténticos espacios de deliberacion y contrapeso; la Suprema
Corte devino tribunal constitucional con grados crecientes de independencia; las férmulas de
conversion de votos en escaios se ajustaron para reflejar mejor la diversidad politica; las or-
ganizaciones sociales se multiplicaron y ganaron visibilidad; se construyeron autoridades
electorales autonomas capaces de garantizar imparcialidad; el presidente tuvo que convivir
—a menudo con tensiones— con otros poderes, mermando sus facultades metaconstitu-
cionales; la competencia se equilibré mediante financiamiento publico y acceso regulado
a radio y television; la capital obtuvo gobierno y congreso propios; y el conteo de votos se

volvio transparente.
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En contraste, desde 2019 hemos presenciado un retroceso en cada uno de esos rubros.
La democracia supone elecciones libres, condicién necesaria pero no suficiente. Lo que hoy
vivimos es la sustitucion sistematica y progresiva de normas e instituciones que sostenian
una democracia germinal por dispositivos orientados a construir un sistema politico en las
antipodas del ideal democratico.

Las notas siguientes buscan ilustrar esa transformacion. No pretenden ser exhaustivas,

70 ANIVERSARIO

pero si ofrecer estampas que muestran con claridad la destruccion sistematica del entra-
mado institucional que sostenia el arreglo democratico.

CNDH desvirtuada

z

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (cNDH) fue creada en 1990 mediante de-
creto presidencial como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. Su
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proposito era claro: enfrentar los abusos y violaciones que, desde diversas instituciones del
Estado, se cometian —y se siguen cometiendo— contra la ciudadania, ofreciendo un me-
canismo institucional para su defensa. En el trasfondo inmediato persistia la memoria de
las violaciones perpetradas durante la llamada “guerra sucia”: asesinatos, secuestros, tor-
turas, desapariciones forzadas y “juicios” sin garantias, cometidos por policias y fuerzas
armadas. Ese pasado movilizo a organizaciones civiles que exigieron justicia y reparacion.

Gracias a la determinacién y valentia de Jorge Carpizo —su primer presidente—, la
CNDH se consolid6 como una institucion eficaz, capaz de documentar y denunciar viola-
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ciones de derechos humanos, incluso las cometidas por el Ejército, un hecho insdlito para
la época. En 1999, se reconocié que la magnitud de sus funciones exigia convertirla en un
o6rgano constitucional auténomo, no subordinado al Ejecutivo. De iure y de facto, la cNDH
debia situarse frente a las instituciones del Estado cuando éstas vulneraran derechos en dis-
tintos ambitos, y proteger a la ciudadania frente al poder publico.

Sin embargo, la actual coalicion gobernante desconfia de las autonomias constitucionales,
a las que interpreta como resabios del “neoliberalismo”, y privilegia el alineamiento acri-
tico de los 6rganos publicos con el mando presidencial. No se comprende —o no se quiere
comprender— que organismos auténomos como la CNDH podrian incluso ser utiles para
la propia administracién, dado que ningun presidente, por informado que esté, puede co-
nocer cotidianamente lo que ocurre en el vasto entramado burocratico bajo su autoridad.
En una visién mas institucional, una CNDH auténoma podria fungir como aliada para co-
rregir abusos y mejorar la gestion gubernamental. No obstante, el resorte autoritario —el
impulso a desmontar cualquier contrapeso o instancia de vigilancia— opera hoy con ma-
yor fuerza. Asi lo evidencio el lamentable episodio de la reeleccion de la titular de la cNDH,

realizada de la manera mas desaseada posible.
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El Senado emitié una convocatoria para un proceso de inscripcion, evaluacion y selec-
cion. Varias decenas de aspirantes comparecieron ante las comisiones de Derechos Humanos
y de Justicia. Pero, pese a que Rosario Piedra Ibarra obtuvo una de las calificaciones mas
bajas; pese a que la inmensa mayoria de organizaciones especializadas cuestionaron seve-
ramente su gestion; pese a que se documentd ampliamente la inaccién de la Comisién en
asuntos cruciales —migracion, desabasto de medicamentos, abusos de la Guardia Nacio-
nal, agresiones contra periodistas, entre otros—, y aun con las declaraciones publicas de

OIdAVSATAINYV (L

q

senadores oficialistas que rechazaban su reeleccién, finalmente llegé la instruccion de ce-
rrar filas y votar a favor de su continuidad.

Su mérito: no incomodar al gobierno ni siquiera “con el pétalo de una rosa”. Y, conviene
subrayarlo, una CNDH que no enfrenta las violaciones cometidas por instituciones estatales
termina convirtiéndose en lo contrario de aquello para lo que fue creada: una cémplice del
poder y un factor de desproteccion para la ciudadania.

La aprobacion de la (contra)reforma judicial

La aprobacion de la mal llamada reforma judicial constituyo un espectaculo degradado y de-
gradante. Conviene recordar, paso a paso, el proceso que la hizo posible. Para ello se requeria:

1) Que el Consejo General del INE avalara una sobrerrepresentacion inédita de la coali-
cién oficialista en la Camara de Diputados. Entre consejeros alineados con la voluntad
gubernamental y otros aferrados a una lectura burocratica del problema, se otorgé a
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la coalicién un nimero de curules muy superior a su porcentaje de votos y muy por
encima de lo permitido por el texto constitucional. Ampardndose en una férmula apli-
cada afos atras —sin considerar que el resultado violaba de manera clara el espiritu y
laletra de la Constitucion—, optaron por la inercia antes que por la correccion. Asi se
construy6 una mayoria calificada artificial: 54 % de los votos se convirti6 en 74 % de
los escaios. No se veia una desproporcion asi desde 1946 y 1952, antes de la introduc-
ci6n de los diputados de partido, cuando el Pr1, con 73.52 % y 74.31 % de los votos,
obtuvo 91 % y 94 % de los asientos. Cabe notar que en 1943, 1949, 1955, 1958 y 1961
la sobrerrepresentacion fluctué tan solo entre 3 % y 8 % (Molinar, 1991).

2) Que el Tribunal Electoral convalidara lo hecho por el INE. Un Tribunal, ademas,
incompleto, debido a que el Senado incumplié su obligacién de nombrar a dos ma-
gistrados, aun cuando la Corte envié en tiempo y forma las ternas correspondientes.
Sin analizar los numerosos recursos interpuestos y mediante razonamientos mera-
mente mecanicos, la mayoria decidi6 confirmar la resolucion sin intentar desmontar

impugnaciones ni considerar lecturas alternativas.
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3) Que, mediante presiones, chantajes y “compras” a la vista de todos, se obtuvieran vo-
tos opositores en el Senado. Como la coaliciéon gobernante no contaba con los votos
necesarios para aprobar una reforma constitucional, inicié una bisqueda delibe-
rada de legisladores dispuestos a abandonar sus convicciones —sea por promesas,
sea por amenazas— con el fin de completar la mayoria calificada.

4) Que los legisladores oficialistas renunciaran a leer, discutir o siquiera revisar los
dictdmenes recibidos de la Cdmara saliente. Las formas parlamentarias fueron
completamente ignoradas. Sin tiempo para examinar la iniciativa, sin producir sus

70 ANIVERSARIO

propios dictdmenes y sin un debate minimo en el pleno, se allanaron a votar lo que
les indic6 su jefe politico. Los nuevos legisladores mostraron incapacidad para res-
petarse a si mismos y asumieron el papel de un ejército en el que cada uno es un

z

soldado raso subordinado a un tnico general.
5) Que los congresos locales emprendieran una carrera contra el tiempo para demos-
trar su docilidad. En apenas dos dias, la mayoria de los congresos estatales aprobd

ON Y UN PAIS EN CAMBIO
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la reforma. Nuevamente sin lectura, sin analisis y sin debate: la mayoria legislativa
replicd mecénicamente la instruccion recibida, como si hubiese sido reproducida
con papel carbdn, sin que se escuchara una sola voz que cuestionara la iniciativa o
propusiera ajustar siquiera una coma.
Cabe recordar que una de las acepciones de “degradacion’, segtin el diccionario, es “el acto
de rebajar algo o a alguien a un estado menos respetado”. Nada describe mejor el proceso
que culmind en esta reforma.
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sPor qué?

Desde el inicio de su administracion, resulté evidente que el presidente mantenia una re-
lacién problematica con el derecho y, por extension, con el Poder Judicial. “Por encima
de la ley estd la autoridad moral, la autoridad politica”, afirmo el 23 de febrero de 2024. La
Constitucion y las leyes que protestd respetar funcionaron para él como un dique a su vo-
luntad, y por ello evité reconocer que la nuestra es una reptiblica con divisién de poderes,
una realidad que, por cierto, empez6 a consolidarse apenas hace menos de treinta afos, ya
que durante largas décadas el poder presidencial subordiné a los otros poderes del Estado.

No es un secreto que el presidente abominaba del Poder Judicial, particularmente de la Su-
prema Corte, a la que acusé de cometer el “delito” de no alinearse con sus deseos. Debido
a que la Corte defendi6 las normas constitucionales frente a iniciativas que las contrave-
nian, el presidente concibi6 una represalia: reposicionar al Ejecutivo por encima de los
demas poderes. Es cierto que el sistema judicial arrastraba deficiencias importantes y re-
queria reformas. Pero estas debian disefiarse con base en la experiencia y el conocimiento
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de quienes han estudiado o participado en un ambito institucional tan complejo. En con-
traste, la reforma constitucional al Poder Judicial enviada por el presidente al Congreso se
alejo por completo de ese principio. El objetivo fue integrar al Poder Judicial al circuito de
la politica, cuando su funcién deberia ser precisamente mantenerse por encima de las pa-
siones y disputas partidistas, unica via para garantizar imparcialidad y apego a las normas.

OIdAVSATAINYV (L

Conviene detenerse en la formula propuesta —y finalmente aprobada— para designar a
los ministros de la Suprema Corte. El nuevo modelo establece una Corte integrada por nueve

q

ministros que sesionaran siempre en pleno (las salas fueron eliminadas). Duraran nueve
afos en su encargo y seran renovados por tercios. Serdn electos por “votacion universal”
—en 2025 votd apenas 13 % de la lista nominal—, y en lo sucesivo la eleccion se empatara
con las elecciones federales. Los candidatos podran ser propuestos por el Ejecutivo, las Ca-
maras del Congreso y la propia Corte. No es casual, entonces, que en la primera eleccién
bajo este esquema los nueve ministros hayan quedado alineados con el oficialismo. Al rea-
lizarse simultaneamente con el resto de las elecciones federales, el proceso inevitablemente
queda marcado por la légica partidista que estructura la contienda politica.

La iniciativa de reforma afirmaba que los integrantes del Poder Judicial anterior “no te-
nian legitimidad democratica”. Se ignoré —o deliberadamente no se quiso comprender— que
su legitimidad provenia precisamente de la concurrencia de dos poderes electos (Ejecu-

tivo y Legislativo) en su nombramiento. La Constitucidon buscaba evitar la politizaciéon de
la justicia. Incluso la iniciativa enviada por el propio AMLO recordaba que, en la Constitu-
cién de 1917, el presidente no tenia injerencia en la designacion de los ministros, porque
se consideraba pernicioso que jueces, magistrados y ministros se alinearan a los vaivenes
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de la politica partidista. Hoy, sin embargo, se les ha vuelto a alinear.

El informe de la ministra Pifia

Sin la presencia de representantes del Poder Legislativo y con la sola asistencia de un subse-
cretario en representacion de la presidenta, la ministra Norma Pifia presento su informe de
labores. La ausencia coordinada de ambos poderes no solo reiterd los desplantes y groserias
ya multiplicados en el pasado, sino que volvié a exhibir su concepcion patrimonialista y au-
toritaria del Estado. Creen encarnarlo y no comprenden —o no quieren comprender— que
éste se compone de una constelacion de instituciones, ninguna de las cuales esta obligada a
plegarse a la voluntad de la mayoria gobernante. Esa distincidn es precisamente lo que se-
para a los Estados democraticos de los autoritarios.

La ministra Pifia ofreci6 una verdadera catedra. Su intervencion constituyé una lec-
cién sobre lo que debe ser un poder del Estado y la dignidad que implica su ejercicio.
Su premisa central deberia ser incontrovertible: “Los derechos humanos estan en riesgo
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permanente cuando el poder no puede ser contenido, frenado y controlado”. Esa funcion
—que se ubica en el nucleo duro de la division de poderes— es una de las tareas esen-
ciales de la Corte, aun cuando su cumplimiento genere tensiones con otros poderes. La
independencia judicial no es un privilegio: es la condicién que permite cerrar el paso al
ejercicio caprichoso del poder.

70 ANIVERSARIO

Como senal6 la ministra, el Poder Judicial, y en particular la Corte, se vieron obligados
a actuar en un “contexto sin precedentes”: una campana de descalificaciones proveniente
de la presidencia de la Republica, plagada de falacias y amplificada por los canales pu-
blicos de comunicacién y por no pocos medios privados. Los ministros fueron incluso
calificados como “traidores al pueblo’, mientras las redes sociales se llenaron de insultos y
amenazas. ;La causa?

z

Que la Corte defendié su autonomia y resolvié —con la Constituciéon en la mano— en
contra de los deseos presidenciales. La ministra Pifia recordd tres decisiones clave que de-
tonaron la campaiia y la posterior reforma judicial:

ON Y UN PAIS EN CAMBIO
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1) cuando la Corte invalidé el “traslado del control operativo y administrativo de la
Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional”;

2) cuando declard inconstitucional un decreto presidencial que, bajo el pretexto de
“seguridad nacional’, pretendia anular mecanismos que tutelan derechos fundamen-
tales —como la consulta publica, el acceso a la informacion y las evaluaciones de
impacto ambiental y social—; aunque posteriormente el presidente consiguié im-
poner su voluntad;

3) cuando la Corte eché abajo el llamado Plan B, una pretendida reforma electoral rea-
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lizada con “graves violaciones al procedimiento legislativo”
En todos los casos, la Corte actud dentro de sus facultades, detuvo disposiciones abierta-
mente anticonstitucionales y lo hizo como érgano auténomo del Estado, no subordinado
a ningun otro. Fortalecia, asi, la divisién de poderes y el Estado constitucional de derecho.
Y justamente esa defensa institucional enfureci6 al presidente, quien actué como si él —y
solo él— encarnara la voluntad nacional.

Subordinar y debilitar al Poder Judicial

El espiritu refundador que inspir6 la llamada reforma al Poder Judicial ya habia sido ensa-
yado en otros ambitos, con resultados igualmente lamentables. De un plumazo se eliminé
el Seguro Popular para sustituirlo por el Instituto de Salud para el Bienestar (INsABI) —que,
poco después, también tuvo que desaparecer—; la experiencia acumulada en la elaboracion
de libros de texto para educacion primaria fue ignorada, y los nuevos contenidos presen-

tan déficits significativos en materias tan fundamentales como matematicas y espafiol. No
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son los unicos ejemplos, pero ilustran un patron: el afin de comenzar de cero se mantuvo
intacto en la presidencia de la Republica.

Ese impulso refundador se alimenta de prejuicios y produce slogans y proclamas in-
capaces de incorporar matices. Difunde apreciaciones gruesas y categdricas que impiden
comprender, analizar y reformar con rigor los asuntos publicos. Desata la soberbia de la ig-
norancia y el orgullo sustentado unicamente en la fuerza del nimero.

En el proyecto de reforma constitucional, este impulso se tradujo en la intencién de ali-
near y subordinar al Poder Judicial, debilitandolo en el proceso. La Corte dej6 de ser un
auténtico tribunal constitucional, pues qued6 imposibilitada para declarar la inconstitucio-
nalidad de una ley aprobada por el Congreso. Como lo advirti6 el ministro Pérez Dayan,
“prohibir la suspensién de normas generales en acciones de inconstitucionalidad y con-

OIdAVSATAINYV (L

q

troversias constitucionales significa admitir la posible violacion a derechos humanos de
modo irreversible”.

Lo que mal empieza...
Mal acaba; y la llamada reforma judicial cumplié cabalmente ese principio. Desde su con-

cepcidn podia anticiparse el desenlace: por voluntad del expresidente, respaldada por la
actual presidenta, se busco desmantelar un Poder Judicial independiente para edificar otro

alineado con la voluntad del Ejecutivo. A ello se sumé un método abiertamente imperti-

nente, que introduce a los nuevos jueces, magistrados y ministros en la érbita de la politica,
: 7 <« 1 22l .

pues para que sus candidaturas prosperen deberan “auxiliarse” de los buenos oficios de gru-

»
@]
t
4
>
&
o
7
o
t
&
4
>
=
o
Q
O~
Z
o
(=]
4
o
=
»
o]
Z
@]
>
2
[~}
o

pos y partidos dispuestos a “acercarles” los votos necesarios.

Todo anunciaba que el resultado seria el que finalmente observamos: elecciones en las
que los ciudadanos carecieron de elementos para identificar a los candidatos y en las que, en
su “auxilio’, intervino el gobierno, Morena y su red de operadores. Ante listas de aspirantes
desconocidos y sin sefiales claras de identidad, era previsible que los grupos politicos organi-
zados —especialmente el oficialismo— intervinieran mediante “acordeones” disefiados para
orientar el voto. A diferencia de los comicios con partidos, en esta ocasion no existian esos
agregadores de intereses que suelen funcionar como “atajos cognitivos” para el electorado.

Ante la apatia o el rechazo a este artificio electoral —una férmula incomprensible y poco
apreciada—, el aparato estatal se echd a andar. Miles de jovenes, y otros no tanto, recorrie-
ron casa por casa no solo explicando cdmo votar, sino por quién hacerlo. Hacia décadas que
no se presenciaba un despliegue de recursos de tal magnitud. El objetivo era claro: elevar la
participacion ante unos comicios que resultaban opacos para la mayoria.

Cuando los nuevos jueces, magistrados y ministros evidencien su deficiente capacita-
cioén, los afectados seran quienes enfrentan litigios que requieren conocimientos técnicos
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y criterios profesionales imparciales; y cuando la Corte revele que se ha convertido en un
peon de la fuerza politica mayoritaria, incapaz de enmendarle la plana al Ejecutivo, enton-
ces veremos con toda crudeza lo que significa abolir la divisién de poderes y desmantelar
uno de los contrapesos institucionales esenciales.

El porcentaje de participacion no pudo ser mas bajo. El INE informd que la participacion

70 ANIVERSARIO

en asistencia oscild entre 12.57 % y 13.32 %. Quienes gustan invocar al “pueblo” deberan
reconocer que este simplemente no acudio: dio la espalda a un ejercicio percibido como es-
purio. La jornada electoral fue triste; més triste aun es lo que simboliza: un viraje drastico
y acelerado frente a un proceso democratizador que, con altibajos, habia logrado abrirse
paso durante casi cincuenta anos.

z

Borrar a los 6rganos auténomos del Estado

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

7

La “mayoria” legislativa volvio a activarse. Esta vez para desaparecer los 6rganos auténomos
del Estado y concentrar sus funciones en el Poder Ejecutivo. Se trata de una mayoria décil,
una tropa parlamentaria que acata sin reservas las 6rdenes de sus superiores; y la intencion
de reconcentrar facultades en el Ejecutivo ni siquiera fue disimulada: las funciones de los
organos autéonomos seran absorbidas por las secretarias de Economia, Energia, Funcién
Publica, Educacién y Comunicaciones y Transportes, todas ellas —cabe subrayarlo— de-
pendencias directas de la Presidencia.

Estas comisiones e institutos, de creacion relativamente reciente, acompanaron el proceso
democratizador. Fueron resultado y motor del cambio. Se entendid, entonces, que existian
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tareas de Estado que el gobierno no podia cumplir cabalmente y que 6rganos no subordi-
nados al presidente podian desempefiar con mayor eficacia y, sobre todo, ofrecer garantias
ciudadanas de un actuar apegado a la ley.

Un ejemplo elocuente es el del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica (1ra1), antecedente del INAI, creado en 2002. La historia es conocida: un grupo de
periodistas y académicos reunidos en Oaxaca propuso algo tan légico como disruptivo para
la época: que la informacién publica fuera efectivamente publica, y no tratada como un bien
privado al que solo accedian determinados funcionarios. Esa idea fundamental —elemen-
tal pero revolucionaria en el contexto— se convirtié en un reclamo social. El gobierno y
legisladores de diversos partidos la recibieron positivamente. Se estableci6 que los ciuda-
danos tenian derecho a solicitar informacion y que las dependencias estaban obligadas a
entregarla (con excepcion de aquella reservada por razones de seguridad nacional). No era
necesario justificar la peticion: se presumia que la informacion debia estar disponible para
todos. Por supuesto, si alguna dependencia se negaba, el ciudadano podia recurrir al 1ra1
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para que lo acompanara en su exigencia. En 2014, el 1FAI se convirtid en INAI, adquirié au-
tonomia constitucional y asumié también la proteccion de datos personales.

sPor qué debia ser autonomo? Porque era indispensable contar con una instancia no gu-
bernamental capaz de auxiliar a los ciudadanos cuando alguna dependencia del Ejecutivo
incumpliera su deber de transparencia. Se requeria una institucion del Estado —auténoma,
diferenciada del gobierno, e incluso capaz de confrontarlo— para garantizar el derecho de

OIdAVSATAINYV (L

acceso a la informacion. Con la reforma actual, en cambio, el gobierno sera juez y parte: si

q

un ciudadano no obtiene la informacion solicitada debera acudir a la Secretaria de la Fun-
cion Publica, es decir, a la misma estructura politica que nego la solicitud.

Miles de personas se beneficiaron del trabajo del iNA1. Numerosas tesis universitarias
se elaboraron con informacién obtenida mediante sus normas y procedimientos. Perio-
distas y medios accedieron a archivos publicos que sustentaron investigaciones relevantes.
Ciudadanos interesados pudieron resolver dudas y vacios informativos mediante este me-
canismo institucional. Pues bien, ahora el Ejecutivo tendrd, invariablemente, la primera y
la ultima palabra (Peschard, 2017).

Desprecio por la sociedad civil

sAlguien podria sostener que la despenalizacion del aborto en diversos estados habria ocu-
rrido sin la accion decidida de los movimientos feministas? ;Es creible que el acceso a la
informacién publica —clausurado durante décadas— hubiera sido posible sin el diagnos-
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tico y la presion articulada de académicos y periodistas? ;No es cierto que la centralidad
actual de los derechos humanos en la agenda publica se debe, en gran medida, al activismo
de organizaciones ciudadanas y de familiares de victimas de abusos, desapariciones o asesi-
natos cometidos por fuerzas estatales? ;No fueron también los auténticos ecologistas quienes
abrieron paso a la preocupacion por el medio ambiente y la sostenibilidad de los recursos
naturales, denunciando la devastacidn irracional del habitat? ;Y cudntas reformas electo-
rales no se explican por el empuje de grupos de observadores que identificaron eslabones
débiles en la cadena comicial y exigieron transformaciones puntuales?

Estas agrupaciones, ademds, fueron coadyuvantes en la creacion de instituciones esta-
tales —varias de ellas autonomas— como las comisiones de derechos humanos, el INAT ¥
sus equivalentes estatales, asi como el propio INE.

Durante aflos se entendié que la multiplicacion de asociaciones civiles era un signo de
vitalidad democratica: expresaba el impulso participativo de diversos grupos capaces de
formular diagnosticos y propuestas propias. Ese archipiélago asociativo, lejos de ser ar-
monico, reflejaba una pluralidad de preocupaciones sociales. Muchas organizaciones eran
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monotematicas, pero en su conjunto permitian visibilizar problemas, enriquecer los deba-
tes publicos y esbozar rutas de solucion.

También quedo claro que fortalecian el espacio publico al nutrirlo con agendas emergen-
tes desde la sociedad. Mas atn, contribuian a robustecer al Estado democratico al obligar a
las dependencias gubernamentales a responder a sus exigencias. De ese modo podia gene-
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rarse una espiral virtuosa: las instituciones publicas, confrontadas con demandas externas,
afinaban diagnosticos, ampliaban su legitimidad y exploraban nuevas formas de interlocu-
cidn; por su parte, las asociaciones civiles se profesionalizaban, depuraban sus estudios y
fortalecian sus programas. Se trataba de una relacién de beneficio mutuo: las instituciones
estatales recibian insumos valiosos fuera de sus rutinarios circuitos burocraticos y las or-
ganizaciones ciudadanas ganaban en capacidad de incidencia.

z

Sin embargo, en los tltimos afios hemos presenciado un giro radical. Desde 2018, el
gobierno mostrd un abierto desprecio hacia estas asociaciones: eliminé financiamiento,
descalific su legitimidad y las caricaturizé como “creaciones del neoliberalismo”. La idea

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

7

—infundada pero politicamente funcional— de un “pueblo” unificado que se expresa tni-
camente a través de la coalicion gobernante convirtié a todas las demas voces en presuntas
representantes del “anti-pueblo”. Este marco discursivo ha producido una institucionalidad
estatal autorreferente, ensimismada y hostil hacia quienes no se alinean con ella. Por su-
puesto, muchas asociaciones civiles subsisten contra viento y marea, pero lo hacen bajo un
clima de estigmatizacion y desdén gubernamental (Gonzalez Ulloa, 2024).
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SEl fin de un sistema electoral autéonomo?’

La presidenta Sheinbaum anuncio6 la intencion de impulsar una nueva reforma electoral e
integrd para ello una comision conformada exclusivamente por colaboradores de su go-
bierno. Al momento de escribir esta nota atin se desconocen sus alcances y contenidos, pero
si estan disponibles las iniciativas de su antecesor; por ello, los comentarios que siguen se
apoyan en aquellas propuestas previas.

Las iniciativas presidenciales presentadas el 5 de febrero de 2024 constituyeron el in-
tento mas descarnado y explicito de edificar un régimen autoritario que hayamos visto en
medio siglo. Las propuestas de reforma constitucional en materia electoral, del Poder Ju-
dicial, de los 6rganos auténomos y de la Guardia Nacional enviadas al Congreso buscaban
configurar un nuevo tipo de Estado, cuya orientacion debia preocupar a todos, incluso a
sus simpatizantes.

En el plano electoral, se pretendia:

! Un trabajo temprano sobrelos retos y peligros de una eventual reforma electoral se puede leer en Cérdova Vianello, 2024.
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1) Representacion politica. Uno de los pilares de la democracia seria llevado a un es-
cenario anterior incluso a la reforma de 1977 (y antes de 1963, cuando se crearon
los diputados de partido). La propuesta de suprimir diputados y senadores pluri-
nominales, asi como a los senadores de primera minoria, apuntaba a incrementar
la sobrerrepresentacion de la fuerza mayoritaria. Debe recordarse que los diputados

OIAVSYTAINY (7

plurinominales fueron introducidos en 1977 porque, para todos —incluido el Pr1 —
era evidente que un sistema basado exclusivamente en mayorias relativas convertia
aproximadamente 70 % de votos en mas de 90 % de escafos. En el Senado, la for-

q

mula adoptada en 1996 permitié la coexistencia plural de fuerzas politicas. Volver
al pasado mediante un esquema de dos senadores por entidad podria reproducir
distorsiones como las de 1988, cuando el PRI, con 49 % de la votacién oficial, ob-
tuvo 94 % de los escanos (60 de 64). Esta propuesta solo puede entenderse desde el
marcado antipuralismo que animaba al presidente: transformar mayorias relativas
en mayorias absolutas —o incluso calificadas— en el Congreso.

2) Desaparicion de institutos y tribunales electorales locales. Como si México no fuera
una republica federal, se planteaba que una sola institucion nacional organizara in-
tegralmente todos los procesos electorales. El propuesto INEC, sustituto del INE,
tendria necesariamente que reproducir su estructura en la mayoria de los estados,
contradiciendo el disefo federal.

3) Eleccion de consejeros y magistrados. Consejeros del INE y magistrados del Tribunal
Electoral serian electos a partir de listas propuestas por el Ejecutivo, las dos Camaras

. . 7 <« 4 7
y la Corte. Aunque algunos pudieran considerar este método como “mas democra-
tico’, su efecto real seria producir funcionarios alineados con la fuerza mayoritaria, a
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quienes, en los hechos, deberian agradecer su postulacion. La independencia, prin-
cipio indispensable para estos cargos, quedaria anulada.

4) Reduccién del financiamiento a los partidos. Lejos de fortalecer la equidad, la dis-
minucién de recursos publicos debilitaria a los partidos opositores y, de manera
inversa, consolidaria a los que se encuentran en el gobierno.

5) Impulso centralista. La propuesta fijaba el nimero de regidores en los municipios
y el tamafio de los congresos locales. La pregunta era ineludible: ;queremos seguir
siendo una republica federal o avanzar hacia un disefio abiertamente centralista?

Renegados

Llaman poderosamente la atencion los nuevos discursos del gobierno y de sus partidos en
torno a la idea de representacion y al rol y estatus de las autoridades electorales.
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1) Alolargo delas ultimas décadas, fue la izquierda democratica la fuerza politica que
con mayor énfasis defendio la representacion proporcional; es decir, que el porcentaje
de votos se tradujera de la manera mas exacta posible en porcentaje de represen-
tantes. Si un partido o coalicion obtenia 30 % de los votos, debia tener 30 % de los
escanos, y asi sucesivamente. Fueron otros actores, destacadamente el pri, quienes
se opusieron historicamente a esa pretension.

Me pregunto si en las filas de la coalicion gobernante ya han renunciado a
aquella reivindicacidn, sostenida por décadas, de que los votos deben traducirse
de forma proporcional en curules. El actual gobierno y sus aliados han convertido
todo en instrumental; han guardado en un cajon principios y banderas histori-
cas, y por ello parecen incapaces de pensar en ese conglomerado contradictorio
al que llamamos sociedad. Solo defienden sus intereses inmediatos y nublan el
horizonte colectivo.

Cuando eran oposicion, las minorias debian tener representacion proporcional
a sus votos; ahora, desde el gobierno, consideran legitimo que estén subrepresen-
tadas. En la oposicidn reivindicaban que todos los votos pesaran lo mismo; ahora,
sostienen implicitamente que “sus” votos merecen generar mas escafios.

Pues bien, seria relativamente sencillo materializar lo que las fuerzas democrati-
cas han impulsado durante décadas: establecer en la Constitucion que el reparto de
plurinominales en la Cdmara de Diputados se realice de modo que exista una co-
rrespondencia exacta entre porcentaje de votos y porcentaje de representantes. Y,
en el Senado, elegir cuatro escafios por entidad federativa y distribuirlos mediante
criterios de representacion proporcional con resto mayor.

2) Enel proceso de transicion democratica fue indispensable construir autoridades
electorales auténomas, no alineadas con el gobierno ni con ninguna fuerza poli-
tica. Era la condicién para ofrecer garantias minimas de imparcialidad. Y eso se
logré en 1996: el gobierno dej6 de controlar el instituto encargado de organizar
las elecciones federales (1FE) y los gobiernos estatales hicieron lo propio con los
institutos locales. Todas las fuerzas politicas estuvieron de acuerdo; cabe recono-
cer al PRI, entonces partido gobernante y con mayoria legislativa, que avalara esa
medida que contribuyé decisivamente a dotar de legitimidad a los procesos elec-
torales.

El actual gobierno, sin tener facultades para ello, ha interferido casi cotidianamente en un
ambito que compete exclusivamente a las autoridades electorales. Tanto la Secretaria de
Gobernacién como el presidente insistieron en anunciar —sin base legal alguna— que su
coalicion tenia y debia tener una sobrerrepresentacion inédita, ofreciendo su propia lectura
de las normas y fijando unilateralmente las proporciones que, segun ellos, correspondian
a cada partido. Fue, a todas luces, una usurpacién de funciones, pero también una presioén
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abierta sobre el INE y el Tribunal Electoral. Necesitaron de la autonomia institucional para
ganar y llegar al poder; hoy, desde el poder, la desprecian, la minan y buscan colonizar o
subordinar por completo esas instituciones.

OIAVSYTAINY (7

Reforma electoral con todos y para todos

q

Las diferencias politicas e ideoldgicas que existen en la sociedad no pueden ni deben ser
exorcizadas; solo desde una vision profundamente primitiva puede sostenerse que existe
un tnico credo o diagndstico correcto y que todo lo demas es espurio. Estamos obliga-
dos a vivir en —y con— la pluralidad de corrientes, y el inico régimen que permite la
reproduccion y la contienda de esa diversidad en términos mas o menos civilizados es
el democratico. En él, las elecciones desempenan un papel fundamental: no son un mé-
todo cualquiera.

Gracias a elecciones auténticas, la diversidad politica puede coexistir y competir de ma-
nera pacifica e institucional. Las reglas e instituciones son esenciales para lograrlo. En las
reformas de 1994, 1996, 2007 y 2014 se buscd —y se consiguiéo— que las normas electorales
fueran acordadas por todos, de modo que el punto de partida de cada contienda resultara
aceptable para las distintas fuerzas politicas.

Lograr acuerdos sobre las reglas del “juego” electoral deberia ser uno de los objetivos

centrales de cualquier eventual reforma. Ello solo puede alcanzarse mediante dialogo y ne-
gociacion, escuchando y evaluando las preocupaciones e iniciativas de la pluralidad politica.
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Ya fue posible en el pasado, y no habria razén para que no lo fuera hoy, salvo por la incli-
nacion de la mayoria —bien aceitada— a creer que posee la razon en exclusiva y a tratar a
sus adversarios como actores ilegitimos.

Una reforma electoral que no cuente con el aval de quienes competiran bajo sus reglas
seria, en realidad, el presagio de conflictos interminables en un ambito disefiado precisa-
mente para generar confianza y legitimidad.

Subordinar a la autoridad y erosionar la confianza

Desmantelando pieza por pieza el sistema electoral, el gobierno, Morena y sus aliados
contindan avanzando en su proposito de subordinar a las autoridades en la materia. Poco
parece importarles que, en el trayecto, se diluya paulatinamente la confianza que tanto
costo construir.

En el Senado se aprobo en comisiones que la consejera presidenta del INE pueda nom-

brar directamente a los directores ejecutivos y a los titulares de las unidades técnicas sin
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necesidad de presentar esas propuestas ante el Consejo General, 6rgano que requiere una
mayoria calificada para convalidar tales nombramientos. Asimismo, se transfirieron facul-
tades del Consejo a la Junta General Ejecutiva. El 1FE se cred en 1990, tras la ocednica crisis
de confianza que dejaron las elecciones de 1988. Quedo claro que se requeria una reforma
profunda para recuperar credibilidad, y que ello solo seria posible con una autoridad im-
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parcial. Basta revisar el disefio de sus drganos superiores —el Consejo General y la Junta
General Ejecutiva— para entender ese proceso.

El Consejo General no podia repetir la experiencia de la antigua Comision Federal Elec-
toral, donde el PRI poseia, por si solo, mas votos que todos los partidos juntos, ademas de
la presencia automatica de representantes del Ejecutivo y del Legislativo. Por ello se ided
un cuerpo colegiado con contrapesos que, entre 1990 y 1996, fue ajustando su composi-

z

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

cion para ofrecer garantias de imparcialidad. Al inicio, el Consejo estaba presidido por el
secretario de Gobernacion. En 1996 se decidi6 excluir al gobierno de la organizaciéon elec-
toral para subrayar la autonomia del Instituto. Originalmente, cada Cdmara del Congreso

7

contaba con dos legisladores en el Consejo —uno de la mayoria y otro de la primera mi-
noria— con voz y voto; posteriormente, todas las bancadas equipararon su representacion
y, finalmente, se les retiré el voto. Algo similar ocurrié con los partidos: primero tuvieron
presencia proporcional a su votacion; luego, igualdad de voto; hoy poseen voz, pero no voto.
La innovacion decisiva fue la incorporacion de consejeros magistrados, seleccionados por el Eje-
cutivo y ratificados por la Cdmara de Diputados por mayoria calificada. Con el tiempo, estos se
convirtieron en consejeros ciudadanos y, posteriormente, en consejeros electorales, inicos con
voz y voto, supuestamente no alineados a ninguna fuerza politica. Todas esas operaciones
institucionales —complejas y barrocas— tenian un objetivo claro: garantizar la imparciali-
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dad y, con ello, construir confianza en el mecanismo que permite la competencia civilizada
de la diversidad politica.

Paralelamente al Consejo General opera la Junta General Ejecutiva, integrada origi-
nalmente por el director ejecutivo, el secretario del Consejo y los directores de drea. Estos
ultimos eran nombrados por el director general, como cabeza del servicio profesional
responsable de las tareas sustantivas del Instituto. Dado que los partidos opositores descon-
fiaban de esos funcionarios, en 1993 —para fortalecer la percepcion de imparcialidad— se
decidi6 que los directores ejecutivos fueran designados mediante votacion calificada en el
Consejo General.

Lo que ahora hizo la coalicién gobernante fue devolver ese poder, sin mediaciones, a la
presidenta del Consejo, quien ademas no ha mostrado mayor independencia respecto del
gobierno. Construir confianza es un proceso lento y a veces tortuoso; destruirla, en cambio,
resulta sencillo. En este &mbito conviene recordar dos episodios que ilustran sin rodeos la
pretension de que la voluntad del gobierno se convierta en ley.
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Sinvergiienzas

Un trapicheo descarado —ejecutado por politicos que han anulado de facto el sentido de las
normas— se consumo con la complicidad de autoridades que, ya sea por candidez (en
la hipétesis mas benévola), por ignorancia lisa y llana o por franca connivencia, convalida-
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ron una maniobra digna de una republica bananera.
En la Ciudad de México se celebraron elecciones en 2024. Una de ellas fue la relativa a
la renovacioén del Congreso local. Dos coaliciones compitieron —Morena-PVEM-PT Y PRI-

q

PAN-PRD—, mientras que Movimiento Ciudadano particip6 en solitario. Los convenios de
coalicidn se registraron, se validaron las candidaturas y se desarrollaron campaias en toda
la ciudad: los aspirantes ocuparon el espacio publico con propaganda, recorrieron territo-
rios, prometieron el oro y el moro, y finalmente la ciudadania acudié a las urnas. La jornada
transcurri6 en calma, con una alta participacion (70 % de la lista nominal). Los votos se con-
taron sin contratiempos. La coalicién progubernamental obtuvo 50.5 % de los sufragios y
las oposiciones 49.5 %. No hubo litigios poselectorales de relevancia. Hasta ahi, un escena-
rio normal, incluso placido, como esos preludios en los que la calma anticipa la tormenta.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), una vez reconocidos los triunfos
en los 33 distritos uninominales, elaboré un primer proyecto de distribucion de diputacio-
nes plurinominales conforme a las reglas. Sin embargo, un dia antes de que el Consejo del

IECM realizara la asignacion, siete candidatos de Morena renunciaron a su adscripcion par-
tidista. Segun los artifices de la maniobra, ello implicaba que Morena no habia ganado 22
distritos, sino solo 15, lo que le permitiria recibir mas escafios plurinominales (pasando de
2a9). La triquifiuela era evidente, pero cinco de los siete consejeros del Instituto la avala-
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ron, distorsionando la representacion.

El asunto llegé al Tribunal, que tenia la obligacion juridica y légica de deshacer el en-
tuerto. De lo contrario, toda la compleja arquitectura normativa construida durante décadas
quedaria hecha anicos: bastaria con que, después de una eleccién, los diputados de mayoria
relativa renunciaran “de mentiritas” a su partido para permitirle obtener més plurinomina-
les. El Tribunal solo debia restablecer la legalidad. No lo hizo.

Conviene recordar que, asi como hoy las democracias se desmontan desde dentro, los
sistemas electorales pueden ser desfigurados por quienes deberian protegerlos. Levitsky y
Ziblatt (2018) advirtieron que las democracias contemporaneas no suelen morir por golpes
militares, sino por lideres, partidos y movimientos que, tras ganar en las urnas, se dedican
a desmontar las normas e instituciones que posibilitan la convivencia y competencia de la
diversidad politica. Pues bien, la construccion de nuestro sistema electoral —producto de
conflictos intensos, pero también de acuerdos que edificaron institutos auténomos y tribu-
nales confiables— esta siendo corroida desde dentro por quienes tendrian la encomienda de
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fortalecerlo. Porque contar con autoridades electorales imparciales no es un requisito mas,
sino la condicién indispensable para que todo el sistema funcione y genere credibilidad.
La encomienda del Tribunal era sencilla: restablecer la legalidad; y fall6. EI Tribunal
Electoral de la Ciudad de México no estaba integrado plenamente, debido a la negligencia
intencionada del Senado. Solo contaba con dos magistrados designados. Para resolver el
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caso, se sesiono con dos secretarios de estudio y cuenta como “magistrados en funciones”,
cada uno subordinado a un magistrado titular. Es decir, dos subordinados fungieron como
juzgadores. En tan solo trece minutos, confirmaron la cuestionada asignacion realizada por
el IEcM. La votacion se empatd dos a dos y el voto de calidad del presidente “interino” definié
la confirmacion. En los hechos, el presidente vot6 dos veces: la suya y la de su subordinado.
Un escandalo mayusculo, un proceder atropellado y, sobre todo, la convalidacion de un

z

fraude a la ley que beneficié a la coalicién gubernamental.

Se ha puesto —con razén— mucha atencién en lo que ocurre con el INE y el Tribu-
nal Electoral federal. Sin embargo, es imprescindible observar lo que esta aconteciendo en
institutos y tribunales locales. Lo sucedido en la Ciudad de México evidencia la subordi-
nacion acritica de consejeros y magistrados a las instrucciones del gobierno (con honrosas

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

7

excepciones). Finalmente, incluso la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial (TEPJ) convalido ese atraco.

Las causas del desafecto con la democracia
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Ahora bien, se abre paso la pregunta sobre como es posible que el desmantelamiento, pieza
por pieza, del germinal sistema democratico se lleve a cabo con la pasividad de la mayoria,
sin una reaccion proporcional frente a la destruccién institucional.

Ofrezco una respuesta tentativa que podria sintetizarse asi: aquel venturoso transito ha-
cia la construccion de un sistema democratico se realizé de espaldas a la cuestién social. Si
a ello sumamos los fendmenos persistentes de corrupcién (que, por cierto, no han cesado),
la espiral de violencia (que contintia expandiéndose) y la distancia animica entre los gobier-
nos y la mayoria de la poblacién, quiza encontremos algunas claves del escaso contrapeso
social frente a la erosion democrética. Veamos:

Segun el CONEVAL, en 2008 49 % de la poblacién tenia un ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos; para 2018 la cifra era de 48.8 %. Nada habia cambiado.

En 2019, ante el primer proyecto de presupuesto del nuevo gobierno, Francisco
Baez Rodriguez (Baez, 2024) realizé un analisis para identificar qué instituciones y
grupos serian ganadores y cudles perdedores. Era un ejercicio indispensable: el pre-

2 Coneval con base a la ENIGH de esos afios.
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supuesto revela, con nitidez, las prioridades gubernamentales y también aquello que
importa poco o nada.’

Béez encontraba numerosos perdedores —“las universidades publicas, la cultura, la
ciencia, la proteccion ambiental’, asi como “los apoyos al campo”™— y dos grandes ganado-
res: las Fuerzas Armadas y Pemex. Al mismo tiempo, se advertia un marcado énfasis en los
apoyos directos, particularmente en transferencias monetarias para adultos mayores y be-
cas para estudiantes de nivel medio superior.

Baez identificaba dos mensajes politicos: primero, que dadas las condiciones de vida de
buena parte de la poblacién era imperativo otorgar apoyos directos; segundo, que la po-
blacion beneficiada con dinero “contante y sonante” tiende a identificar al gobierno que lo
entrega, retribuyéndolo politicamente. Y en efecto, las precarias condiciones materiales de
vida de millones de ciudadanos vuelven necesarios y valiosos dichos apoyos: resultan cru-
ciales para sortear urgencias cotidianas y aliviar presiones extremas. Sin embargo, como

OIdAVSATAINYV (L

q

advertia Baez, al recortar el gasto en areas estratégicas (como salud y educaciéon), “puede
sacrificarse bienestar futuro por bienestar actual”

Los beneficiarios de las transferencias, como muchos han sefialado, suelen percibir al
gobierno como un mecenas a quien deben corresponder con gratitud y votos. Mas alld de
que la legislacion prohibe el uso clientelar de politicas publicas, en los hechos muchos vi-
ven los apoyos en clave de intercambio: “me das y te doy”, como apunta Baez en otro texto

(“aMLO y su frase reveladora”).

Dado que todos tenemos una vision fragmentaria y limitada de la vida social, es dificil
para millones conectar la marcha de la economia, la actividad gubernamental o la calidad
de los servicios publicos con su situacion particular; recibir dinero en efectivo no solo les

»
@]
t
4
>
&
o
7
o
t
&
4
>
=
o
Q
O~
Z
o
(=]
4
o
=
»
o]
Z
@]
>
2
[~}
o

proporciona un alivio inmediato, sino que activa el resorte del agradecimiento hacia quien
lo distribuye.

“Tiene mas efecto —escribe Baez (2024)— la sensacion de ser ayudado directamente que
la existencia de buenos servicios publicos de educacion y salud, la promocién de empleo
bien remunerado o la mejora en la calidad de vida comunitaria”. Y es dificil contradecirlo.
Como instrumento politico, los resultados estan a la vista. Si a ello sumamos la distancia y
frialdad con que las administraciones previas trataron a los sectores mdas pobres, podemos
entender mejor la fractura social que modela nuestra convivencia actual.

La otra dimension estratégica fue el aumento sostenido del salario minimo, que per-
manecio practicamente congelado durante décadas. La Comision Nacional de los Salarios
Minimos (coNnasaMi) lo castigd reiteradamente, aun existiendo margen para incremen-
tarlo. Como escribié Ricardo Becerra —citando a Amartya Sen—, existen “instituciones

3 Ese y muchos otros articulos han sido recogidos por el autor en un sugerente libro que arroja luz sobre la 16gica
politica de AMLO y su coalicién de gobierno (Baez, 2024).
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de la injusticia”: estructuras obligadas a proteger el poder adquisitivo de los trabajadores,
pero que en los hechos hicieron mas pobres a los pobres (Baez, 2015).

En otro articulo, “Salario minimo y bono demografico” (Béez, 2025), el autor fue atn
mas contundente y pedagogico:

70 ANIVERSARIO

Concentrémonos en lo mero importante y ubiquémonos en el México de entre siglos y hasta
2018, digamos unos 35 afios. Su mercado laboral se dedicaba a producir pobres, incluso pobres
extremos, todos los dias. Ustedes acudian a trabajar —atin en la formalidad— y su sueldo no al-
canzaba para comprar dos canastas alimentarias. ; Recuerdan el monto del salario minimo oficial
en el afo 2016, por ejemplo? Pues era de 73.04 pesos diarios, equivalente a 2,191 pesos al mes. Y
las autoridades de entonces lo celebraban asi: jaumento de 4.2 %! se lee en el comunicado de en-
tonces 2 % por encima de la inflacién! Acto seguido los economistas ortodoxos, dentro y fuera
del gobierno, reconocian “la responsabilidad” de la medida, lanzaban sus bendiciones a los estoi-
cos trabajadores y cantaban aleluyas a la “productividad” por venir. [...] El dia de hoy, el salario
minimo se ubica en 278 pesos diarios, o sea, 8 340 al mes. Esta forma de ver el cambio se cae de
simple, pero es elocuente. El salario minimo nacional crecié casi cuatro veces, frente a una in-
flacién acumulada (2016-2025) del 50 por ciento. Dado este hecho del tamafio de una catedral,
nadie deberia sorprenderse o extrafiarse de que la pobreza en México haya descendido de ma-
nera tan notable, precisamente en los afios de ascenso del salario minimo.

Becerra no idealiza el panorama: “63 millones sin seguridad social, 44 millones sin servicio
de salud, 24 millones con trayectoria escolar truncada, 18 millones sin servicios basicos”.
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Sin embargo, que 13.4 millones hayan salido de la pobreza no es un asunto menor, y ello,
si se quiere, aceita el consenso pasivo con el gobierno.

“Una cosa no quita la otra”

Eso suele decirse cuando dos situaciones deben coexistir.

El INEGI dio a conocer la evolucién de la pobreza en los ultimos tiempos. Y las noticias
fueron buenas. De 2022 a 2024 la poblacion en situacion de pobreza multidimensional pasé
de 46.8 millones a 38.5. Y aquella considerada en pobreza extrema se redujo de 9.1 millones
a 7 millones. Permanecen enormes desigualdades regionales y la red de Accién Ciudadana
Contra la Pobreza llama la atencién sobre una cifra que no debe pasarse por alto: “la po-
blaciéon vulnerable por carencias sociales aumenta de 32.7 a 41.9 millones” (se trata de las
“carencias” por rezago educativo, acceso a los servicios de salud, la calidad y espacio de la
vivienda y la alimentacién). En particular aquellos que carecen de acceso a los servicios de

salud pasaron de 15 % a 34 % entre 2018 y 2024. Pero no se trata de no valorar lo otro. El
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incremento en los salarios minimos es la causa fundamental de la disminucién de la po-
breza y con un impacto mucho menor las transferencias monetarias. Debe reconocerse.
Asi como en el transito democratizador se desatendio la cuestion social —el piso mate-
rial de la existencia colectiva—, lo que debilit6 el aprecio por las instituciones democraticas,
ahora se atienden desigualdades profundas pero se destruye lo edificado en términos de-
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mocréticos.

Finalmente, planteo algunas preguntas (sin requerir respuesta, porque son casi auto-
maticas):

a) ;No habria sido posible apuntalar la independencia del Poder Judicial sin sacrifi-

q

carla al alineamiento gubernamental?

b) ;Podianlosaumentos al salario minimo y las transferencias coexistir con un Congreso
plural y equilibrado, sin recurrir a la sobrerrepresentacion violatoria de preceptos
constitucionales?

¢) ;Eranecesario multiplicar las causales de prision preventiva oficiosa?

d) ;Eraindispensable adscribir la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa?

e) ;Fueinevitable borrar de un plumazo a los 6rganos autéonomos para concentrar sus
funciones en el Ejecutivo?

f)  sEranecesariala persecucion a cientificos para avanzar hacia una menor desigualdad?

Recordemos algo elemental que, a estas alturas del siglo xx1, deberia estar fuera de dis-
cusion: los dos grandes valores inaugurales de la modernidad fueron igualdad y libertad.

Sacrificar la segunda en nombre de la primera produce Estados policiacos y atropellos a los
derechos; prescindir de la primera en nombre de la segunda produce sociedades escindi-
das, polarizadas e incapaces de lograr cohesiéon minima.
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Atender las necesidades de la poblacion es indispensable. Pero no debemos —y no ne-
cesitamos— destruir el andamiaje normativo e institucional que hace posible el despliegue
de las libertades. Y solo un régimen democratico auténtico permite sostener ambas as-
piraciones. Atentar contra él, destruir lo edificado, es peligroso incluso para quienes hoy
usufructian los restos del arreglo democratico.*

* Este texto se aliment6 de varios articulos mios publicados en El Universal entre 2024 y 2025.
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