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Resumen
Los procesos electorales en México han significado un gran tema de discusion y andlisis en la
historia de nuestro pais.

El siguiente escrito hace mencion de un pasaje significativo en materia de reformas electora-
les en el Estado mexicano. La finalidad del ensayo es presentar cdmo reacciond un poder factico
conformado por dos televisoras mexicanas, ante la iniciativa de reforma electoral 2006-2007.

El ensayo realiza un bosquejo histérico acerca de reformas electorales en materia de medios
de comunicacién en México, asi como de medios de comunicacion ante reformas electorales v,
finalmente, aborda la reaccién de los medios en la ultima reforma electoral.
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Abstract
(Television Duopoly Reaction in front of Electoral Politic Reform 2006-2007)

The electoral process in Mexico has become a big discussion and analysis topic on the history
of our country.

The next paperwork shows an important passage about electoral reforms in Mexican State.
The finality of this essay is to show the factual power integrated by two Mexican broadcasters
in sight of the electoral reforms 2006-2007.

This essay treats a history piece about electoral reforms in mass media subject in Mexico,
also as media in front of electoral reforms and, finally, it raises the reaction of media on the last
electoral reform.
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l. Introduccion

Los procesos electorales en México significan, sin duda, un punto que debe analizarse con lupa
en aras de comprender el desarrollo politico del pais. En este escrito convergen los pasajes mas
importantes que se han dado en México en materia de reforma electoral, y se hace hincapié en
la ultima reforma electoral y la reaccién del que deberia ser un bien social comun, convertido
en un poder factico.

Para ello, considero prudente sefalar los antecedentes que, de manera directa, han dado
pauta a reformas posteriores. He decidido apuntar los precedentes de reformas electorales, con
el objetivo de mostrar las diversas ocasiones en las cuales se ha necesitado de reformas a la ley
en cuanto a procesos electorales refiere, asi como los principales lineamientos que de ellas han
emanado.

También me resulta apropiado anotar los antecedentes del comportamiento de los medios
con respecto a las reformas electorales anteriores. Esto con el fin de sentar bases para la com-
prension de la conducta de los concesionarios de los medios en 2006, y bien podriamos decir
que aln en la actualidad.

Tras mostrar los antecedentes que fundamentan las actuales decisiones politicas que al tema
competen, he descrito de manera puntual los principales lineamientos de la reforma electoral
2006-2007, asi como la reaccion de los medios en el momento de su presentacion. Asi, pretendo
que se observe cual fue la conducta de los concesionarios del duopolio televisivo ante la nueva
reforma, tomando como base los antecedentes necesarios y la descripcion precisa de la situa-
cion de medios y la iniciativa de reforma electoral en el 2006.

En la conclusion, tras analizar hechos histéricos y actuales, sefialaré cual es mi postura ante
el comportamiento del duopolio televisivo, considerando a los medios de informacion masiva
como un bien nacional y el aspecto legal en el cual se desenvuelven.

Il. Desarrollo
1. Antecedentes

De reformas electorales en materia de medios de comunicacion
Tras la conclusion de la Revolucion Mexicana, se inici6 la construccién de un nuevo proyecto de
pais, donde las politicas publicas modernizadoras y el fortalecimiento de las instituciones publi-
cas conformaron el nuevo Estado mexicano. Dentro de este entramado de transformaciones en
aras de una modernizacion politica, los procesos electorales no quedaron fuera de la planifica-
cion, y fue en 1946 con la "gran reforma electoral, que se crean las instituciones centralizadoras
y articuladoras de la participacion electoral del pais”." Este fue el comienzo de los ajustes cons-
titucionales en materia de legislacion electoral.

Las reformas electorales en el periodo 1946-1962 abogaban por la disminucion letal de la
pluralidad, dado que su enfoque se orient6 al beneficio de la estructura interna priista, lejos de
fortalecer las elecciones y al sistema partidista. El debilitamiento de los partidos de oposicion

1 Sirvent, Carlos, Partidos politicos y procesos electorales en méxico, Porrda, México, 2002, p, 63.
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y las elecciones no competitivas, representaban un excelente medio de legitimidad y fortaleci-
miento de control para el gobierno. ?

En las décadas siguientes, los cambios sociales, las necesidades del sistema electoral y las
circunstancias de los partidos que intentaban consolidarse como la alternancia al PRI, dieron
pie a la reforma politica electoral de 1977. Asi, en diciembre de ese mismo afio, fue promulgada
la nueva Ley Electoral, la cual contenia elementos que transformarian la estructura del sistema
electoral mexicano. Esta, se plasmé en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, aprobada por el Congreso junto con 17 modificaciones a otros articulos de la Cons-
titucion (articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93,97 y 115).

Los puntos mas relevantes fueron:?

¢ La constitucionalizacion de los partidos y de sus funciones politicas y la ampliacion del
tamano de la cdmara de diputados.

e Acceso de los partidos politicos, de manera libre y permanente, a los medios de comuni-
cacion.

e Mayor equilibrio en la composicion de la Comision Federal Electoral y division del pais
en 300 distritos federales electorales y pérdida del registro al partido que no alcanzara el
1.5 % de la votacién nacional.

En 1986 se realizd una nueva reforma electoral, con la cual se ampli6 el espacio minimo
para los partidos minoritarios y se implementd la “clausula de ingobernabilidad” y se eliminé
el sistema de doble voto. Ademas, se establecié un mecanismo descentralizador de los procesos
electorales y se flexibilizé la conformacion de coaliciones. También se otorgd a todos los partidos
un tiempo igual gratuito en radio y television y se les permitié la compra de tiempos adicionales
seguin sus recursos.*

Hacia 1990, la nueva reforma electoral implicé la promulgacion del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE)
y la Junta General Ejecutiva, dentro del mismo 6rgano. La ley aprobada en la reforma facilitd
el primer paso hacia el quiebre del control gubernamental sobre los procesos electorales, sin
que ello significara la instrumentacion de condiciones propicias para la garantia de elecciones
federales libres y justas.’

Tras la reforma de 1990, comenzo la critica hacia la legislacion electoral con respecto al
uso de los medios de comunicacion, puesto que el PRI tenia privilegios en el acceso a ellos en
comparacion con el resto de los partidos politicos y, ademas, dicho partido se veia favorecido
por la facilidad de compra de publicidad e inclinacion ideoldgica de los medios masivos hacia él.

Asi fue como se realizd la reforma de 1993, donde se establece que “el IFE serd el encargado
de proporcionar a los partidos politicos el catalogo de horarios y tarifas para contratar su pu-
blicidad; no podran contratar publicidad directamente” y ningin concesionario debe negarse a

2 Méndez, de Hoyos Irma, “Las reformas electorales en México y el surgimiento y transformacion del Instituto Federal Elec-
toral”, en Revista Iniciativa #13. Instituto de Estudios Legislativos, http://www.cddiputados.gob.mx.

3 Sirvent, op. cit.,, pp. 71-73.
4 |bidem, pp. 78-80.
5 Meéndez, op. cit., http://www.cddiputados.gob.mx
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vender publicidad a cualquier partido. Ademas, el IFE estaria encargado de moderar la presencia
de los partidos tanto en radio como en television.® Con esta reforma, los partidos se veian obli-
gados a presentar informes anuales de ingresos y egresos, asi como a apegarse a un limite de
gastos de campaiia definido por el IFE. En ella también se incluian ajustes en materia de libertad
de expresion y realizacion de encuestas nacionales.

En 1994 hubo otra reforma, la cual eliminé la intervencion del presidente de la Republica en
la designacion de los consejeros del IFE, flexibilizd los requisitos para ser consejero y constituyd
un avance en la autonomia del érgano electoral. ’

Para 1996, se realizo una reforma mas en materia electoral, a la cual Ernesto Zedillo llamd
“normalidad democratica”. En materia de medios, dicha reforma establecia:

¢ Predominio de los recursos publicos sobre los privados en materia de financiamiento de
campanas y sistema mixto o combinado de asignacién de recursos.

e "“Equidad en el uso de los espacios en medios de comunicacion para la propaganda de
los partidos politicos; objetividad de los medios en el manejo de la informacion partidista
durante las campanfas y respeto a las libertades de manifestacion y expresion de ideas” .®

e Goce de 15 minutos mensuales en medios electronicos para cada partido y acceso a un
programa especial transmitido dos veces al mes

*  Spots controlados y producidos por el IFE; prohibicion de contratacion de medios electrd-
nicos para propaganda en contra o a favor de los partidos.

e Lineamientos generales aplicables a la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la
Television y monitoreo de noticiarios para verificar que muestren contenidos permitidos.

La reforma de 1996 fue muy reconocida porque marcé la pauta para la garantia de condi-
ciones mas justas en la competencia entre partidos. “Los cambios en materia de financiamiento
a los partidos, el acceso a medios de comunicacion y los gastos de campafia representaron un
avance importante respecto a leyes previas, que habian tendido a reproducir la posicién hege-
monica del partido gobernante”.?

Notese que todas estas reformas fueron realizadas antes de las elecciones del 2000, afio en
que por primera vez en la historia de México se alcanza la alternancia politica en el primer man-
datario del pais. Para esta eleccion, cabe resaltar el rol que jugaron los medios de comunicacion,
“el uso de las nuevas técnicas de propaganda y mercadeo electoral, asi como la presencia de
nuevos recursos financieros otorgados por la nueva legislacion electoral”. '°

De medios de comunicacion ante reformas electorales
En la reforma de 1977, el articulo 6° constitucional, fue ampliado para incluir en él el acceso a
la informacion como derecho fundamental de cualquier ciudadano y, en especial, se reconoce a

6 Sirvent, op. cit.,, p. 90.

7 Ibidem. p. 95-96.

8 Sirvent, op. cit., p. 110.

9 Meéndez, op. cit., http://www.cddiputados.gob.mx
10 Sirvent, op. cit., p. 126.
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los partidos como entidades de derecho publico, con garantia al uso de los medios de comuni-
cacion y libertad en la manifestacion de sus ideas.!" Sin embargo, en aras de una apertura del
régimen, el derecho de acceso a la informacion y a los medios de comunicacion se convirtio en
un instrumento de propaganda para los partidos politicos y que provocaba una reaccion politica
por parte de los concesionarios.

Segun Trejo Delarbre, el derecho a la informacion fue confundido con el acceso a la informa-
cion publica, términos que si bien estan emparentados, no significan lo mismo, y en este sentido,
es posible explicar la frustracion del intento legislativo con respecto a la regulacion mediatica.'
Eran tiempos donde no se cuestionaba el poder del ejecutivo sobre el legislativo, y donde el
poder factico de los concesionarios de los medios ya jugaba un rol en suma importante.

De este modo, el primer grupo de oposicion a la reglamentacién en materia de medios,
estaba conformado por una amplia “red de relaciones y alianzas vinculada con gran parte del
empresariado nacional, potenciando su influencia y su capacidad de presion sobre un punto muy
preciso de la agenda politica”." Las presiones empresariales fueron tales que, desde el punto de
vista gubernamental, se dio por cancelada cualquier posibilidad de implementacion de un nuevo
reglamento en materia de medios, argumentando que no se habia logrado encontrar la formula
para regular el acceso a la informacion.

Hacia 1981, inicio, por parte de los medios, una campafa de desinformacion contra los pro-
motores del proyecto de reforma, aun cuando éste ya habia sido sepultado. A través de dicha
campana, los medios masivos intentaban mostrar su negativa ante la reglamentacion del acceso
a la informacion, argumentando que se trataba de una medida violatoria a su libertad de ex-
presion, y que el gobierno estaba realizando una intromision ilegitima en el manejo informa-
tivo." Segun los concesionarios de los medios, los contenidos y las estructuras del manejo de
informacion social, debian mantenerse regulados por los mismos medios y los periodistas que
en ellos laboraban, sin necesidad de la intromisién legislativa del aparato estatal y/o guberna-
mental.

En las décadas siguientes, el tema de reforma en materia de medios se mantuvo con un bajo
perfil, y fue hasta la reforma politica electoral de 1996 donde volvié a cobrar fuerza. En dicha
reforma, los concesionarios de los medios argumentaron que mientras no se coartara su libertad
de expresion, acatarian las medidas necesarias para el cumplimiento de los procesos democra-
ticos y con el fin de preservar el Estado de Derecho.

Asi, se realizd la reforma electoral de 1996 y se indico a los medios que deberian vigilar las
transmisiones de radio y television para que nadie violara las garantias individuales de terceros,
se abstuvieran de presentar notas relacionadas con la vida privada de los ciudadanos ni pertur-
ben la paz y orden publicos.

Sin embargo, en 1998, ante la propuesta de la camara de diputados y senadores, de una
reforma en materia de medios referente a la libertad de expresion, algunos diarios nacionales,
con el apoyo de los medios de comunicacién masiva —Televisa y Tv Azteca—, sincronizaron su

11 Gutiérrez, Roberto, Informacion y democracia. Los medios de comunicacion social y su influencia sobre la politica. El caso
de México, Pomares, Barcelona, 2005, p, 49.

12 Ibidem, p. 51.
13 Ibidem, p. 52.
14 Ibidem, p. 54.
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publicacion de informacion y manifestaron su rechazo a cualquier reforma concerniente a la
libertad de expresion. “La forma en la que se desarrollé esta campafia no dejaba practicamente
ninguna duda acerca de su caracter concertado y su intencién manipuladora”. *

De hecho, fueron los mismos medios quienes llamaron “Ley Mordaza” a la iniciativa de ley
de Comunicacién Social propuesta por la Cdmara de Diputados, y aseguraron que mediante esta
reforma se pretendia cancelar las concesiones, entonces actuales, de radio y television. Pero la
informacion que los medios difundian no era verdadera, puesto que la iniciativa se encontraba
apenas en calidad de proyecto de dictamen. Asi, se observé una reaccion prematura de los me-
dios, misma que difundieron de manera masiva aprovechando el poder y privilegios que la sefal
radioeléctrica les proporciona. “La distorsion de los hechos, la simplificacion argumental, la
repeticion y amplificacion concertada de la noticia, la explotacion del temor y la descalificacion
del interlocutor —el senado— via su caricaturizacion, se conjuntaron eficazmente para descarrilar
en definitiva el esfuerzo legislativo”.®

De este modo, los medios de comunicacién masiva, en especial el duopolio televisivo, ya con-
formado por Televisa y Tv Azteca, ésta Ultima surgida a principios de los noventa y desarrollada
con acelerado crecimiento, aunado a los principales medios impresos del pais, ganaron una vez
mas la partida con respecto a la legislacion de medios, argumentando derecho a la libertad de
expresion.

Asi, de cara al proceso electoral del 2000, los postulados en la reforma electoral de 1996,
donde se facilitaba tiempo y espacio determinados a los partidos politicos en los medios de co-
municacion, en conjunto con el poder y la legitimidad que les proporciond su tltimo triunfo ante
el legislativo nacional, resultaban en suma favorables para los concesionarios, por la audiencia
e ingreso de recursos que ello significaba.

Con todo, tras la alternancia politica y actuales circunstancias sociales y politicas, surge la
necesidad de una nueva reforma electoral, misma que se propuso en 2006, aln durante la
administracion de Vicente Fox Quezada, y donde el por demas consolidado duopolio televisivo
mexicano, presentd su inconformidad de manera inmediata, punto que se abordara en el si-
guiente apartado.

2. Propuesta de Reforma Electoral 2006-2007

La nueva reforma electoral de 2006 fue propuesta en aras de la bisqueda de una mayor com-
petencia democratica, donde el voto ciudadano fungiera como verdadero representante de la
eleccion popular. Ademas, esta iniciativa pretendia también fortalecer la autonomia del Instituto
Federal Electoral asi como al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Los principales planteamientos de dicha reforma fueron los siguientes:

e Reduccion de tiempos de campafia y disminucion de gastos en las mismas mediante la
disminucion de financiamiento publico.

e Establecimiento de limites para el financiamiento privado a partidos politicos para la
realizacion de las campafas.

15 Ibidem, p. 67.
16 Ibidem, p. 68.
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e Ningun actor ajeno a los procesos electorales podra incidir en las campafas y sus resul-
tados a través de los medios masivos.

e Elevacién al rango constitucional las regulaciones a las cuales debe encontrarse sujeta la
propaganda gubernamental.

e El IFE serd el Unico 6rgano facultado para la asignacion de tiempos oficiales, asi como el
encargado de marcar las pautas de difusion de las campanas electorales.

e Ningun partido politico podra contratar propaganda de manera directa en cualquiera de
los medios masivos de comunicacion.

e Erosiona el poder de los medios de comunicacion para influenciar los procesos electora-
les y para beneficiarse de los recursos que emplean los partidos en la promocion de sus
candidatos."”

e Insertar esquemas que prohiban o limiten los spots como via de la comunicacién politico-
electoral.’®

¢ Organizar la presentacion de las plataformas de los partidos en horarios estelares donde
los candidatos sostengan debates y que el IFE sea responsable de ello.

e Buscar una manera precisa de regulacion en la libertad de expresion, con el fin de que
cualquier ciudadano tenga acceso a un medio de comunicacién y logre emitir su opinién
sobre los asuntos politicos y electorales.

Con esta reforma electoral, misma que fue aprobada por la mayoria de los senadores, logré
estimarse que en la eleccién intermedia de 2009 se podrian ahorrar cerca de 1,900 millones de
pesos, y en la eleccion federal del 2012 se alcanzaria un ahorro de 1,335 millones de pesos. En
total, 3,308 millones de pesos que podrian ser destinados a programas sociales."

Reaccion de los medios
En materia de medios, éstos fueron los postulados que provocaron la inmediata reaccion de los
concesionarios de las dos televisoras mas importantes del pais.

En 2006, los principales comunicadores de ambas televisoras se dieron cita en las instalacio-
nes del senado de la republica, donde en un debate con respecto a la reforma electoral, expre-
saron su inconformidad ante ella. El argumento principal que sostenian circulaba alrededor del
derecho a la libertad de expresion.

Ellos planteaban que con el IFE como regulador de todo spot circulante en television, se
coartaba el derecho a la libre expresion de periodistas, comunicadores y demas personalidades
que contaban con acceso a un micréfono y una camara. Ademas, sostenian que como medios
masivos de comunicacion, tenian la responsabilidad de difundir la informacion a todos los ho-
gares de México, con la responsabilidad y compromiso que se requieren.

La manifestacion de la inconformidad fue tal que desde el anuncio de la reforma los comuni-
cadores alzaron la voz sefialando su desacuerdo y apuntando a la iniciativa como una violacién
a sus derechos. Y asi continuaron acotandolo en noticiarios y otros programas de televisién;

17 Gonzalez Barbara, “La nueva reforma electoral”, Perspectiva, México, nim. 15, 2007.
18 Comision Nacional de Vertebracion Social, Topicos sobre reforma electoral, www.coparmex.org.mx

19 Puntos sobresalientes del dictamen de reforma electoral, en, Reforma Constitucional Electoral, Oficina del Senador Hum-
berto Andrade Quezada, http://www.humbertoandrade.org.mx
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desde los matutinos dedicados al target conformado por amas de casa, hasta aquellos de de-
bate que proceden a los noticiarios nocturnos donde los periodistas y analistas politicos mas
destacados de cada televisora, debaten acerca de la situacion social actual del pais.

Asi, personalidades como Patricia Chapoy, Sergio Sarmiento y Pedro Ferris, por mencionar
algunos, hicieron uso de su espacio mediatico para manifestar su oposicion a la reforma. Joaquin
Lépez-Dériga y Javier Alatorre, hicieron lo propio.

Sergio Sarmiento, por ejemplo, periodista y comunicador de Tv Azteca, principalmente, apun-
t6 que, sin representar a ninguna empresa ni camara, se manifestaba en el senado para defender
su postura ante la reforma electoral y aseguré “los medios independientes, los medios privados,
son mas libres y mas abiertos que los tiempos del gobierno... los periodistas de los medios
somos subproductos, lo reconozco, soy un subproducto y me siento orgulloso de serlo... No
tengo que citar a Einstein para recordarles que el tiempo es relativo y al reacomodarlo, el dafio
que le causan al subproducto es muy importante”.2* Ademas, sostuvo que no fueron los medios
quienes iniciaron los insultos y las discusiones entre los politicos “no fuimos nosotros quienes
inventamos las chachalacas”, apuntd y afirmé que es su responsabilidad como medios de comu-
nicacion la transmision de los sucesos en la arena politica.

Por su parte, a proposito del postulado de la reforma que indica la prohibicion para los parti-
dos politicos de contratar tiempo en radio y television para la difusién de mensajes que puedan
descalificar a otras ponencias politicas o bien, influir en la decision del electorado, Joaquin Lopez
Dériga, comunicador de Televisa y titular del noticiario estelar de dicha empresa, declaré: “de
aprobarse dicha propuesta equivaldria a violar la Constitucion, lo que me parece gravisimo y un
precedente, ya constitucional, de lo que ha sido una tentacion permanente de cualquier expre-
sion del poder, que es, la censura... Mi llamado es a que la libertad de expresion no sea victima
de modificaciones legales”.”

Digno de mencionar es el caso de Patricia Chapoy, jefa de informacion de espectaculos en Tv
Azteca y titular de un programa con el mismo contenido en dicha televisora, quien de manera
concisa sefalo: “Me aterra decir —en su programa Ventaneando— que el gobernador del Esta-
do de México —Enrique Pefia Nieto— es un hombre guapo, o que cualquier otro politico es un
farsante... Mi pregunta es ;Este tipo de comentarios que se dan en el medio donde yo trabajo
nos van a hacer que seamos criminales?...Tengo una preocupacion tremenda en relacion a la
libertad de expresion que todos los que estamos aqui la hemos construido solitos, trabajando
cada quien desde su tribuna” .2

El asunto de la reforma electoral 2006 estuvo en los principales diarios de circulacion na-
cional por semanas; revistas, programas de radio e internet, mantuvieron a la reforma como el
tema medular de su agenda de informacién. Mientras tanto, la reforma se encontraba a dispo-
sicion del poder legislativo para ser evaluada, y comunicar su decision tras un riguroso analisis
que debia involucrar, por supuesto, la contemplacion de las necesidades sociales con respecto a
la regulacién de medios.

20 Palabras emitidas por Sergio Sarmiento durante el debate realizado en el senado en septiembre de 2006 con respecto a
la iniciativa de reforma electoral, http://www.youtube.com

21 Palabras emitidas por Joaquin Lopez-Ddriga en el debate anteriormente citado. http://www.youtube.com
22 Palabras emitidas por Patricia Chapoy en el debate anteriormente citado. http://www.youtube.com
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Finalmente, la reforma electoral de 2006 fue aprobada el 12 de septiembre del mismo afo,
por el poder legislativo, apuntando al IFE como regulador de los espacios televisivos para cada
partido politico, y sobre todo, haciendo énfasis en la prohibicion de mercadeo electoral de las
instituciones partidistas con los concesionarios del duopolio televisivo y la solicitud de la Cama-
ra Nacional de la Industria de Radio y Television para que se realice un referéndum antes de la
aprobacion de la minuta, fue rechazada. 2

En el 7° encuentro de consejeros electorales del IFE, donde hubo una mesa especializada
en El nuevo papel de los medios de comunicacion en los procesos electorales en México, se
llego a la conclusion de que la reforma electoral del 2006 habia traido aspectos tanto positivos
como negativos. Entre los positivos, destacan:

e Contiendas equitativas para los participantes de los procesos electorales, asi como sensi-
bilidad y conciencia ante los enormes gastos que implica la contratacion de publicidad.

¢ Definicion de la propaganda electoral como encargada de difundir los perfiles éticos y
profesionales de los contendientes, sin caer en ofensas ni actitudes denigrantes para con
sus adversarios.

e Disminucién del tiempo de campaiias electorales y con ello, ahorro en el gasto de publi-
cidad electoral.

Los aspectos negativos:

e Complicacion en la ejecucion de la estrategia de comunicacion, puesto que debe ser
revisada y autorizada por el IFE.
Autonomia vulnerada de los organismos electorales locales.
Falta de establecimiento de normas reguladoras de los derechos de los partidos estatales
respecto al goce de sus prerrogativas en medios de comunicacion.

Con todo, los concesionarios de los medios acataron la reforma electoral del 2006 debido a
que se trato de una disposicion oficial, y no debe olvidarse que tanto Televisa como Tv Azteca
aln deben responder y acatar toda iniciativa de ley que competa a medios de comunicacién,
puesto que se trata de un bien nacional de cual ellos estan haciendo uso.

I1l. Conclusion

Si consideramos las cifras emitidas por el IFE —anteriormente mencionadas—, del gasto que im-
plica la contratacion particular de los medios electrénicos por parte de los partidos politicos para
propaganda electoral, el argumento de la lucha por la libertad de expresion queda en segundo
plano a la vista de la opinién publica.

Durante las campafas electorales del 2006, la propaganda invadio los televisores mexicanos
a lo largo de las jornadas y especificamente en la transmision de programas en horarios este-
lares. A proposito, es notorio que una mayor inversion de recursos en televisién por parte de

23 Zarate, Arturo, “Aprueban reforma electoral”, EI Universal, en linea, http://www.elUniversal.com.mx
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una organizacion politica, favorece a un candidato y desdefia al otro, puesto que los spots con
aparicion frecuente, tienden persuadir al ciudadano con respecto a su eleccion.

Sin embargo, la prohibicién de dichos spots en los medios masivos de informacién,? sig-
nifican un ahorro al erario que perjudica de manera directa y sustancial a los proveedores de
medios electronicos, en este caso, a los concesionarios del duopolio Televisivo: Emilio Azcérraga
Jean, duefio de Grupo Televisa, y Ricardo Salinas Pliego, duefio de Tv Azteca.

Pero no debemos dejar de lado el hecho de que esta reduccién en la transmision de spots,
también afecta a aquellas instancias politicas con el suficiente poder econémico como para
contratar los servicios del duopolio televisivo, ya que significa un campo menos donde difundir
sus tesis centrales y alcanzar la persuasion del electorado.

En este sentido, en el marco de la reforma electoral, el argumento de los legisladores gir6 en
torno a la libertad de expresion; es un derecho que debe presentarse equitativo para cualquier
ciudadano y no sélo para aquellas personas morales o fisicas que cuenten con mayores recursos
econdémicos para hacerlo, en este caso, pagar por el servicio a las dos televisoras.

Desde el punto de vista juridico, las televisoras estan explotando un bien nacional y por
ello, entre otros aspectos, deben vigilar la transmision de contenidos asi como la objetividad
y veracidad en la publicacion de la informacion con respecto al acontecer diario. Sin embargo,
para nadie es un secreto la manipulacion que ejercen los duefios de las televisoras sobre la
concesion que se les ha proporcionado, donde los espacios televisivos han sido prostituidos, es
decir, vendidos al mejor postor.

Es por ello que una reforma electoral que involucra cambios en materia de medios masivos
de informacion, resulta por demés alarmante para dichos concesionarios, ya que significa pérdi-
das millonarias, porque ademas, los partidos politicos son clientes, consentidos y frecuentes del
duopolio televisivo.

De este modo, no fue un asunto fortuito que Joaquin Lopez-Dériga se haya presentado en el
debate del senado entre comunicadores y legisladores, para defender los intereses del consorcio
al que representa, maquillado, claro, con el argumento —valido y muy ad hoc por ser un perio-
dista famoso— de la libertad de expresion.

Esta observacion aplica también para Sergio Sarmiento, quien, como él mismo sostiene, cons-
ciente de ser un subproducto de la televisora que lo ha empleado, aboga por el respeto de los
tiempos televisivos, ya que el costo de ellos difiere segtn el horario de transmision, y asi, como
representante de su televisora, se siente directamente afectado por la suspension en la contra-
tacion privada para propaganda electoral; y claro, para Patricia Chapoy, quien con sus no muy
vastos recursos discursivos, manifiesta su preocupacion por no poder decirle guapo a Enrique
Pefia Nieto en su profundo programa de espectaculos.

Mas alla de a quienes favorece la reforma electoral de 2006, es claro que para los medios de
informacion masiva, y en especial, para los duefios del duopolio televisivo, resulta perjudicial.
Tuvieron una reaccion inmediata y de inconformidad, mas que por el hecho de la coercion de

24 Es comdn que a los medios de difusion masiva se les llame “medios de comunicacién”. Yo difiero de tal concepcién debido
a que en la transmision de programas televisivos no existe un dialogo, es, por otro lado, una mera emision de informacion
carente de retroalimentacion. Sin embargo, en funcion de citas textuales, he respetado el término, puesto que en las
fuentes que he consultado se maneja de tal manera. Véase Fernandez Christlieb, Ma. De Fatima, et. al., Libro de Texto
Universitario, UNAM, México, 1984, pp. 201-209.
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su libertad de expresion, por el freno a la copiosa suma monetaria que aparecia en sus cuentas
bancarias tras cada spot electoral.

Era evidente que Salinas Pliego y Azcarraga Jean y no saldrian ante sus propias cdmaras y
dirian que por razones econdmicas estaban en desacuerdo con la reforma, pero si podian man-
dar a sus mas famosos comunicadores como representantes de los intereses de cada empresa,
navegando con la bandera de la libertad de expresién y, aprovechando su coincidencia en el
debate, con el valor de la union ante la adversidad.

Con la reforma electoral de 2006 queda claro que el Estado mantiene todavia capacidad para
tomar una decisién politica de tal magnitud; no obstante, queda mas claro adn, que el poder
factico conformado por el duopolio televisivo, puede, en cualquier momento —y lo vimos con el
reciente asunto de la transmision en serie de los spots del IFE— participar en el cambio del rumbo
de las decisiones politicas, haciendo caso omiso de sus condiciones legales, resaltando su con-
solidacion legitima como poder factico, y, en especial, diciendo “presente” cuando de aparatos
controladores del sistema se trata.

Fuentes

Sirvent, Carlos, Partidos politicos y procesos electorales en México, Porria México, 2002, 286 pp.

Méndez de Hoyos, Irma, “Las reformas electorales en México y el surgimiento y transformacion del Instituto Federal Electoral”,
Iniciativa, México, Instituto de Estudios Legislativos, nim. 13, http://www.cddiputados.gob.mx

Gutiérrez, Roberto, Informacion y democracia. Los medios de comunicacion social y su influencia sobre la politica. £l caso de
Meéxico, Pomares, Barcelona, 2005, 239 pp.

Stein, José Luis F., Democracia y medios de comunicacion, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2005, 410
pp-

Comisién Nacional de Vertebracién Social, Tépicos sobre reforma electoral. www.coparmex.org.mx

"Puntos sobresalientes del dictamen de reforma electoral”, Reforma Constitucional Electoral, México, Oficina del Senador
Humberto Andrade Quezada, http://www.humbertoandrade.org.mx

Gonzélez, Barbara, “La nueva reforma electoral”, Revista Perspectiva, México, nim. 15, 2007.

Debate en el senado por reforma electoral 2006, http://www.youtube.com

Zarate, Arturo, "Aprueban reforma electoral”, El Universal, en linea, http://www.elUniversal.com.mx

“Reglas de acceso al tiempo oficial”, en Administracién del tiempo del Estado en radio y television para fines electorales,
documento de difusion con fines informativos, p. 19, www.ife.org.mx

Andlisis comparativo de la Reforma Electoral Constitucional y Legal 2007-2008, documento de difusion con fines informati-
vos, 177 pp., www.ife.org.mx

Revista Mexicana de Opinién Publica, abril 2011 - 141



